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Historico das contribuicoes sociais e o CTN

 Emenda Constitucional n. 18/65, art. 12: sistema tributario
nacional € composto por impostos, taxas e contribuicoes de
melhoria

e CTN: mantém estrutura da Emenda

* Constituicao Federal de 1988: adiciona contribuicdes sociais,
de interesse de categorias e de intervencao no dominio
econdmico, além dos empréstimos compulsorios (arts. 145 e
seguintes)

* Seguridade social: abrangéncia

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



CONGRESSDO

Enquadramento das
Contribui¢oes: CTN

Natureza parafiscal: de
interesse publico,
arrecadada por agentes
privados

Natureza mista: imposto ou
taxa

Aplicacao dos arts. 17, 74, §
2° e 77 do CTN: previdéncia
do trabalhador rural e FGTS

EC 8/77: ndo tributaria

:ODIGO

~ N 4

Enquadramento das
contribuigcoes: Constituicao

* Natureza tributaria
resgatada: arts. 145 e 195
da Constituicao Federal

* Natureza tributaria:
Supremo Tribunal Federal

 Consequéncia: aplicacao
das regras constitucionais

tributarias e do CTN
IBET



XIII CONGRESSU

Base de calculo: PIS Base de calculo: COFINS
Lei Complementar n. 7/70: e Lei Complementar n. 70/91:
faturamento faturamento mensal, assim
Resolucdo n. 174/71, do considerado a receita bruta

CMN e Norma de Servico

CEF/PISn. 02/71:regulam  « Constitucionalidade: ADC n.
base de calculo e critérios 1/93

de aplicacao, declaradas

ilegais pelo STJ (EREsp n.

437.786)
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Base de calculo: PIS

* Decretos-Leins. 2.445 e
2.449, de 1988: receita
operacional. Declarados
inconstitucionais pelo STF
(RE n2 148754-2)

 Lein.9718/98: faturamento
e a receita bruta. Declarada
a inconstitucionalidade pelo

STF RE. n. 346.084-6
e ECn.20/98: inclui a receita

Base de calculo: COFINS

Lei n. 9718/98: faturamento
e a receita bruta. Declarada
a inconstitucionalidade pelo

STF RE. n. 346.084-6
EC n.20/98: inclui a receita

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



XIII CONGRESSU

Primeiras Conclusoes

* Contribuicdes: polémicas desde sua introducao
* Forte contencioso em torno de sua base de calculo
* Forte interveniéncia do Judiciario na aplicacao desses tributos

* 0O chamado ativismo judicial: comportamento proativo do
Poder Judiciario que interfere nas acoes dos demais entes
politicos

 Questao relevante: impoe-se a discussao da qualidade do
tributo pelo Poder Publico e pelos contribuintes

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



XIII CONGRESSU

Base de calculo: PIS e COFINS

 Lei 12973 altera a base de calculo
* Regime cumulativo (Lei n. 9.718/98), art. 3°:

“O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de que trata o
art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977”
 Decreto-lei 1598, art. 12 e a receita bruta

| - o produto da venda de bens nas operagbes de conta propria
Il - o preco da prestacdo de servicos em geral
Ill - o resultado auferido nas operacées de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a lll.”
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Base de calculo: PIS e COFINS

* Regime ndo cumulativo (Leis ns. 10637/02 e 10833/03), art. 1°
(idéntica redacao) :
“Art. 10 A Contribuigdo para o Financiamento da Seqguridade Social - Cofins, com a

incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificacGo contabil.

$ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os seus
respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso
Viil do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

$ 20 A base de calculo da Cofins é o total das receitas auferidas pela pessoa

juridica, conforme definido no caput e no § 197,



X||I CONGRESSU

Base de calculo: PIS e COFINS

e Conceito de receita: RE n. 683.334 e RE n. 738757- STF

* Receita e faturamento convergem: “receita bruta e o
faturamento sao termos sindbnimos e consistem na totalidade
das receitas auferidas com a venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servicos.”

* Receita/faturamento, para fins de PIS e de COFINS : associada
a atividade empresarial (venda), sendo que para fins de
tributacao a receita ha de ser definitiva, afastando-se
transacoes que nao se integram ao patrimonio da empresa
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Base de calculo: PIS e COFINS

* Receita das atividades ou objeto principal da pessoa juridica:
nao é figura ou conceito juridico tratado em nosso sistema

 Alinhamento com a Lei n. 6.404, que aboliu o conceito de
receita nao operacional?

» Definicdo de receita de atividade principal: estatuto/contrato
social; mais relevante; maior numero de transacoes; venda
dos produtos mais representativos no mercado, etc.

e Atividade principal e atividade acessoria. Holding?

e STF: aceita conceito de eventualidade como é o caso da
locacao de imoveis (Tema 630, em repercussao) IBET
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Base de calculo: PIS e COFINS

* Decreto-lei 1598, art. 12 e a receita liquida: a receita liquida
sera a receita bruta diminuida de:
| - devolugbes e vendas canceladas;
Il - descontos concedidos incondicionalmente;
Il - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIl do
caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operacoes
vinculadas a receita bruta

(...)
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Base de calculo: PIS e COFINS

e Decreto-lei 1598:
(...)

§ 40 Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador dos servicos na condigdo de mero depositdrio.

$ 50 Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores
decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIl do caput do art.
183 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes previstas no caput,
observado o disposto no § 40.”

* IPI; ICMS/ISS e o STF
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Base de calculo: PIS e COFINS
e Lei 12973 e o regime cumulativo: Lei n. 9.718/98, art. 3°:

$ 22 Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuicbes a que se refere
o art. 22, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;

Il - as reversdes de provisbées e recuperagoes de créditos baixados como perda, que
néio representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliacéo de
investimento pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
participacoes societdrias, que tenham sido computados como receita bruta;

IV - as receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei no 6.404, de 15
de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante,
classificado como investimento, imobilizado ou intangivel (...)
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Base de calculo: PIS e COFINS

* Lei 12973 e o regime nao cumulativo: Leis ns. 10637 e 10833,
art. 1°;

$ 3° Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as receitas:

| - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicéo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero)

Il - de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante,
classificado como investimento, imobilizado ou intangivel

Ill - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relagdo as quais a contribuicéo seja exigida da empresa vendedora, na condigdo de

substituta tributaria

(...)(seque)
.
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Base de calculo: PIS e COFINS

V - referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisoes e recuperacoes de créditos baixados como
perda (...mesma redagdo da Lein. 9718)

* Incisos de IX a Xll: excluem receitas de subvencoes,
infraestrutura, isencdes e relativas ao prémio na emissao de
debéntures
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A construcao dos tribunais Base de calculo: PIS e COFINS

e Sumulan. 191, TFR e |CM: inclui-se na base de
calculo do PIS

« REn.586.482, STF * Vendas inadimplidas: ndo
podem ser excluidas da
base de calculo

* Valores decorrentes da
transferéncia a terceiros de
créditos de ICMS na
exportacao devem ser
excluidos da base de calculo
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A construcao dos tribunais Base de calculo: PIS e COFINS

« RE 599362, STF * Receita auferida pelas
cooperativas em negocios
juridicos com terceiros:
tributada

* Variacao cambial positiva
em operacoes de
exportacao:
inconstitucional a incidéncia
da contribuicao ao PIS e a

COFINS
IBET

« RE 627815 STF)
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A construcao dos tribunais Base de calculo: PIS e COFINS

 RE 846528, STF * Taxa de administracao de
cartao de crédito: incidéncia
de PIS e COFINS

+ RE. n.346.084-6, STF Lied . B.7/1124 2155 |
faturamento como receita

bruta total. Ampliacao
indevida

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



XIII CONGRESSU

A construcao dos tribunais Base de calculo: PIS e COFINS

* AgRgno REsp 1532592, STJ * Receita de locacao de bem
imovel: integra a base de
calculo

* Gorjeta: ilegal a cobranca de
PIS e de COFINS, se
repassada aos empregados.
Natureza salarial.

* AgRgno REsp 1247255,5T)  « (Crédito presumido de ICMS
nao integra a base de
calculo. Incentivo fiscal
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Repercussao
Geral

e Temas: 69, 87,
118, 303, 372,
504, 536, 630,
843

XI1I CONGRESSO
)DIG

Recursos Conclusao
repetitivos e Base de

e Temas: 196, calculo segue
279, 454, 634 em construgao
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Ultimas conclusoes

v’ Inseguranca na aplicacdo da lei entre os contribuintes
v’ Reflexos nos negdcios e na economia

v’ Custos associados ao contencioso, inclusive visdes
diferentes entre os tribunais

v' A base de cdlculo das contribuicdes ao PIS e 8 COFINS est3
sendo feita pelo Poder Judiciario

v’ Recomendacdo: necessidade de elaboracdo de normas
complementares que orientem a formulacao de leis
regulando as contribuicoes
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Obrigada.
epb@marizsiqueira.com.br
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pecial de Direito Tributario da OAB/RS.
JRIS/RS e Conferencista IBET.

Doutor em Direito Tributario (PUC/SP). Presidente da Comissa
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ROTEIRO

(L LR

1.A proposta de alteragéo do PIS/COFINS: medidas e
objetivos.

% 2.Interpretacéo historica e pragmatica.

B ——————

= 3.Justica fiscal: qual imagem prevalecerd?

S Fasa WP




1. Proposta alteragao PIS/COFINS

v*ay ggs\m

“ ‘e-‘

PIS/COFINS substltwdas por um unico tributo

Regime nao cumulatlvo (compulsorio abrangente).
N

Sistematica de créditos amplos

Aliquotas escalonadas por setores da economia

'] ’ |

—

Finalidades:
*Simplificacdo da apuracao do tributo;

" *Racionalizagdo da sistematica de gera¢do de créditos;

Aumento da seguranca juridica (reducao dos litigios em torno do
conceito de insumos);
*Neutralidade econémica da cobranca da contribuicao.



Principais aspectos

i ;

T P
%

Modelo Vigente Modelo Proposto
Direito creditério restrito (crédito fisico) Direito creditério amplo (crédito financeiro)
ral, reduzi

Apuragao de crédilos Base x Base Apuragdo de créditos Tributo x Tributo
Sem destague em documento fiscal Com destague em documento fiscal

m I

Aliguota Unica de 9,25%
intermediaria)
A ¢
.' \‘~ ‘
> N f



Faixas de aliquotas

L 3

Aliguota geral ]

Aliquota intermediaria - construcao civil, telecomunicacao,
| transporte aéreo, parques de diversdes, hotelaria e agéncias de
viagem e turismo

Sety

Aliquota reduzida - saude, educacao, radio e televisao,
tecnologia da informacao, teleatendimento e correios




Alerta: setor de servicos

»

Servicos

/[ '

MAO DE OBRA
22,5%

MAO DE OBRA
; . 54,5%

Fonte de
créditos de
trlbutarlos | INSUMOS Ff)n.te de
: créditos de

tributarios



Alerta: setor de servicos

3,50% 400%  5,00% 550% 8,00%  9,25%

»

SERVICOS DE

PROFISSIONAIS LIBERAIS ~5.0%

18,7% 30,6% 90,0% 119,6%

SERVICOS ESSENCIAIS 2.8% 6.9% 55,5% 79.8% ’

PARA EMPRESAS

SERVICOS DE BEMESTAR

DAS PESSOAS 2,9% 132%  64,7% 90,4%

SERVICOS FINANCEIROS

: . SERVICOS DE
| ‘.comummcﬁo sociaL | 106%  22%  278%  405% | 1044% -

SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES

17,0% 28.6% 87.1% 116,4%

8,0% 571% 81,6%

Aumento medio de 104%

MEDIA




Seguranca Juridica / /

Havera simplificacao efetiva?

| 11417

Haverd aumento da carga de PIS/COFINS?

|27
. V4 . V4 . V4 . ’
A sistematica de créditos amplos sera respeitada?
A tributacao sera mais justa?
™
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s 1970 ', 1991 | 1998
“~ < ' -
pees <, _ |
/‘2’ : " - ™ - : “ﬁ"f e o
- - . e =7 - (
»* o= - B A —
i COFINS PIS/COFINS PIS COFINS PIS/COFINS
LC n° 07 LCn270 cumulativo i cumulativo ~ #fcumulativo : importacdo

Lei n29.718 Lein210.637 ' Lein210.833 ' Lein?10.865




Regimes normativos existentes
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Legislacao

Administragcao
tributdria
Judiciario
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/




Regimes interpretativos existentes




Comportamento da Arrecadacao

ARRECADACAOQTOTAL DO PIS E DA COFINS

[EM BILHOES DE REAIS)

itk |
200
180
152 150
123
117
o6 110
EL_—_?.T—,-/——_
2002 2003 2004 20035 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: IBGE e Relatorios da RFB.



Comportamento da Arrecadacao

Variacao PIB 2,7 0,1 38
3 queda de queda de

Arrecadagdo PIS alta de 5,67% 5 889% 4 99%

Arrecadagdo COFINS Alta de 8,65% ql;?;j;;e queda de

4,87%

Fonte: IBGE e Relatérios da RFB.
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Brasil

Estados Unidos

PIB Nominal US 2,35 trilhdes US 17,95 trilhdes BASRuELe:

sic .

Populagao 204 milhdes 321 milhdes 1,5x maior |
IE:;ga Tributaria x 32.17% 26.9% P E

s 7 «((«((( N ([@

-~

Fonte: IMF, BC IBGE, Tesouro NaC|onaI e Heritage Foundatlon (dados referentes a 2015)
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CONCLUSOES




JUSTICA FISCAL?
O conceito ‘vendido ”




JUSTICA FISCAL?
O conceito ‘entregue
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