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Beneficios fiscais e o Conveénio
ICMS 42/2016
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Cenario atual — Crise fiscal, financeira e orcamentaria dos Estados:
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Cenario atual — Crise fiscal, financeira e orcamentaria dos Estados:
Graficos: Variacao do PIB x Variacao da arrecadacao
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Impacto da queda da arrecadacao do ICMS no repasse aos
Municipios paulistas:
Exemplos: R. Preto; Franco da Rocha; Paulinia e P. Prudente

REPASSE DE ICMS* (R$)

REPASSE (RS)
“Per Capita” /

VARIACAO
2014/2016
(RS E %)

REPASSE ICMS/ POPULACAO
MUNICIPIOS. (IBGE) 2015 MES
(2016)

. (61.204.866)
RIBEIRAO PRETO 604.682 399.041.918 393.466.966 337.837.052 48,16

(15,3%)

(4.064.467)
FRANCO MORATO 154.472 24.659.118 24.190.255 20.594.150 11,10 (16,4%)
,470

. (19.282.96)
PAULINIA 82.146 702.476.649 760.196.493 683.194.453 693,07 2,7%)

170
PRESIDENTE (13.507.105)
207.610 87.445.023 86.703.441 73.937.917 30,91

PRUDENTE (15,4%)

*Valores atualizados: IPC — FIPE-GERAL

FONTE: Diretoria de Arrecadagido da SEFAZ/SP.

IBET
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CONVENIO ICMS 42/2016

Clausula 12) Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a, relativamente aos
incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros (inclusive aos que
vierem a ser concedidos):

| - condicionar a sua fruicao a que as empresas beneficiarias depositem no fundo
.. N0 minimo, 10% do respectivo beneficio; ou

Il - reduzir o seu montante em, no minimo, 10% do respectivo beneficio.

§ 12 O descumprimento, pelo beneficiario, ... por 3 (trés) meses, consecutivos ou
nao, resultara na perda definitiva do respectivo incentivo ou beneficio.

Clausula 22) A unidade federada que optar pelo disposto no inciso | instituira
fundo de equilibrio fiscal...

Clausula 32) Fica revogado o Convénio ICMS 31/16, de 8 de abril de 2016 IBET
L


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2016/cv031_16

Alteracoes do Convénio ICMS 42/2016 em relacao ao
Convénio ICMS 31/2016:

- Previsao de reducao do beneficio sem vinculacao a Fundo
de Equilibrio Fiscal;

- Mudanc¢a na destinacao do fundo para a manutencao do
equilibrio das financas publicas, anteriormente destinava-
se também ao desenvolvimento.
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Estados que implementaram o Convénio:

Institui o Fundo de Equilibrio Fiscal do Estado de Alagoas — FEFAL — reducdo de 10%
do beneficio

B IS e e s e ARG Comprovacdo de depdsito, em favor do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo
n2 13.564, de e junho de b .
BAHIA - BA da Pobreza, instituido pela Lei n2 7.988, de 21 de dezembro de 2001, do valor
e DECRETO n? 16.970, de 19 de agosto de 2016 = 2 ! L . S
correspondente a 10% (dez por cento) do respectivo incentivo ou beneficio
. Institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF—10% de redugdo do beneficio - sendo que
CEARA -CE LEI n.2 16.097, de 27.07.16 e Decreto n2 32.013, DE 16-8-2016 , ) . .
20% do fundo sera destinado a saude.
Altera a Lei n2 14.469/03, que institui o Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias
GOIAS - GO LEI n2 19.261, de 19 de abril de 2016 e Decreto n2 8.688 /16 — PROTEGE GOIAS, e a Lei n® 18.360/13, que prorroga o prazo de frui¢io dos
incentivos dos Programas FOMENTAR e PRODUZIR.
- PL altera a Lei n2 8.205/2004, que criou o Fundo Maranhense de Combate a Pobreza (Fumacop)
MARANHAO - MA LEI n © 8.205/2004 .
—regulamentado pelo Decreto-Lei n2 21.725/2005.
. Projeto de Lei 996/2016 —Institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF — (Didrio do Poder
PARAIBA -PB PROJETO DE LEI 996/2016 L - L.
Legislativo 14.09.2016)— 10% de reducdo do beneficio

PERNAMBUCO - PE LEI ORDINARIA n° 15.865, de 30 de junho de 2016 Institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - 10% de reducdo do beneficio

LEI n2 6.875/2016 — PLOG — ORDINARIA DO GOVERNO

ALAGOAS -AL LEI ORDINARIA n2 7.835/2016, de 14 de outubro de 2016

Institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal , temporario, pelo periodo de 2 anos,
10% de reducdo do beneficio

RIO DE JANEIRO—-RJ LEI'n27.428 DE 25 DE AGOSTO DE 2016 “Art. 29- A fruicdo do beneficio fiscal ou incentivo fiscal, (...) jd considerado no aludido
percentual a base de cdlculo para o repasse constitucional para os Municipios (25%).”

Institui o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal do Estado do Rio Grande do Norte —
FUNDERN - 10% de reducdo do beneficio

RONDONIA - RR PROJETO DE LEI n?94/16 PAUTA n2022/16 DE 15/06/16 Institui o Fundo de Desenvolvimento e Equilibrio Fiscal - FUNDEFIS
TOCANTINS - TO PROJETO DE LEI n229/2016 =

RIO GRANDE DO NORTE — RN MENSAGEM n2 081/2016—GE, 13 DE JULHO DE 2016.



http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_decretos.php?id=15794
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Pontos sensiveis: Legalidade e/ou constitucionalidade do convénio:

1) Beneficios aprovados pelo CONFAZ:

- Convénio ICMS 42/16: se refere a possibilidade de reducdo dos beneficios
aprovados pelo CONFAZ, nao podendo, segundo nosso entendimento, cuidar dos
beneficios concedidos a sua margem.

- Convénio ICMS 70/14: dispoe especificamente de matéria relativa a anistia e
remissao dos créditos tributarios relativos a beneficios fiscais nao aprovados pelo
CONFAZ.

Il) Fundo de Equilibrio Fiscal X Ndo Cumulatividade:

- Convénio ICMS 42/16 - trata de revogacdo parcial de um beneficio fiscal, revigorando
automaticamente a incidéncia do ICMS (parcial) anteriormente afastada pelo Convénio
gue concedeu tal beneficio.

- Portanto, esta parcela correspondente a reducao do beneficio fiscal, a nosso ver,
deveria ser recolhida a titulo de ICMS, caso contrario, rompe-se com a ldgica nao

cumulativa do imposto. IBET
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Pontos sensiveis: Legalidade e/ou constitucionalidade do convénio:

lll) Principio da Anterioridade:

Posicionamento historico do STF (anterior a CF/88) - 17.10.1984 - Simula n2 615- STF: “O
principio constitucional da anualidade (§ 29 do art. 153 da Constituigcdo Federal) ndo se
aplica a revogacdo de isencdo do IC

X
Posicionamento atual do STF - 02.09.2014 - STF — Ministro Marco Aurélio Melo 12 Turma — RE
564.225 de 02.09.2014 RS - “Promovido aumento indireto do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS por meio da revogacgdo de beneficio fiscal, surge o dever de
observdncia ao principio da anterioridade, geral e nonagesimal, constante das alineas “b” e
c¢” do inciso Ill do artigo 150, da Carta”.

IV) Isencdes concedidas por prazo certo e sob condicoes: Artigo 178 do CTN — A isencdo, salvo
se concedida por prazo certo e em funcao de determinadas condi¢des, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso lll do art. 104, do CTN

(Principio da Anterioridade). I BET
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Pontos sensiveis: Legalidade e/ou constitucionalidade do convénio

V) Vinculacdo ao fundo: Artigo 167, IV, da CF/88 — proibicdo da vinculacdo da receita do ICMS.

Precedentes:

Programas Habitacionais - STF - RE 172153 - Relator Min. Mauricio Correa, 22 Turma,
12.12.1997 - “Majoracdo da aliquota do ICMS destinada ao aumento de capital da Caixa
Econdmica do Estado de Sdo Paulo para financiamento de programas habitacionais de interesse
da populacdo. Inconstitucionalidade declarada pelo Plendario da Corte em face do disposto no
art. 167, IV, da Constituicéo Federal.”.

X
Fundo de Combate a Pobreza — FECOEP (julgado constitucional pelo STF) — fundamento no
artigo 82 do ADCT (O STF julgou constitucional o FECOEP por meio da ADI 2869/R)J):
- adicional de até 2% do ICMS “sobre os produtos e servicos supérfluos”

VI) Repasse aos Municipios: Artigo 158 da CF/88 — Vinte e cinco por cento (25%) do produto da
arrecadacao do ICMS pertence aos Municipios. I BET
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O Convénio ICMS 42/2016 ja foi judicializado:
FIRJAN - TJ-RJ — 30.11.16 — deferimento da liminar em MS impetrado pela FIRJAN
(Federacdo das Industrias do Estado do RJ) em face da Lei n? 7.428/16 que obriga as
empresas depositarem 10% dos seus incentivos fiscais no Fundo Estadual de Equilibrio
Fiscal.
Argumentos: i) inconstitucionalidade da vinculag¢ao da receita do ICMS a um fundo

especifico;
ii) fere o artigo 158, 1V, da CF, repasse aos municipios.

SINDITELEBRASIL X Uniao Federal — TRF1-DF — A¢cao Anulatoria de ato administrativo,
com pedido de tutela antecipada, 22.06.2016 — questionando o Convénio ICMS 42/16
(Proc. 0037553-42.2016.401.3400 — tutela antecipada pendente de julgamento em
02.12.2016):
Argumentos: i) Necessidade de convénio especifico para revogacao de beneficios;

ii) Principio da anterioridade;

iii) Inconstitucionalidade do fundo;

iv) Desvio de finalidade do ato administrativo - CONFAZ; IBET

v) Vinculag¢ao de receita; entre outros.
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CONCLUSOES

i) O Convénio ICMS 42/2016 se restringe aos Beneficios aprovados pelo CONFAZ;

ii) Se a reducao for vinculada a constituicao de fundo, vislumbramos trés
“impropriedades”:
a) a reducao do incentivo nao pode ser vinculado a constituicao de fundo
(CF, art. 167, IV);
b) rompe com a légica nao cumulativa do ICMS;
c) compromete o repasse do ICMS aos Municipios (CF, art. 158).

iii) Se o ente federado “simplesmente” pretender reduzir o beneficio (isto é, sem
destina-lo a constituicao de fundo), a nosso ver, a pratica nao ofende a CF, desde
que:

a) seja atendido o principio da anterioridade (geral e nonagesimal);
b) nao alcance os beneficios concedidos por prazo certo ou sob condigoes.
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APENDICE

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe




QXIII

CONGRESSDO
JDIGT

Convénio ICMS 31/16 x Convénio ICMS 42/16:

CONVENIO ICMS 31/2016

Clausula primeira Ficam os estados e o Distrito Federal
autorizados a condicionar a fruicao de incentivos e
beneficios fiscais, financeiro-fiscais, financeiros e dos
regimes especiais de apuracao que resultem em
reducao do valor ICMS a ser pago, inclusive dos que
ainda vierem a ser concedidos, a que as empresas
beneficidrias depositem nos fundos de que trata a
clausula segunda o valor equivalente a, no minimo, dez
por cento do respectivo incentivo ou beneficio.

§ 12 O valor de que trata o caput sera calculado
mensalmente e depositado na data fixada na legislagao
estadual ou distrital.

CONVENIO ICMS 42/2016

Clausula primeira Ficam os estados e o Distrito Federal
autorizados a, relativamente aos incentivos e beneficios
fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os
decorrentes de regimes especiais de apuragdo, que
resultem em redugdo do valor ICMS a ser pago, inclusive
0s que ainda vierem a ser concedidos:

| - condicionar a sua fruigdo a que as empresas
beneficiarias depositem no fundo de que trata a clausula
segunda o montante equivalente a, no minimo, dez por
cento do respectivo incentivo ou beneficio; ou

Il - reduzir o seu montante em, no minimo, dez por
cento do respectivo incentivo ou beneficio.

§ 12 O descumprimento, pelo beneficiario, do disposto
nos incisos | e Il do caput por 3 (trés) meses,
consecutivos ou ndo, resultara na perda definitiva do
respectivo incentivo ou beneficio.

Alteracdo em relacdo ao Convénio ICMS 31/16 onde é
permitido apenas a redugdo do beneficio sem a

vinculagdo ao deposito no fundo.

]{d]
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Convénio ICMS 31/16 x Convénio ICMS 42/16:

CONVENIO ICMS 31/2016

§ 22 0 descumprimento do disposto no caput por 3 (trés)
meses resultara na perda definitiva do respectivo
incentivo ou beneficio fiscal, financeiro-fiscal, financeiro
ou de regime especial de apuragao.

Clausula segunda Os fundos de desenvolvimento e
equilibrio fiscal estaduais e distrital destinam-se ao
desenvolvimento e a manutengdo do equilibrio das
finangas publicas estaduais e distrital e serdao constituidos
com recursos oriundos dos depdsitos de que trata a
clausula primeira.

Clausula terceira O disposto na clausula primeira vigorara
a partir da data da implementagdo da condicionante ali
prevista na legislagdo estadual ou distrital.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da
publicacdo de sua ratificagdo nacional no Diario Oficial da
Uniao.

§ 22 O montante de que trata o inciso | do caput sera
calculado mensalmente e depositado na data fixada na
legislacdo estadual ou distrital.

Clausula segunda A unidade federada que optar pelo
disposto no inciso | da clausula primeira instituira fundo de
equilibrio fiscal, destinado a manutengdo do equilibrio das
finangas publicas, constituidos com recursos oriundos do
depdsito de que trata o inciso | da clausula primeira e outras
fontes definidas no seu ato constitutivo.

Clausula terceira Fica revogado o Convénio ICMS 31/16, de 8
de abril de 2016

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data de sua
publicagdo no Didrio Oficial da Unido, produzindo efeitos a
partir da data de sua ratificagdo nacional.

IBET
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Guerra fiscal: questao
probatdria e a nao incidéncia
tributaria

Argos Campos Ribeiro Simoes

Doutor PUC/SP e Agente Fiscal
FAZESP
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« ESTADOS NAO SEGUEM A “REGRA DO JOGO”
CONSTITUCIONAL

e RETALIACAO => glosa de créditos
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« A QUESTAO DO ART. 82, | DA LC24/75:

« RECEPCIONADO OU NAO PELA ATUAL ORDEM
CONSTITUCIONAL?
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* ESTADO CONCEDE REGIME ESPECIAL A DETERMINADAS
EMPRESAS, OUTORGANDO CREDITOS DE 2% TODA VEZ QUE
HOUVER OPERACOES INTERESTADUAIS DE CIRCULACAO DE
DETERMINADAS ESPECIES DE MERCADORIAS.

* O DESTAQUE NA NOTA FISCAL CORRESPONDENTE A REMESSA
DE MERCADORIAS PARA SAO PAULO (EXEMPLO) E DE 12%

« SAO PAULO ACEITA SOMENTE 10% (12% - 2%) — LAVRA AlIM
(CREDITO INDEVIDO DE 2%)

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



e O Art. 8, | da LC 24/75 nao fora
recepcionado pela CF/88, pois teria criado
obstaculo ao creditamento em hipotese nao

prevista pela prépria CF/88 (nao se trataria de
isencao ou de nao incidéncia).
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* Art. 82daLC24/75 - A inobservancia dos dispositivos desta Lei
acarretara, cumulativamente:

* |-anulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

* |l - aexigibilidade do imposto nao pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato
gue conceda remissao do débito correspondente.

e Pardagrafo unico - As sancoes previstas neste artigo poder-se-ao acrescer a
presuncgao de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do
Tribunal de Contas da Uniao, e a suspensao do pagamento das quotas referentes
ao Fundo de Participacao, ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe
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e Art. 155 CF/88, § 22 O ICMS atendera ao
seguinte:"

e Xll - cabe a lei complementar:

* g) regular a forma como, mediante
deliberacao dos Estados e do Distrito Federal,
isencoes, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos e revogados. IBET
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Art. 12 da LC 24/75 - As isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

(CONFAZ)

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
e |-areducdo da base de calculo;

* |l -adevolucgao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

* |ll - a concessao de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdao de Mercadorias, dos quais resulte

reducao ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus; [g.n.]
V - as prorrogacoes e as extensoes das isencdes vigentes nesta data
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 Art.82dalC24/75 - A inobservancia dos dispositivos desta Lei
acarretara, cumulativamente:

 |-anulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

* |l - a exigibilidade do imposto nao pago ou devolvido e a ineficacia da lei
ou ato que conceda remissao do débito correspondente.

* Paragrafo unico - As sangoes previstas neste artigo poder-se-ao acrescer
a presunc¢ao de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a
juizo do Tribunal de Contas da Uniao, e a suspensao do pagamento das
quotas referentes ao Fundo de Participa¢ao, ao Fundo Especial e aos

impostos referidos nos IBET



Principio Constitucional -ndo-cumulatividade

Art. 155,§ 2°, | da CF/88: O ICMS sera
nao cumulativo, compensando-se 0 que
for devido em cada operacao relativa a
circulacao de mercadorias ou prestacao
de servicos com o montante COBRADO
nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado, ou pelo DF.

0 itids Brastero te £ sbaion Triatinoe
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Artigo 155, §22, Il - CF/88 - A isencdo ou a NAO
INCIDENCIA, salvo determinacao em contrario da
legislacao:

a) - nao implicara crédito para compensacao com o
montante devido nas operacoes ou prestacoes
seguintes;

b) - acarretara a anulacao do crédito relativo as
operacoes anteriores.

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe
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ISENCAO e NAO INCIDENCIA

ROL EXAUSTIVO DE OBSTACULOS AO CREDITO

IMPOSSIBILIDADE DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL CRIAR
NOVOS OBSTACULOS

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe
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INCIDENCIA => (CO) INCIDENCIA de linguagem

NAO INCIDENCIA

Auséncia de norma a ser incidida

Auséncia de fato (como articulagao lingiiistica) a fazer a
incidéncia (sem linguagem nao ha incidéncia como
coincidéncia)

Nao ha imposto devido no USO E CONSUMO ou na saida de
ATIVO

Obstaculo a incidéncia (Ineficacia Técnica)

Imunidade ??? Isencao ??? IBET
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* Art. 146 da CF/88

Papéis das normas gerais veiculadas por lei complementar (visdo dicotdmica)

— Dispor sobre conflitos de competéncia

— Limitar o poder de tributar (respeito a ndo cumulatividade =
EXAUSTIVIDADE CONSTITUCIONAL DOS OBSTACULOS

AO CREDITO)

— Limitacdo as normas gerais: materialidades tributarias (ja
CONCEITUALMENTE previstas na CF/88)

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



XI1I CONGRESSO

AN E L,

* Qual a natureza juridica do crédito?

— Moeda escritural

— De valor idéntico ao imposto devido daquele que remete a
mercadoria ou presta servico

— NAO E IMPOSTO

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe
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- Material => Adquirir MERCADORIA (E NAO BENS NAO
MERCADORIAS) cujo montante de ICMS S tenha sido cobrado em
anterior operacao

- Temporal => A partir da aquisicdo juridica (fisica ou simbolica) da mercadoria
(por um periodo decadencial de 5 anos a partir da emissdo da NF => paragrafo
unico, art. 20 da LC 87/96)

- Espacial => No Estado/DF onde localizado o estabelecimento recebedor

- Quantitativo => Montante COBRADO (incidente) em
anterior operagédo (Valor da operagdo X aliquota => imposto
devido para o remetente)

- Subjetivo Ativo => CONTRIBUINTE

- Subjetivo Passivo => ESTADO DO ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE IBET
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e Art. 155, §2°2, XIl, “c” da CF/88 — O ICMS atenderd ao
seguinte: cabe a lei complementar:

* disciplinar o regime de compensacao.
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* Artigo 36 da Lei 6374/89 (PAULISTA)- O ICMS
€ nao-cumulativo, compensando-se o imposto
gue seja devido em cada operacao ou
prestacao com o anteriormente cobrado por
este, outro Estado ou pelo Distrito Federal,
relativamente a mercadoria entrada ou a
prestacao de servico recebida, acompanhada
de documento fiscal habil, emitido por
contribuinte em situacao regular perante o

fisco.
IBET
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 §12do artigo 36 da Lei 6.374/89 (PAULISTA) - Para
efeitos deste artigo, considera-se:

 1-imposto devido, o resultante da aplicacao da
aliquota sobre a base de calculo de cada operacao
ou prestacao sujeita a cobranca de tributo;

e 2 -imposto anteriormente cobrado, a importancia
calculada nos termos do item precedente e
destacada em documento fiscal habil; IBET
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 §12do artigo 36 da Lei 6.374/89 (PAULISTA) - Para efeitos deste artigo,
considera-se:

3 -documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da
legislacao pertinente, seja emitido por contribuinte em situagao regular
perante o fisco e esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante
do recolhimento do imposto;

e 4 -situacao regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da
operacao ou prestacao, esteja inscrito no cadastro de contribuintes, se
encontre em atividade no local indicado, possibilite a comprovag¢ao da
autenticidade dos demais dados cadastrais apontados ao fisco e nao
esteja enquadrado nas hipoteses previstas nos artigos 20 e 21 (inscri¢ao

cassada, suspensa ou nula) IBET
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* 8§32 do artigo 36 da Lei 6.374/89 (PAULISTA) - Nao se
considera cobrado, ainda que destacado em documento
fiscal, o montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente da concessao de qualquer subsidio,
reducao da base de calculo, crédito presumido ou outro
incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto
no artigo 155, § 29, inciso Xll, alinea "g", da Constituicao
Federal.
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e NATUREZA JURIDICA DO OBJETO RELACIONAL => ANTECEDENTE NORMATIVO

* Infragdo => PENALIZACAO (multa)

* N3o cumulatividade => CREDITO (entrada de mercadorias => MONTANTE
COBRADO EM ANTERIOR OPERACAO)

* Fato Gerador => TRIBUTO (saida de mercadorias => MONTANTE DEVIDO)

* Leide incentivos concessiva de créditos => CREDITO (saida de mercadorias
=> MONTANTE NAO COBRADO EM ANTERIOR OPERACAO => MONTANTE
NAO DEVIDO)

e MONTANTE DEVIDO => resultado de INCIDENCIA
« MONTANTE NAO DEVIDO => resultado de NAO INCIDENCIA

« CONCLUSAO: Art. 82, | da LC 24/75 => recepcionado pela CF/88 IBET
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o MR

* 8§32 do artigo 36 da Lei 6.374/89 (PAULISTA) - Nao se
considera cobrado, ainda que destacado em documento
fiscal, o montante do imposto QUE CORRESPONDER A
VANTAGEM ECONOMICA decorrente da concessdo de
qualquer subsidio, reducao da base de calculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em
desacordo com o disposto no artigo 155, § 29, inciso Xl|,

alinea "g", da Constituicao Federal.

« DUVIDA ... De quem é 6nus da prova de que houve
beneficio?

* Qual o modal dedntico da legislacao concessiva de
incentivos? OBRIGATORIO ou PERMITIDO? IBE‘I‘
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« Artigo 1° do Decreto 58.9182013 - Passa a vigorar com a seguinte
redacao o artigo 426-C do Regulamento do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - RICMS,
aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000:

« "Artigo 426-C - Nas operac0Oes interestaduais destinadas a contribuinte
paulista, beneficiadas ou incentivadas em desacordo com o disposto
na alinea"g" do inciso Xll do § 2° do artigo 155 da Constitui¢cao
Federal, o imposto correspondente ao valor do beneficio ou incentivo
devera ser recolhido ao Estado de S&o Paulo pelo adquirente da

mercadoria, observando-se o seguinte:

« |- O imposto correspondente ao valor do beneficio ou incentivo devera ser
recolhido até o momento da entrada da mercadoria no territorio deste
Estado, por meio de guia de recolhimentos especiais, conforme disciplina
estabelecida pela Secretaria da Fazenda;

- Il - A Secretaria da Fazenda divulgara os beneficios ou incentivos
concedidos por outras Unidades da Federacgao, para fins de calculo do
valor a ser recolhido;

- |l - Relativamente aos beneficios ou incentivos divulgados na forma do
inciso Il, PRESUME-SE que estes foram utilizados pelo remetente da
mercadoria, acarretando ao adquirente paulista a obrigacéao do

recolhimento de que trata este artigo. IBET
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5 50 CODIGO

« §1°do artigo 1° do Decreto 58.9182013 - O disposto neste artigo aplica-
se também as operacoes interestaduais sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, hipotese em que o adquirente paulista devera recolher o imposto
correspondente ao valor do beneficio ou incentivo utilizado na operacao
propria do remetente.

- § 2°- Desde que efetuados antes da entrada da mercadoria neste Estado,
admitir-se-a que os recolhimentos de que tratam o "caput” e § 1° sejam.
realizados pelo remetente da mercadoria, a favor deste Estado, por meio
de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE
conforme disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

« § 3°-Uma via do documento de arrecadacao a que se referem o inciso | e
§§ 1° e 2° devera acompanhar a mercadoria durante o seu transporte.

* § 4°- Os recolhimentos previstos neste artigo poderao ser dispensados nos
casos em gue o remetente comprovar, antecipadamente, conforme
disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda, que nao utilizou os
beneficios ou incentivos divulgados na forma do inciso |l.

« §5°-0Ocrédito integral do imposto destacado no documento fiscal
correspondente as operacdes de que trata o "caput" e o § 1°fica
condicionado ao atendimento do disposto neste artigo, aléem das
demais normas estabelecidas na legislacao” (NR). IB ET



OBRIGADO

argossimoes@uol.com.br
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Consideracoes sobre a EC
87/2015

Christine Mendonca
Mestre e doutora PUC/SP
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ICMS SOBRE OPERACOES E PRESTACOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS A CONSUMIDORES FINAIS

ANTES DA EC 87/15

% INTERESTADUAL PARA O RECOLHIDO PELO

ESTADO DE ORIGEM REMETENTE

PARA: DESTINATARIO
CONTRIBUINTE

DIFERENCA DE % PARA O RECOLHIDO PELO
ESTADO DE DESTINO DESTINATARIO

PARA: DESTINATARIO % INTERNA PARA O RECOLHIDO PELO
NAO CONTRIBUINTE ESTADO DE ORIGEM REMETENTE

RE 680.089 — ADI 4.628 — ADI 4.713

Protocolo ICMS n°. 21/2011 IBET




ICMS SOBRE OPERACOES E PRESTACOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS A CONSUMIDORES FINAIS

DEPOIS DA EC 87/15

% INTERESTADUAL PARA RECOLHIDO PELO
O ESTADO DE ORIGEM REMETENTE

PARA: DESTINATARIO
CONTRIBUINTE

PARA: DESTINATARIO RI[E)(I;CS)#:—Il\:igAI;IIE(l)_O
NAO CONTRIBUINTE (CONTRIBUINTE)
DIFERENCA DE % PARA

O ESTADO DE DESTINO

RECOLHIDO PELO
REMETENTE
(NAO CONTRIBUINTE)

Conveéenios ICMS
n°s. 93,152 e 153




CONVENIO: CONFAZ
TEM LEGITIMIDADE??

CONVENIOS???

Art. 24, §3° da CF??

Emenda Constitucional

Lei Complementar

Leis Ordinarias

Decretos, Portarias, Instru¢des Normativas....




PAPEL DO REMETENTE QUANDO O
DESTINATARIO E “NAO CONTRIBUINTE”??
Sujeito Passivo de 2 RelacOes Juridicas

RECOLHIDO PELO
REMETENTE

4

PARA: DESTINATARIO CONTRIBUINTE
NAO CONTRIBUINTE

% INTERESTADUAL PARA O
ESTADO DE ORIGEM

DIFERENCA DE % PARA O RECOLHIDO PELO
ESTADO DE DESTINO REMETENTE

4

SUBSTITUTO???

IBET




RELACAO DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA???
ESTADO DE REMETENTE
DESTINO
SUBSTITUTO

DIFERENCA
DE %

DESTINATARIO

ESTADO DE
DESTINO

NAO
CONTRIBUINTE

SUBSTITUIDO

O nao contribuinte é
contribuinte??




EXTRATERRITORIALIDADE PARA

FISCALIZAR FIXADA POR CONVENIO??

CONVENIO ICMS 93/2015

Clausula sétima A fiscalizacdo do estabelecimento contribuinte situado
na unidade federada de origem pode ser exercida, conjunta ou
isoladamente, pelas unidades federadas envolvidas nas operacdes ou
prestacOes, condicionando-se o Fisco da unidade federada de destino a
credenciamento prévio na Secretaria da Fazenda, Economia, Financas,
Tributacdo ou Receita da unidade federada do estabelecimento a ser
fiscalizado.

§ 1° Fica dispensado o credenciamento prévio na hipotese de a
fiscalizacdo ser exercida sem a presenca fisica da autoridade fiscal no
local do estabelecimento a ser fiscalizado.

§ 2° Na hipdtese do credenciamento de que trata o caput, a unidade
federada de origem deve concedé-lo em até dez dias, configurando

anuéncia tacita a auséncia de resposta.




CREDITAMENTQO?

“A”

OPERACAO
INTERESTADUAL

REMETENTE

% INTERESTADUAL: ESTADO DE ORIGEM
(DEBITO EM CONTA GRAFICA)

% DIFERENCA: ESTADO DE DESTINO
(GUIA NACIONAL DE RECOLHIMENTO)

—

HB”
DESTINATARIO
(CONSUMIDOR FINAL)
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VENDA PRESENCIAL?

RICMS/SP

Art. 2°. — Ocorre o fato gerador do imposto: [...]

XVIl — na saida de mercadoria ou bem de estabelecimento localizado
em outra unidade federada com destino a consumidor final nao
contribuinte localizado neste Estado; [...]

§ 8° - Na hipotese do inciso XVII, consideram-se destinadas a este
Estado as operacOes nas quais a mercadoria ou bem seja entregue pelo
remetente ou por sua conta e ordem ao destinatario em territorio paulista.

Art. 52 — As aliquotas do imposto, salvo excecdes previstas nos artigos
53, 54, 55 e 56-B, sao: [...]

§ 3° - S&o internas, para fins do disposto neste artigo, as operacdes com
mercadorias entregues a consumidor final n&o contribuinte do imposto no
territorio deste Estado, independentemente do seu domicilio ou da sua
eventual inscricao no Cadastro de Contribuintes do ICMS de outra

unidade federada.
IBET



BENEFICIOS FISCAIS

PRETERITOS?

CONVENIO ICMS 153, 11 DE DEZEMBRO DE 2015

Clausula primeira Os beneficios fiscais da reducdo da base de calculo ou de isencdo do ICMS, autorizados
por meio de convénios ICMS com base na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, celebrados até a
data de vigéncia deste convénio e implementados nas respectivas unidades federadas de origem ou de
destino, serdo considerados no calculo do valor do ICMS devido, correspondente a diferenca entre a
aliquota interestadual e a aliquota interna da unidade federada de destino da localizagcdo do
consumidor final n&o contribuinte do ICMS.

§ 1° No calculo do valor do ICMS correspondente a diferenca entre as aliquotas interestadual e interna de que
trata o caput sera considerado o beneficio fiscal de reducdo da base de célculo de ICMS ou de isencéo de
ICMS concedido na operacao ou prestacao interna, sem prejuizo da aplicacdo da aliquota interna prevista na
legislacdo da unidade federada de destino.

§ 2° E devido a unidade federada de destino o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna da
unidade federada de destino e a aliquota interestadual estabelecida pelo Senado Federal para a respectiva
operacao ou prestacado, ainda que a unidade federada de origem tenha concedido reducéo da base de céalculo
do imposto ou isenc¢éo na operacgao interestadual.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da sua publicacdo no diario Oficial da Uniao,
produzindo efeitos a partir do dia 12 de janeiro de 2016. I BET



Filobsofos brasileiros...

“Mudar para melhor.
Com certeza. Disse que
la mudar para melhor.
Ja tava bom. Disse que
la mudar para melhor.
Nao td muito bom. Tava
ruim. Tava muito ruim
também. Tava ruim, mas
agora parece que
piorou!”

» »l o) 0:00/0:07

Tava ruim, tava bom, mas parece que piorou
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S

OBRIGADA!

CHRISTINE@BMTADVOGADOS.COM.BR
IBET
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Conveénios: necessidade de
internalizacao e carater
autorizativo

Marcelo Viana Salomao
Mestre e doutorando PUC/SP

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe




X111 CONGRESSO
5 "5“"D|G

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il - operacOes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda
gue as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior;

(...)

§ 22 O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(-..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdao dos Estados e do Distrito

Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e IBET

revogados.
L
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il - operacdes relativas a circulacdao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

(...)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...)

IV - resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliguotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucao de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolucao de iniciativa da maioria absoluta e BET
aprovada por dois tercos de seus membros;
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LEI COMPLEMENTAR N.° 24/1975

~ N A

)0 CODIGO

DispOe sobre os convénios para a concessao de isencdes do imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias, e da outras providéncias.

Art. 12 - As isencOes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serdao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Art. 22 - Os convénios a que alude o art. 12, serao celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

§ 12 - As reunides se realizarao com a presenca de representantes da maioria das Unidades da
Federacao.

§ 292 - A concessao de beneficios dependera sempre de decisao unanime dos Estados
representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacao de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

§ 32 - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reuniao a que se refere este I BET
artigo, a resolucao nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Uniao.



Q) !l CONBRESSO
5 '0'S DO CODIGO

~ N A

LEI COMPLEMENTAR N.° 24/1975

Art. 32 - Os convénios podem dispor que a aplicacao de qualquer de suas cldusulas seja
limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacao.

Art. 42 - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacao dos convénios no Diario
Oficial da Uniao, e independentemente de qualquer outra comunicacao, o Poder Executivo de
cada Unidade da Federacao publicara decreto ratificando ou ndao os convénios celebrados,
considerando-se ratificacdo tacita dos convénios a falta de manifestacao no prazo assinalado
neste artigo.

§ 192 - O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federagcao cujos
representantes nao tenham comparecido a reunidao em que hajam sido celebrados os
convénios.

§ 29 - Considerar-se-a rejeitado o convénio que nao for expressa ou tacitamente ratificado
pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federacao ou, nos casos de revogacao a que se
refere o art. 29, § 29, desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro IBET

quintos das Unidades da Federacao.
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LEI COMPLEMENTAR N.° 24/1975

Art. 62 - Os convénios entrarao em vigor no trigésimo dia apds a publicacao a que se
refere o art. 59, salvo disposicao em contrario.

Art. 72 - Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federacao inclusive
as que, regularmente convocadas, nao se tenham feito representar na reuniao.
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ATOS DAS DISPOSIC()ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacao da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicao de 1967,
com a redacao dada pela Emenda n? 1, de 1969, e pelas posteriores.

(...)

§ 82 Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacao da Constituicao, nao for editada a
lei complementar necessaria a instituicao do imposto de que trata o art. 155, |, "b", os Estados e
o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n2 24, de 7 de
janeiro de 1975, fixardao normas para regular provisoriamente a matéria.

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. "GUERRA FISCAL". BENEFICIOS FISCAIS: CONCESSAO
UNILATERAL POR ESTADO-MEMBRO. Lei 2.273, de 1994, do Estado do Rio de Janeiro,
regulamentada pelo Decreto estadual 20.326/94. C.F., art. 155, § 29, XII, g. I. - Concessdo de
beneficios fiscais relativamente ao ICMS, por Estado-membro ao arrepio da norma inscrita no
art. 155, § 29, inciso Xll, alinea g, porque ndo observada a Lei Complementar 24/75, recebida

pela CF/88, e sem a celebracdo de convénio: inconstitucionalidade. Il. - Precedentes do STF. Ill. -
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” I BET

(STF: ADI 1179, Min. Relator: CARLOS VELLOSO, Tribunal do Pleno, julgado em 19/12/2002).=
L
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 100. S3o normas complementares das leis, dos tratados e das convencgdes
internacionais e dos decretos:

(-..)

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Art. 103. Salvo disposicao em contrario, entram em vigor:

(...)

lll - os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.
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DO CARATER AUTORIZATIVO/IMPOSITIVO DOS CONVENIOS

“ICM. ISENCAO CONCEDIDA POR CONVENIO. REVOGACAO PELO DECRETO ESTADUAL N. 1473/80. 1.
A LEI COMPLEMENTAR N. 24/75 NAO ADMITE A DISTINCAO ENTRE CONVENIOS AUTORIZATIVOS E
CONVENIOS IMPOSITIVOS. ASSIM, A REVOGACAO DE ISENCAO DECORRENTE DE CONVENIO NAO
PODE FAZER-SE POR MEIO DE DECRETO ESTADUAL, MAS TEM DE OBSERVAR O DISPOSTO NO
PARAGRAFO 2.0 DO ARTIGO 2.0 DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR. 2. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO, DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "BACALHAU"
CONSTANTE DO PARAGRAFO 21 QUE O DECRETO 14737, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1980, DO ESTADO
DE SAO PAULO ACRESCENTOU AO ARTIGO 5. DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS, APROVADO PELO DECRETO 5.410, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1974, DO MESMO
ESTADO.”

(STF: RE 96545, Min. Relator: MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/1982)

“ICM. REVOGACAO DE ISENCAO CONCEDIDA POR CONVENIO. ESTA CORTE, A PARTIR DO
JULGAMENTO, PELO PLENARIO, DO RE 96.545, FIRMOU JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE
ISENCAO DE ICM CONCEDIDA POR CONVENIO NAO E REVOGAVEL POR DECRETO, NAO SE
ADMITINDO A DISTINCAO ENTRE CONVENIO AUTORIZATIVO E CONVENIO IMPOSITIVO

Recurso extraordinario conhecido e provido.” I BET

(STF: RE 100386, Min. Relator: MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 14/10/1984)
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DA DESNECESSIDADE DE INTERNALIZACAO DOS CONVENIOS

)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Incisos XllII, XXIX e XXX do artigo 71 e § 12 do artigo 15, todos da Constituicao do
Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os incisos Xlll e XIX do artigo 71 da Constituicao do Estado da
Bahia sdao ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal) ao darem
a Assembléia Legislativa competéncia privativa para a autorizacao de convénios, convencoes ou acordos a ser celebrados
pelo Governo do Estado ou a aprovacao dos efetivados sem autorizacao por motivo de urgéncia ou de interesse publico,
bem como para deliberar sobre censura a Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo constitucional federal o
inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a Assembléia Legislativa para aprovar previamente contratos a ser
firmados pelo Poder Executivo e destinados a concessao e permissao para exploracdo de servicos publicos) e a expressao
"dependera de prévia autorizacao legislativa e" do § 12 do artigo 25 (relativa a concessao de servicos publicos), ambos da
Constituicdao do Estado da Bahia. A¢ao julgada procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade dos incisos
X1, XXIX e XXX do artigo 71 e a expressao "dependera de prévia autorizacao legislativa e" do § 12 do artigo 25, todos da
Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989.”

(STF: ADI 462, Min. Relator: MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/02/2000)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Dispositivos da Constituicao do Estado de Santa Catarina. - Inconstitucionalidade
de normas que subordinam convénios, ajustes, acordos, convengdes e instrumentos congéneres firmados pelo Poder
Executivo do Estado-membro, inclusive com a Unido, os outros Estados federados, o Distrito Federal e os Municipios, a
apreciacao e a aprovacao da Assembléia Legislativa estadual. Precedentes do S.T.F. Acao direta que se julga procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 20, do inciso Ill do artigo 40 e da expressao "ad referendum da
Assembléia Legislativa" contida no inciso XIV do artigo 71, todos da Constituicao do Estado de Santa Catarina.”

(STF : ADI 1857, Min. Relator: MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/2003) I BET
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-..)

§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993)
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LEl COMPLEMENTAR N.2 101/2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em carater nao geral,
alteracao de aliquota ou modificacao de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdao ou ampliacdao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso 1, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:
| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do

e |BE]
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71
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OUTRAS EXCECOES AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

(...)

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...)

§ 42 Na hipotese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte:

(...)

IV - as aliquotas do imposto serao definidas mediante deliberacao dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 29, XII, g, observando-se o seguinte:

(...)

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nao se |lhes aplicando o disposto no IBE‘I‘
art. 150, I, b.
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CONVENIO ICMS 128/94

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a estabelecer
carga tributaria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas de
mercadorias que compdem a cesta basica.

§ 12 Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a nao exigir a anulacao
proporcional do crédito prevista no inciso Il do artigo 32 do Anexo Unico do
Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro de 1988, nas operacdes de que trata o
caput desta clausula.

§ 22 A fruicdao do beneficio de que trata este Convénio fica condicionada ao
cumprimento, pelos contribuintes, das obrigacdes instituidas pela legislacao de cada

unidade federada.
IBET
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - INCORPORACAO PARCIAL DO
CONVENIO 128/94

“Art. 10 - A base de calculo do imposto é: (Redacao dada pelo art. 1° da Lei
10.908, de 30/12/96. (DOE 31/12/96) - Efeitos a partir de 01/11/96)

(...)

§ 10 - Podera ser reduzida a base de calculo para até 41,176% (quarenta e um
inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento) do valor da operacao,
guando a aliquota aplicavel for 17% (dezessete por cento), e para até 58,333%
(cinglenta e oito inteiros e trezentos e trinta e trés milésimos por cento) do valor
da operacao, quando a aliquota aplicavel for 12% (doze por cento), nas saidas
internas das mercadorias que compdem a Cesta Basica do Estado do Rio Grande
do Sul, definida pelo Poder Executivo dentre as mercadorias elencadas no
Apéndice | que, na sua composicao, levou em conta a essencialidade das
mercadorias na alimentacao basica do trabalhador.” (Redacao dada pelo art. 1° da
Lei 10.908, de 30/12/96. (DOE 31/12/96) - Efeitos a partir de 01/11/96) |BE'|'
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - LEI N.2 8.820, DE 27 DE JANEIRO DE 1989.

Institui o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdao de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo e da outras
providéncias.

Art. 28 - Dependem de convénios celebrados nos termos da Constituicao Federal, art. 155,
paragrafo 22, Vl e XII, "g" e da Lei Complementar n.2 24, de 07/01/75:

| - a concessao ou revogacao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, dos quais resulte
reducao ou eliminacao, direta ou indireta, do 6nus do imposto; (Redacdo dada pela Lei n.2
11.072/97)

Il - a fixacao de aliquotas internas inferiores as fixadas pelo Senado Federal para as operacdes e
prestacoes interestaduais.

§ 19 - Para os efeitos do disposto no art. 42 da Lei Complementar n.2 24, de 07/01/75, os
convénios celebrados nos termos do "caput" serdao submetidos, até o quarto dia subseqliente ao
da sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, a apreciacdo da Assembléia Legislativa, que
deliberara e publicard o Decreto Legislativo correspondente nos 10 (dez) dias seguintes ao
quarto dia antes referido.

§ 22 - Nos termos do art. 42 da Lei Complementar n.2 24, de 07/01/75, ndo havendo
deliberagao da Assembléia Legislativa no prazo referido no paragrafo anterior, I BET
consideram-se ratificados os convénios. o =t

bt A Branter e Eubston Treatince
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - REPERCUSSAO GERAL

“Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributario. ICMS. 3. Nao
cumulatividade. Interpretacao do disposto art. 155, §29, II, da
Constituicao Federal. Reducao de base de calculo. Isencao parcial.
Anulacao proporcional dos créditos relativos as operacdoes anteriores,
salvo determinacao legal em contrario na legislacao estadual. 4
Previsao em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia de
determinacao legal estadual para manutencao integral dos créditos.
Anulacao proporcional do crédito relativo as operacoes anteriores. 5.
Repercussao geral. 6.Recurso extraordinario nao provido.”

(STF: RE 635688, Min. Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado

em 16/10/2014) IBET
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MUITO OBRIGADO

marcelo.salomao@brasilsalomao.com.br
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ICMS-ST — devolugao do valor
pago a maior — recente decisao
do STF

Jose Eduardo Tellini Toledo
Mestre PUC/SP
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ICMS - ST x GUERRA FISCAL
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Interesse das empresas em saber
se alem de eventuais incentivos em
relacao ao ICMS, o Estado
escolhido promovia, ou nao, a
devolucao do ICMS retido
antecipadamente.
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STF

“E devida a restituicio da diferenca do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS pago a
mais no regime de substituicao tributaria para a
frente se a base de calculo efetiva da operacao for
inferior a presumida”.

(RE 593849 RG / MG, ADI 2.777 e ADI 2.675)
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STF

Nesse julgamento o STF levou em
consideracao apenas a possibilidade de
restituicao de quantia cobrada A MAIOR,
nas hipoteses em que a operacao final
resultar em valores menores do que
agueles utilizados para efeito de incidéncia
do ICMS
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STF

Ministro Ricardo Lewandowski — destaca que a
decisao proferida pelo Plenario na ADI 1.851
nao constituiria, segundo seu entendimento,

Obice a adequada solucao da questao sob
exame.

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



“O fato gerador presumido, por isso
mesmo, nao é provisorio, mas definitivo,
nao dando ensejo a restituicao ou
complementacao do imposto pago, senao,
no primeiro caso, na hipotese de sua nao-
realizacao final.

(ADI 1.851/AL)
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Admitir o contrario valeria por despojar-se o
instituto das vantagens que determinaram a sua
concepcao e adocao, como a reducao, a um so
tempo, da maquina-fiscal e da evasao fiscal a
dimensdes minimas, propiciando, portanto,
maior comodidade, economia, eficiéncia e
celeridade as atividades de tributacao e
arrecadacao”.

(ADI 1.851/AL)
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ADI n? 1.851/AL - proposta contra a cldusula
segunda, do Convénio ICMS n? 13/97:

“Clausula segunda: Nao cabera a restituicao ou
cobranca complementar do ICMS quando a operacao
ou prestacao subsequente a cobranca do imposto, sob
a modalidade da substituicao tributaria, se realizar com

valor inferior ou superior aquele estabelecido com base
no artigo 82 da Lei Complementar 87, de 13 de
setembro de 1996”.
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Ministro lImar Galvao (relator da ADI):

uma das finalidades do citado Convénio era
prevenir mais uma guerra fiscal entre os
Estados, evitando a concessao de beneficio
tributario representado pela restituicao do ICMS
cobrado a maior em razao da base de calculo
presumida ser superior ao valor real da
operacao de saida.
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DS kb be cetis

STF
TOTAL MUDANCA DE ENTENDIMENTO

ADI 1.851 =) (FG) DEFINITIVO
RE 593849 == (BC) PROVISORIO
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Mas, e a situacao
contraria:

hipoteses em gue a
operacao final resultar
em valores MAIORES

do que aqueles
utilizados para efeito
de incidéncia do
ICMS?




Se a base de calculo presumida passa a ter
um nitido carater provisorio, é possivel
concluir pela a possibilidade dos Estados
em exigir o complemento do ICMS, caso a
base de calculo presumida seja inferior

a0

uela efetivamente praticada.
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JUSTIFICATIVA - ST

(i) facilitar a fiscalizacao; e

(ii)) antecipar o pagamento do imposto estadual
gue ocorreria has demais etapas comerciais até
ao consumidor final;
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CONCLUSAO

eventuais diferencas (para maior, ou menor),
devem ser consideradas, a fim de que a norma
atinja sua finalidade plena, ou seja, a tributacao
sobre a correta base de calculo adotada na
operacao com o consumidor final.
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