XIII CONGRESSU

IPVA — Alienacao Fiduciaria e
Responsabilidade Tributaria

Maria Leonor Leite Vieira
Mestre e professora PUC/SP

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe




X||I CONGRESSU

IPVA — Base Legal

v’ Criado pela Emenda Constitucional n2 27/1985
v’ Sob a égide da Constituicdo de 1967

v' Posterior ao CTN (1966)

v' CR/88 — Art. 155, lll:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il - propriedade de veiculos automotores.”
v" N3o ha Lei Complementar

v’ Leis estaduais; SP: Lei n2 13.296/08
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Art. 146, CF/88 — necessidade de LC: regras gerais em matéria de legislagdo
tributaria; definicdo de fato gerador, base de calculo e contribuintes; disciplinar
conflitos de competéncia, etc.

STF: Falta de Lei Complementar nao impede os Estados de exercerem sua
competéncia legislativa plena com relagao ao IPVA (RE n2 167.777)

“IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - DISCIPLINA. Mostra-
se constitucional a disciplina do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
mediante norma local. Deixando a Unidao de editar normas gerais, exerce a unidade
da federacdo a competéncia legislativa plena - 8 32 do artigo 24, do corpo
permanente da Carta de 1988 -, sendo que, com a entrada em vigor do sistema
tributario nacional, abriu-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a via da edicdo de leis necessarias a respectiva aplicacdo - 8 32 do artigo 34 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias da Carta de 1988.” (STF. RE n? 167.777-SP.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Julg. 04 mar. 1997. Publ.: DJ, 09 maio 1997).
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Regra matriz de incidéncia do IPVA

Critério Material: Ser proprietario de veiculo automotor

E possivel ao legislador estadual exigir o IPVA em relacio ao dominio ou posse do
veiculo?

v' Art. 110 do CTN: “A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetddo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicao Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias”.

v Art. 1.228 do Cédigo Civil: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de guem quer que injustamente a possua
ou detenha”.

v Necessidade da presenca do “animus domini”. IBET
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Regra matriz de incidéncia do IPVA
Critério Espacial:

v Propriedade de veiculo automotor = dimensio espacial complexa
v N3o se vincula, socialmente, a um ponto especifico (bem mével)

Limites territoriais do Estado ou Distrito Federal em que esta registrado o veiculo
automotor

v" CR/88 — Art. 158, IlI:
“Art. 158. Pertencem aos Municipios: [...]

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadag¢do do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;”

v" Local de registro e licenciamento = critério juridico eleito

Atencao: Local (eventual ou habitual) da situagdo do bem se revela imprestavel para fins
de definicdo do aspecto espacial de incidéncia do IPVA. I BE‘I’
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Local de registro e licenciamento = domicilio do proprietario

v" Art. 120 do CTB;

v Domicilio: regras dos arts. 70 a 78 do Cédigo Civil e 127 do CTN;
v Pessoa natural: lugar onde estabelece a sua residéncia com animo definitivo

v Pessoa juridica de direito privado: lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e
administragcoes ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos
constitutivos

Tema 708

“REPERCUSSAO GERAL — IPVA — LOCAL DE RECOLHIMENTO — ARTIGOS 146, INCISOS | E lII, E
155, INCISO Ill, DA CARTA DA REPUBLICA. Possui repercussao geral a controvérsia acerca
do local a ser pago o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, se
em favor do estado no qual se encontra sediado ou domiciliado o contribuinte ou onde
registrado e licenciado o veiculo automotor cuja propriedade constitui fato gerador do
tributo.” (ARE 784682 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/03/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 24-04-2014 PUBLIC 25-04-2014 ) . IBE_I_
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Regra matriz de incidéncia do IPVA

Critério Temporal: Fixado pelos legisladores estaduais — deve guardar compatibilidade
com o critério material

Critério Pessoal:

Sujeito Ativo:

v’ Estado ou Distrito Federal em cujos limites territoriais o veiculo automotor objeto da
tributagao estiver registrado (cf. Critério Espacial)

Sujeito Passivo:

v Contribuinte: Proprietario do veiculo automotor

v’ Participacdo direta e pessoal com o fato apto a gerar a incidéncia tributaria

v Responsavel: Art. 128 do CTN: “vinculado ao fato gerador da obrigacdo tributaria”
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Regra matriz de incidéncia do IPVA

Sujeicao passiva — situacoes polémicas:

v" Alienagdo fiduciaria — credor ou devedor fiduciario?

Cédigo Civil: “Art. 1.361. Considera-se fiducidria a propriedade resoluvel de coisa
movel infungivel que o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.”

v A alienacgdo fiduciaria é modalidade de garantia
v N3o ha transferéncia de propriedade

v Devedor (adquirente do bem) detém a posse com “animus domini”

Cddigo Civil: “Art. 1.367. A propriedade fiducidria em garantia de bens maoveis ou
imoveis sujeita-se as disposicoes do Capitulo | do Titulo X do Livro Ill da Parte
Especial deste Codigo e, no que for especifico, a legislacGo especial pertinente,
ndo se equiparando, para quaisquer efeitos, a propriedade plena de que trata o
art. 1.231”. (Redacao dada pela Lei n2 13.043, de 2014). IBET
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Regra matriz de incidéncia do IPVA

Caodigo Civil: “Art. 1.368-B. A alienacdo fiduciaria em garantia de bem mdvel
ou imovel confere direito real de aquisicGo ao fiduciante, seu cessiondrio ou
sucessor. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014).

Paragrafo unico. O credor fiducidrio que se tornar proprietario pleno do
bem, por efeito de realizacdo da garantia, mediante consolida¢cdo da
propriedade, adjudicacdo, dacdo ou outra forma pela qual lhe tenha sido
transmitida a propriedade plena, passa a responder pelo pagamento dos
tributos sobre a propriedade e a posse, taxas, despesas condominiais e
quaisquer outros encargos, tributdrios ou néo, incidentes sobre o bem objeto
da garantia, a partir da data em que vier a ser imitido na posse direta do
bem.” (Incluido pela Lei n2 13.043, de 2014).
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Regra matriz de incidéncia do IPVA

STJ: alienacao fiducidria:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — DIVIDA ORIUNDA DE
ESTADIA DE VEICULO OBJETO DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA COM
RESERVA DE DOMINIO — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO FIDUCIARIO —
PRECEDENTES. 1. O credor fiduciario (banco), que possui apenas o dominio
resoluvel da coisa alienada, nao pode ser responsabilizado pelas despesas de
remocao e estadia de veiculo apreendido em razao de cometimento, pelo
condutor do veiculo, de infracao administrativa. Precedentes. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1192657/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2010, DJe 10/02/2010).
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EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA (CDA). IPVA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ALIENACAO FIDUCIARIA
EM GARANTIA. LEI N2 14.937/2003 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DEBATE DE
AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O
MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI MAIOR. RECURSO
MANEJADO EM 16.02.2016. 1. A controvérsia, a teor do ja asseverado na decisao
guerreada, nao alcanca estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos
preceitos constitucionais indicados nas razoes recursais. Compreender de modo
diverso exigiria a analise da legislacao infraconstitucional encampada na decisao da
Corte de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia do
art. 102, lll, “a@”, da Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta
Suprema Corte. 2. As razoes do agravo regimental nao se mostram aptas a infirmar
os fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo regimental conhecido
e nao provido. (ARE 936170 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 21/06/2016, PROCESSO ELETRONICO Dle-159 DIVULG 29-07-2016

PUBLIC 01-08-2016). (*idem 6 julgados). IBET
**C/C RG 727.851/MG
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Regra matriz de incidéncia do IPVA

STF: alienacao fiduciaria:

IPVA — AUTOMOVEL — ALIENACAO FIDUCIARIA — RELACAO JURIDICA A ENVOLVER
O ESTABELECIMENTO FINANCEIRO E O MUNICIPIO — IMUNIDADE RECIPROCA
ADMITIDA NA ORIGEM — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a incidéncia da
imunidade reciproca, prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Carta da
Republica, no tocante ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
— IPVA a recair em automovel alienado fiduciariamente por instituicao financeira
a municipio. (RE 727851 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
17/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 28-10-2013 PUBLIC 29-10-

2013).
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ARE 950825 AgR / MG - MINAS GERAIS PRAZO — AGRAVO INTERNO. O
disposto no artigo 317 do Regimento Interno foi superado ante a quase
total uniformizacao dos prazos recursais pelo Cédigo de Processo Civil de
2015. IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES —
IPVA — ALIENACAO FIDUCIARIA — CONTRIBUINTE — REPERCUSSAO GERAL
— BAIXA A ORIGEM — MANUTENCAO. O reconhecimento de repercussdo
geral da matéria — recurso extraordinario n? 727.851/MG, de minha
relatoria, pendente de julgamento no Pleno —, direciona a devolucao do
processo a origem — artigo 543-B do Cddigo de Processo Civil de 1973.
(sobrestamento). HONORARIOS ADVOCATICIOS. Descabe a fixacdo de
honorarios recursais, preconizados no artigo 85, § 11, do Cdodigo de
Processo Civil de 2015, quando o extraordinario é relativo a processo cujo
rito os exclua.

(ARE 950825 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 30/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG OGTBET
2016 PUBLIC 07-10-2016).
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Obrigada!

leonor@barroscarvalho.com.br
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TRIBUTACAO DE
HERANCAS E
DOACOES?

Prof. Dra. Denise Lucena Cavalcante

Doutora PUC/SP, P6s-doutora
Universidade de Lisboa - Portugal e
Procuradora da Fazenda Nacional
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TRIBUTACAO DA RIQUEZA

Crise econOmica enseja o debate mundial

Justica fiscal e redistribuicao de receita:
premissas reais?

Socialmente aceitavel?
Economicamente sustentavel?
Qual a base de calculo ideal?
ITCMD x IGFD: bitributacao?

IBET




DEBATES NO CONTEXTO INTERNACIONAL

[...] o Imposto sobre o capital parece
logicamente necessario em vista do
crescimento das necessidades dos governos
(considerando a  prosperidade dos
patrimonios privados e a estagnacao de
rendas, seria preciso ser cego para se abster
dessa base fiscal, qualquer que seja a
Ideologia no poder), mas dificil de
Implementar de forma correta em um pais
Isolado. Resumindo, o Imposto sobre o
capital € uma ideia nova, que dever ser
Inteiramente  repensada no  contexto
globalizado do séec. XXI.” (p. 519-520).

THOMAS
PIKETTY

O CAPITAL

no século xXxI




DESIGUALDADE DE RENDA: Debate mundial

spepatadosd vp oy o

O mito da propriedade

"Os tributos nao sao um simples
metodo de pagamento pelos
servicos publicos e
governamentais: sao também o
Instrumento_mais_importante de

justica econdmica ou

distributiva.”

"A base tributaria deve ser a
riqueza e a propriedade ou o
fluxo de recursos no decorrer
do tempo (renda ou consumo)?”
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KLAUS TIPKE - ALEMANHA

B O IMPOSTO SOBRE HERENCA JUSTIFICA-SE NO AUMENTO DA CAPACIDADE
ECONOMICA DOS HERDEIROS, MAS DEVE TER UM LIMITE RAZOAVEL QUE
PRESERVE O DIREITO DA FAMILIA, UMA VEZ QUE A FORMACAO DE UM
PATRIMONIO SE FUNDAMENTA, ENTRE OUTROS MOTIVOS, NA GARANTIA DE SEU
DESTINO FUTURO AOS PARENTES PROXIMOS, SOBRETUDO AOS FILHOS.

(TIPKE, Klaus. Moral tributaria del Estado y de los contribuyentes).

IBET



mposto sobre Heranca

FONTE: UHY Internaclonal

Nigéria | Holanda JUBRSSI Uruguai | Franca |
Canada Japao
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 As economias emergentes tradicionalmente nao
impuseram impostos sobre as sucessoes e propriedades
porque os impostos de heranca sao por vezes visto como
desanimadores da criacao de rigueza e porque muitas
economias emergentes tém tentado manter os seus
sistemas fiscais relativamente simples. Por exemplo, China,
India e Russia tém nenhum imposto de heranca.

Dos paises que compdem o BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul), os Unicos que possuem impostos

sobre a heranca s3o o Brasil é Africa do Sul.
IBET



CONTEXTO BRASILEIRO |

* Desigualdade de renda

* Concentracao de riqueza

e 2016: grave crise econdmica
* Auséncia de analises técnicas
* Instabilidade politica

IBET




DEFINICAO DE GRANDES HERANCAS E
DOACOES

* LEl COMPLEMENTAR N. 95/98: ao dispor sobre a
elaboracao de leis, alerta que para se obter a
clareza prevista na orientacao legal, o uso das
palavras deve estar no seu sentido comum!

IBET




PEC 96/2015: ADICIONAL AO ITCMD

e OUTORGA COMPETENCIA A UNIAO PARA INSTITUIR
ADICIONAL SOBRE O ITCMD, DESTINANDO OS
RECURSOS AO FINANCIAMENTO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — FNDR.

IBET




PEC N. 96/2015 - IGHD

* Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 153-A:

“Art. 153-A. A Unido podera instituir adicional ao imposto previsto no
Inciso | do art. 155, a ser denominado IMPOSTO SOBRE GRANDES
HERANCAS E DOACOES, de forma a tributar a transmissao
causa mortis e doacao, de bens e direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadacao do adicional de que trata o caput
sera destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
para o financiamento da politica de desenvolvimento regional.

§ 2° O adicional de que trata o caput tera aliquotas progressivas em
funcdo da base de calculo, e sua aliquota maxima ndo podera ser
superior a mais elevada do imposto de renda da pessoa fisica.

§ 3° Nao se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no
Inciso IV do § 1o do art. 155, e no inciso IV do art. 167.”




FINALIDADE DO NOVO IMPOSTO (IGHD):
DESTINACAO DOS RECURSOS AO FNDR

e "A finalidade da presente Proposta de
Emenda a Constituicdo é permitir a criacdo de
uma fonte de recursos que possa viabilizar a
operacionalizacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), que
subsidiara  a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Regional.”

IBET



" EXCECAO AO PRINCiPIO DA VEDACAO DE
AFETACAO DOS IMPOSTOS

Art. 22, O § 22 do art. 76 do Ato das Disposicoes ~
Constitucionais passa a vigorar com a seguinte e ART.167- Sao vedados:

redagao:

Are. 76 [ [..];
§ 22 Excetua-se da desvinculacao de que trata o . ~
caput a arrecadacao: IV - a vinculagao de

[...]. . .
Il — do adicional ao imposto sobre transmissao causa receita de Im pOStOS d

mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos a que

se refere o caput do art. 153-A da Constituicdo O’rgﬁo, fundO ou despesa

Federal."
[...];

IBET



RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL. - PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 12, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA.
OBSERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. (STF - RE: 562045 RS, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, 2013) .
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ALTERACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA DA UNIAO

“[...] a ALTERABILIDADE esta insita no quadro das prerrogativas de
reforma constitucional e a experiéncia brasileira tem sido rica em
exemplos dessa natureza. Se aprouver ao legislador, investido do
chamado poder constituinte derivado, promover modificacdes no
esquema discriminativo das competéncias, somente outros limites
constitucionais poderao ser levantados e, mesmo assim, dentro do
binbmio ‘federacdao e autonomia dos municipios’. (CARVAALHO,
Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 18. ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 233).

IBET



{ JUSTIFICATIVA DA PEC 96/2015

e "A arrecadacao do ITCMD alcancou, no ano de
2014, o montante de RS 4,7 bilhdées, de acordo
com levantamento provisorio do Conselho

Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Cremos
gue, com a utilizacao de aliquotas progressivas e
mais elevadas, que alcancem somente herancas e
bens de valor elevado, o adicional pode chegar a
um_ montante de arrecadacao que suprira, ao
menos em parte, as necessidades do FNDR.”




OFICIO CONSEFAZ N° 11/15

"WVimos a presenca de Vossa Exceléncia para,
respeitosamente, encaminhar proposta de Resolucao do
Senado Federal, com fundamento no art. 155, § I', inciso IV
da Constituicao Federal, alterar a Resolucao n° 9, que
estabelece aliquota maxima para o Imposto sobre
Transmissao "Causa Mortis" e Doacao, de que trata a alinea
"a", inciso | do caput do art. 155 da Constituicao Federal,
para fixar a aliguota maxima de 20% (vinte por cento). A
fixacao da aliguota maxima de 20% (vinte por cento) para
o Imposto sobre Transmissao "Causa Mortis" e Doacao
pretende ampliar a prerrogativa dos estados e do Distrito
Federal em aumentar a aliquota do imposto, considerando o
atual quadro de dificuldades financeiras dos governos
subnacionais [...].”




ITCMD - ESTADOS E DF

e Resolucao n. 9, de 1992, do Senado Federal estabelece
a aliquota maxima de 8%.

OBS.: Somente quatro Estados a praticam em seu limite
maximo, e de maneira progressiva: Ceara, Bahia, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

IBET



IR SOBRE GANHO DE CAPITAL

* IMPOSTO DE RENDA SOBRE GANHO DE CAPITAL
— LEI N. 9.632/91, ART. 23:

* 15% NO CASO DE O HERDEIRO OPTAR POR
AVALIAR O BEM A VALOR DE MERCADO.

IBET
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PL N.5.205/2016

* PROPOE O AUMENTO DAS ALIQUOTAS NO IR

SOBRE O GANHO DE CAPITAL NAS HERANCAS
E DOACOES POR ADIANTAMENTO DA
LEGITIMA, VARIANDO DE 15% A 25%.
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TRIBUTARIO NACTONAL

Nada é mais certo
neste mundo do que a
morte e 0s Impostos.

Benjamin Franklin

Fim. Obrigada.
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RERCT - Efeitos e Consequéncias

Flavia Holanda
Doutora e Mestre PUC/SP
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A ERA DO FISCO GLOBAL

Transparéncia?
Sigilo fiscal?
Sigilo bancario?
Privacidade?

Seguranca Juridica?

Tecnologia da Informacao? IBET
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A ERA DO FISCO GLOBAL: Cenarios

Transparéncia = Cooperagdo Internacional

Internacionalizacao dos negdcios;
Complexidade das legislacoes locais;
Problemas politicos e econOmicos;
Planejamentos internacionais agressivos;
Concorréncia fiscal danosa;

Rompimento da dogmatica tradicional de soberania: superacao da
territorialidade como limite a fiscalizacao (fim do isolamento fiscal);

Sigilos fiscal e bancario - Declaracoes dos contribuintes e uso pela
Administracao .

Compartilhamento Internacionais de Informacdes financeiras; e-Financeira
Trocas automaticas de informacoes fiscais entre os paises; IBET
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Privacidade =
* Monitoramento das operacdes;

Servicos de localizacao;

Criptografia;

e Comunicacao;
Seguranca Juridica = Tecnologia da Informagao.
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50 ANOS DE CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL...

Fuga de capital Brasileiro:

USS 590,2 bilhdes;

USS 401,6 bilhdes por saidas ilicitas;

Média de 2,2% e 1,5% do PIB, respectivamente.

(FONTE: “Brasil fuga de capitais, os fluxos ilicitos, a crise macroeconémica 1960 — 2012” atualizado em 09/2014)

Volume de fuga nos periodos entre 1960 e 2000.
Motivos: Hiperinflacao e instabilidade economica.
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FIM DO ISOLAMENTO FISCAL

OCDE: Harmful Tax Competition - an

1998 emerging Global Isue - "tax havens”
5000 Normas antielisivas e acordos bilaterais: Tax
Information Exchange Agreement -TIEA
2010 FATCA: Foreign Account Tax Compliance Act
2013/2015 BEPS: Base Erosion and Profit Shifting

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



XIII CONGRESSO

S

FIM DO ISOLAMENTO FISCAL: COMBATE AOS PLANEJAMENTOS TRIBUTARIOS
“AGRESSIVO” — no tempo

| - COMBATE AOS PLANEJAMENTOS TRIBUTARIOS E AOS PARAISOS FISCAIS (TAX
HAVENS) POR MEIO DE LEIS INTERNAS. (OCDE - Harmful Tax Competition — an
Emerging Global Issue — 1998)

I — AMPLIACAO E APRIMORAMENTOS DAS NORMAS ANTIELISIVAS E
CONVENCOES BILATERAIS COM TROCA DE INFORMACOES FISCAIS, INCLUSIVE
COM PARAISOS FISCAIS (TIEA — 2000)

Il — MUTUA ASSISTENCIA E TROCA AUTOMATICA DE INFORMAGOES FISCAIS E
BANCARIAS POR CONVENGOES MULTILATERAIS — FATCA E BEPS.




XIII CONGRESSU

UM MOVIMENTO MUNDIAL

Hipoteses de recursos no exterior:

Ativos — fonte licita — declarados a RFB;
(REGULAR/ DIREITOS PRESERVADOS)

Ativos — fonte licita — ndo declarados a RFB;
(CONDUTA OMISSIVA)?

Ativos — fonte ilicita — nao declarados a RFB.
(CONDUTA CRIMINOSA)!!!
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UM MOVIMENTO MUNDIAL: VOLUNTARY DISCLOSURE:

Programas que, privilegiando a transparéncia, moralidade e conformidade do
contribuinte, oferece uma oportunidade para recompor a base de tributacao do
pais, ingresso de recursos na economia formal e amplia a arrecadacao.

PROGRAMA DE TRANSICAO NO CENARIO DE COMPARTILHAMENTO
AUTOMATICO DE INFORMAGOES FISCAIS E FINANCEIRAS.

REGULARIZACAO:

Alemanha: 2004/2005: aliquotas 25 a 35%;

México: 2005/2006: aliquotas de 25% (sem multa);

Canada: 2005: aliguotas normais, com juros e multas.

EUA: 2003 e 2009: tributos com juros e multa;

Reino Unido: 2007: aliquotas normais, juros e multa (reduzidas 10%);
Italia: 2015: aliquotas entre 1% e 43%;

Espanha: 2012: aliquotas normais;
India: 2015: aliquotas de 30%. IBET
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UM MOVIMENTO MUNDIAL: BRASIL
Codigo Tributario Nacional = CTN
LC 104/2001

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é vedada a divulgacao, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razao do oficio sobre
a situacao econdémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e
o estado de seus negdcios ou atividades. (Redacdo dada pela Lcp n2 104, de 2001)

§ 2° O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracao Publica, sera
realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e
assegure a preservacao do sigilo. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
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Art. 199. A Fazenda Publica da Unidao e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-ao _mutuamente assisténcia para a fiscalizacao dos tributos
respectivos e permuta de informacgées, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unidao, na forma estabelecida em tratados, acordos
ou convénios, podera permutar informacoes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizacao de tributos. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)
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RESOLUCAO BACEN 3.854/2010

Art. 1° As pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no
Pais, assim conceituadas na legislacdo tributaria, devem prestar ao Banco Central do Brasil, na
forma, limites € condi¢Oes estabelecidos nesta Resolugdo, declaragao de bens e valores que
possuirem fora do territorio nacional.

Art. 2° A declaragdo de que trata o art. 1°, inclusive suas retificagoes, deve ser
prestada anualmente, por meio eletronico, na data-base de 31 de dezembro de cada ano, quando
os bens e valores do declarante no exterior totalizarem, nessa data, quantia igual ou superior a
US$100.000,00 (cem mil délares dos Estados Unidos da América), ou seu equivalente em outras

moedas.

DECRETO LElI 1060/1969. & 12 Consideram-se
produto de enriquecimento ilicito os bens nao
declarados ou omitidos na declaracao ao Banco
Central do Brasil na forma do artigo anterior.

(Renumerado pelo Decreto-Lei n2 1.104, de 1970) IBE_I_

Erandero e £ vt >



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-Lei/1965-1988/Del1104.htm#art1
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RESOLUCAO BACEN 3.854/2010

Art. 3° A declaragido de bens e valores de que trata esta Resolugdao compreendera
nformagdes relacionadas as seguintes modalidades:

I - deposito;

IT - empréstimo em moeda;

III - financiamento;

IV - arrendamento mercantil financeiro;

V - investimento direto;

VI - investimento em portfolio;

VII - aplicagdo em instrumentos financeiros derivativos; e

VIII - outros investimentos, incluindo imoveis e outros bens.

IBET
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REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA -
RERCT. Lei 13.254 de 13 de janeiro de 2016.

“CP1 DO HSBC”
Investigacao de 8 mil brasileiros com supostas contas na filial HSBC na Suica.

Instalada em marco de 2015, a comissao de inquérito apurou eventuais irregularidades
relacionadas a brasileiros nas denuncias do "Swissleaks"”, como ficou conhecido o
escandalo gerado a partir do vazamento de informacdes bancarias de clientes do banco
inglés.

PLS 298/2015
Autor: Senador Randolfe Rodrigues
Deputado Bruno Covas: emenda para excluir participagao de politicos e familiares
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REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA -
RERCT. Lei 13.254 de 13 de janeiro de 2016.

CENARIO: Ativos — fonte licita — ndo declarados a RFB;

L. 7.492/1986. Art. 22. Efetuar operacdo de cambio ndo autorizada, com o fim de
promover evasao de divisas do Pais:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem
autorizacao legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depadsitos
nao declarados a reparticao federal competente.

CRIME CONTINUADO: ART. 71 CP.
MOMENTO QUE SE ESGOTA O PRAZO PARA PRESTAR INFORMAGOES AO FISCO.

PRESCRICAO 12 ANOS (art. 109 CP). I BET
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REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA -
RERCT. Lei 13.254 de 13 de janeiro de 2016.

CENARIO: Ativos — fonte licita — ndo declarados a RFB;

L. 8.137/1990 SONEGACAO FISCAL

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicado social e qualguer acessorio, mediante as seguintes
condutas:  (Vide Lei n© 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Delito material
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REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA — RERCT. Lei 13.254 de 13
de janeiro de 2016.

e Apresentar Declaracao voluntaria - DERCAT;
 Pagamento de Imposto sobre a Renda a aliquota de 15%;
* Multa de 100% do valor do imposto;

* Guarda dos documentos por 5 anos (prazo decadencial);

* Quebra de sigilo fiscal: tornar publica as informacdes prestadas na DERCAT, pena de
demissao ao funcionario publico, além de outras penalidades;

e Nao compartilhamento das informacdes prestadas na DERCAT com Estados,
Municipios e Distrito Federal;

« A DERCAT n3o podera ser utilizada como UNICO indicio para efeitos de investigacdo ou
procedimento criminal, nem para fundamentar procedimento administrativo de

natureza tributaria;
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REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA — RERCT. Lei 13.254 de 13
de janeiro de 2016.

EFEITOS:

* Extincdao da punibilidade dos crimes de evasao de divisas, sonegacao fiscal e lavagem
de dinheiro, cometidos quando da falta de entrega de declaragao ao fisco.

* Confissao irretratavel do crédito tributario e aceitacao plena das condi¢des da lei;

e Remissao dos demais créditos tributarios decorrentes do descumprimento da
obrigacao tributaria e reducao de 100% das multas isoladas, de mora, de oficio e
encargos legais em relacdo aos fatos geradores ocorridos até 31/12/2014.
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REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA — RERCT. Lei 13.254 de 13
de janeiro de 2016.

Em compliance com as Disposicdes do “GRUPO DE ACAO FINANCEIRA CONTRA A
LAVAGEM DE DINHEIRO E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO (GAFI/FATF)”.

Reparticdo de 49% com os Estados e Municipios (art. 159, | CF/88).

gy

1172016 17h26 - Atualizado em 11/11/2016 18h14

Arrecadagao com repatriacao somou
R$ 46,8 bilhoes, abaixo do previsto

Inicialmente, Fisco disse que declaragdes indicavam R$ 50,9 bilhdes pagos.
Diferenga se refere a 161 pessoas fisicas e 7 juridicas que nao pagaram.
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NOVO PLS 405/2016: RERCT 2017

Art. 1° O prazo para adesado ao Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) de que trata a Lei n°® 13.254, de
13 de janeiro de 2016, sera reaberto em 1° de fevereiro de 2017 e se encerrara
em 30 de junho de 2017.

Art. 2° Para as adesdes ocorridas no periodo previsto no art. 1°
desta Lei, a aliquota do imposto de renda de que trata o art. 6° da Lei n°
13.254, de 2016, sera de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por
cento).
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EXPECTATIVAS PARA 2017:

 Tax Compliance do mercado financeiro;
* Fisco Global e cooperativo;
* Reducao de praticas criminosas “fraude fiscal”;

* Incremento da arrecadacao de Imposto de renda em 5% a
10% com a reducgao dos planejamentos agressivos;

* Vigilancia financeira internacional;

 Aumento da confianga no sistema economico nacional;
* Dever de todos de pagar tributos;

 Renovado modelo de fiscalizagao
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O poder funciona e se exerce em rede.

Nas suas malhas os individuos ndo so circulam mas estéo sempre em posicéo de
exercer este poder e de sofrer sua acdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do
poder, sGo sempre centros de transmissdo.

Em outros termos, o poder néo se aplica aos individuos, passa por eles.

Michel Foucault, Microfisica do Poder.

IBET
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OBRIGADA!

flaviapholanda@icloud.com
fph@gaudenciomcnaughton.com.br
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IRPJ: TRIBUTACAO DA PERMUTA NA
ATIVIDADE IMOBILIARIA

Gustavo Minatel
Mestre e doutorando PUC/SP
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e Codigo Civil:
* Art. 533. Aplicam-se a troca as disposicoes

referentes a compra e venda, com as seguintes
modificacoes:

* |-salvo disposicao em contrario, cada um dos
contratantes pagara por metade as despesas com
o instrumento da troca;

|| -é anulavel a troca de valores desiguais entre
ascendentes e descendentes, sem consentimento
dos outros descendentes e do conjuge do
alienante.

itids Brastero te £ sbaion Triatinoe



e Caracteristicas do Contrato de Permuta (troca):

<>Consensual

<>Bilateral

<>Oneroso

* Objeto: permutar bens

v’ # do contrato de compra ndo ha preco, a vontade
das partes é trocar
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* IN SRF n2107/88 (item 1.1):

 “Como toda e qualquer operacao que tenha
por objeto a troca de uma ou mais unidades
imobiliarias por outra ou outras unidades,
ainda que ocorra, por parte de um dos
contratantes o pagamento de parcela
complementar em dinheiro aqui denominada
torna".
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* IN SRF n2107/88 (item 2.1.1):

“No caso de permuta sem pagamento de
torna, as permutantes nao terao resultado a
apurar, uma vez que cada pessoa juridica
atribuira ao bem que receber o mesmo valor
contabil do bem baixado em sua escrituracao.”
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* Parecer Normativo COSIT n2 9/14.

* [as operacoes de permuta] “realizada por
pessoa juridica que apura o imposto sobre a
renda com base no lucro presumido, dedicada
a atividades imobiliarias (...) constituem
receita bruta tanto o valor do imovel
recebido em permuta quanto o montante
recebido a titulo de torna.”
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Tributacao Permuta:
* PF—N3o tributa (ndo ha ganho IN 107/88)

* PJ Lucro Real — Diferida tributacao Lei n®
12.973/14 e IN 107/88

 PJ Presumido Tributa como receita da
atividade — Ndo se aplica a IN 107/88

v’ A operacdo de permuta gera receita?
v Por que n3o aplicar a IN 107/88?
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Conceito de Receita:

DECRETO-LEI N2 1.598/77

Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operacoes de conta propria;
Il - o preco da prestacao de servicos em geral;

lll - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica
nao compreendidas nos incisos | a lll.

v NAO HA HIPOTESE PARA TRIBUTAR A PERMUTA
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CPC 30 (R1) MENSURACAO DA RECEITA

12. Quando os bens ou servicos forem objeto de troca ou de permuta,
por bens ou servicos que sejam de natureza e valor similares, a troca
nao é vista como uma transacao que gera receita. Exemplificam tais
casos as transacdes envolvendo commodities como petrdleo ou leite em
que os fornecedores trocam ou realizam permuta de estoques em varios
locais para satisfazer a procura, em base tempestiva e em local
especifico. Por outro lado, quando os bens sao vendidos ou os servicos
sao prestados em troca de bens ou servicos nao similares, tais trocas sao
vistas como transacdes que geram receita. Nesses casos, a receita deve
ser mensurada pelo valor justo dos bens ou servicos recebidos,
ajustados pela quantia transferida em caixa ou equivalentes de caixa.
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Apelacdo Civel n.2 5007727-55.2010.404.7200/SC, TRF da 42 Regido

“Entretanto, no caso dos autos, infere-se que a Receita Federal do
Brasil pretendeu aplicar os institutos da compra e venda, de modo a
caracterizar a permuta de imdveis como se receita bruta fosse,
utilizando como fundamento o art. 533 do Codigo Civil que estabelece:
‘Aplicam-se a troca as disposicoes referentes a compra e venda’.

Todavia, a mera previsao de aplicacao das disposicoes de compra e
venda a permuta/troca ndo nos parece suficiente a ensejar que nos
negocios juridicos de permuta, sem torna, ou seja, sem complemento
em dinheiro, haja receita para fins de tributacao.

Na realidade, na operacao de permuta havera apenas uma
substituicao de ativos, o que evidentemente de modo algum
caracteriza o conceito de receita, na medida em que nem todo o
ingresso no patrimonio da pessoa juridica se amolda a esse conceito."
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SOLUCAO DE CONSULTA N2 139/06, DISIT 10
ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

EMENTA: LUCRO PRESUMIDO. BENS PASSIVEIS DE INTEGRAR O ATIVO
CIRCULANTE E O ATIVO IMOBILIZADO. TRANSFERENCIA DE CONTAS.
A empresa optante pelo lucro presumido que comercializa bens
suscetiveis de serem contabilizados tanto no ativo permanente como
na conta estoques, em virtude de suas atividades desenvolvidas
constarem, em ambos 0s casos, de seu objeto social, pode transferir
da primeira conta para segunda o respectivo bem a ser destinado para
futura comercializacao sem a necessidade de apurar o correspondente
ganho de capital, contanto que seja adotado um conjunto de
procedimentos sistematizados, baseados nas normas e padroes de
contabilidade geralmente aceitos.
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CARF, Acordao n2 1102-001.085, publicado em 19/06/2015

LUCRO PRESUMIDO. BENS PASSIVEIS DE INTEGRAR O ATIVO
CIRCULANTE E O ATIVO IMOBILIZADO. TRANSFERENCIA DE
CONTAS. A empresa optante pelo lucro presumido que
comercializa bens suscetiveis de serem contabilizados tanto no
ativo permanente como na conta estoques, em virtude de suas
atividades desenvolvidas constarem, em ambos os casos, de
seu objeto social, pode transferir da primeira conta para
segunda o respectivo bem a ser destinado para futura
comercializacao sem a necessidade de apurar o correspondente
ganho de capital, contanto que seja adotado um conjunto de
procedimentos sistematizados, baseados nas normas e padroes
de contabilidade geralmente aceitos.

IBET
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CARF, Acordao n2 1402-001.956, publicado em 11/05/2015

IMPOSTO DE RENDA. BEM IMOVEL DO ESTOQUE QUE E LOCADO
ENQUANTO AGUARDA A VENDA. AVALIAGAO DO ELEMENTOQUE
MODIFICA A ESSENCIA UM BEM TRANSPORTANDO-O DO ESTOQUE
PARA O ATIVO IMOBILIZADO.

A intencao de vender determinado bem nao se ausenta pelo fato do
mesmo ser alugado enquanto a venda se concretiza. Demonstrado que
a intencao sempre foi a venda do imodvel, a construcao de um shopping
sobre o terreno e a locacao de lojas, na fase de construgcao, com o
recebimento de aluguéis entre o periodo da inauguracao e a venda do
empreendimento, nao faz com que tal imoével saia do estoque e
ingresse no ativo imobilizado. Ademais, no caso concreto, a construcao
do empreendimento e a locacao das lojas antes da venda se constituiu
em elemento destinado a agregar valor ao bem vendido.
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OBRIGADO!

FELIZ NATAL!

gustavo@minatel.adv.br
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