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"I'M NOT A BIG BELIEVER IN GLOBAL WARMING"



PANORAMA INTERNACIONAL

* CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS — RIO/92

* PROTOCOLO DE KYOTO - 1997 (12 fase: 2008/2012
— 22 fase: 2013/2020)

* Conferéncia das Partes (COP) - DURBAN (2011) e
DOHA (2012)

* RIO+20 - 2012
* COP 21: ACORDO DE PARIS — 2015
* COP 23 — BONN (ALEMANHA)



RIO+20: INICIATIVAS FISCAIS

* RECONHECE O PAPEL DOS TRIBUTOS NA
RACIONALIZACAO DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS E
MELHORIA ENERGETICA

« ABORDA A UTILIZACAO DE POLITICAS FISCAIS PARA
A REALIZACAO DOS OBJETIVOS AMBIENTAIS

« REVER OS SUBSIDIOS AOS COMBUSTIVEIS AOS
COMBUSTIVES FOSSEIS INEFICIENTES

« REMOVER DISTORCOES DE MERCADO -
TRIBUTACAO DE REESTRUTURACAO




COP 23 —BONN (ALEMANHA)

 DEBATES ENTRE PAISES DESENVOLVIDOS E EM
DESENVOLVIMENTO.

* Empresarios e politicos americanos participaram da
COP 23.

e Elaboracao do “LIVRO DE REGRAS”, previsto para
concluir na COP 24/2018, na Pol6nia.

 BRASIL: MP 795/2017: "PREMIO FOSSIL DO ANO”



COP 23: “PREMIO FOSSIL DO DIA”

e MP 795/2017 - propoe
reduzir impostos de
exploracao e producao de
petroleo e gas.

* As estimativas mais
conservadoras projetam
uma renuncia fiscal de 1
trilhdo em 25 anos.




MEDIDA PROVISORIA 795/2017

* Art. 52 Fica instituido o regime especial de
importacao com

, previstas na
, Na
e na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12276.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm

CASO DAS TERMOELETRICAS

LEI N. 13.360, de 17.11.16 RAZOES DO VETO DO
e Art. 90 O poder PRESIDENTE TEMER

concedente devera criar @ * “O dispositivo criaria
programa programa sem a necessaria
modernizacao exigéncia de contrapartidas
parque termoelétrico dos empreendedores em
brasileiro movido a termos de; [...].

carvao mineral nacional

para implantar novas

usinas que entrem em

operacao a partir de




DIRETRIZES INTERNACIONAIS

* REGULAMENTAR/CONTROLAR ATIVIDADES POLUIDORAS
* UTILIZAR INSTRUMENTQOS FISCAIS

* UTILIZAR OS5 TRIBUTOS NA RACIONALIZACAO DE
COMBUSTIVEIS FOSSEIS E MELHORIA ENERGETICA

* UTILIZACAO DE POLITICAS FISCAIS PARA A REALIZACAO
DOS OBJETIVOS AMBIENTAIS

« REVER OS SUBSIDIOS AOS COMBUSTIVEIS  AOS
COMBUSTIVES FOSSEIS INEFICIENTES

* REMOVER DISTORCOES DE MERCADO - TRIBUTACAO DE
REESTRUTURACAO




COMPROMISSOS DO BRASIL COP21

* No setor da energia, alcancar uma participacao estimada
de 45% DE ENERGIAS RENOVAVEIS na composicao da
matriz energética em 2030, incluindo:

e expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia
hidrica, na matriz total de energia para uma participacao
de 28% a 33% até 2030;

e expandir o uso domeéstico de fontes de energia nao fossil,
aumentando a parcela de energias renovaveis (além da
energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para
ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da
participacao de edlica, biomassa e SOLAR;

* alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até
2030.



INSTRUMENTOS FISCAIS:
REGULACAO DE MERCADO?

* Neutralidade fiscal: conceito econdmico (os
tributos devem intervir o minimo possivel na
economia

* Ferramentas de direito premial

* Funcao promotora e desenvolvimentista da
tributacao

* A observancia dos limites das renuncias fiscasi



CARATER EXCEPCIONAL DOS
INCENTIVOS FISCAIS

* A REGRA E A TRIBUTACAO COM FULCRO NOS
PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA (ART.
145, PARAGRAFO 12, CF/88) E DA UNIFORMIDADE
(ART. 151, |, CF/88).

* INCENTIVOS FISCAIS COM FINS AMBIENTAIS
DEVEM SER CONDICIONADOS A RESULTADOS
CONCRETOS, COMO O DEVIDO LUCRO AMBIENTAL.

* “ART. 111. INTERPRETA-SE LITERALMENTE A
LEGISLACAO TRIBUTARIA QUE DISPONHA SOBRE:
[...]; Il — OUTORGA DE ISENCAQ”. (CTN).



(DES) CONTROLE DOS INCENTIVOS FISCAIS

* Auséncia de Politicas Publicas

* Falta de conexao entre as Politicas existentes

* Falta de transparéncia dos incentivos concedidos
e Auséncia da previsao real dos impactos

orcamentarios



”LEILAO", DE INCENTIVOS:
DESEQUILIBRIO ECONOMICO

* |Incentivos vazios decorrentes da guerra
fiscal

* Incentivos sem fundamentacao economica

* Prazos indefinidos e/ou acima de 5 no anos
(ART. 176, CTN e LDO)

* Sem comprovacao do dano/recuperacao
ambiental



INCENTIVOS AMBIENTAIS

A FINALIDADE E UM ELEMENTO CARACTERIZADOS DOS
INCENTIVOS FISCAIS

NECESSIDADE DE AVALIACAO PERIODICA DOS LUCROS
AMBIENTAIS

OS INCENTIVOS FISCAIS DEVEM SER CONDICIONADOS A
RESULTADOS CONCRETOS

OS RESULTADOS DEVEM SER SER PROPORCIONAIS AS
DISTORCOES QUE PRODUZEM



CONTROLE DO INCENTIVO

e DEVE SER RIGOROSAMENTE CONTROLADAS A CONCESSAOQ,
MANUTENCAO E SUPRESSAO.

* OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NA
REVOGACAO DO INCENTIVO:

e ART. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorra a sua publicacao os
dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o
patrimonio ou a renda: [...]; Il — que extinguem ou
reduzem isencoes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo
178. (CTN).




VIA DUPLA DO INCENTIVO FISCAL
COM FINS AMBIENTAIS

* DE UM LADO GARANTIR A SEGURANCA
JURIDICA DO INVESTIDOR

*E DO OUTRO O LUCRO AMBIENTAL
PREVISTO

EXEMPLO: INDUSTRIAS DE ENERGIA SOLAR E
EOLICA



INCENTIVOS E ORCAMENTO PUBLICO

DESPESA RECEITA

 IMUNIDADES
e SUBVENCOES * ISENCOES
« CREDITOS PUBLICOS  DIFERIMENTOS
e SUBSIDIOS e REMISSOES
 ANISTIAS




RENUNCIA DE RECEITA POTENCIAL

 INCENTIVOS SAO RENUNCIAS DE RECEITAS,
INCLUSIVE QUANDO AINDA NAO COMECOU A
COBRANCA DOS TRIBUTOS: RENUNCIA DE
RECEITA POTENCIAL.

« CREDITOS VIRTUAIS QUE DEVERAO SER
ESTIMADOS ANTES DA CONCESSAO DO
INCENTIVO.



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

[...].




MEDIDA PROVISORIA 795/2017

e Art. 92 O Poder Executivo federal, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso |l do caput do art.
52 e no

- Lei de Responsabilidade Fiscal, incluira o
montante da renuncia fiscal decorrente da aplicacao do
disposto nos § 22 a § 42 do art. 12, e nos art. 32, art. 52
e art. 62 desta Medida Provisoria no demonstrativo a
que se refere o gue
acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara
constar das propostas orcamentarias subsequentes os
valores relativos a referida renuncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165§6

CONTROLE ORCAMENTARIO

Art. 165
[...];

§ 62 o projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado

do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.




OBSERVANCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS

* Denuncia dos EUA ao
programa indiano que a
exigéncia de células solares
exclusivamente nacionais,
eram incompativeis com
normas do GATT por
conceder tratamento
desfavoravel aos modulos
importados.




IMPORTANCIA DE POLITICAS 2 wor T
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NAClONAlS CONSOL' DADAS \_// ORGANIZATION

* A argumentacdo do Governo indiano n3o foi acatada pelo Orgdo
de Solucao de Controvérsias da OMC, por auséncia de legislacao
interna do Pais ratificando os acordos internacionais (DS 456).

* Esta decisao da OMC é relevante, pois ressalta a necessidade de
os paises efetivamente incorporarem a legislacao interna as
diretrizes internacionais de protecao ao meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel.

* A analise dos argumentos desenvolvidos na disputa (DS456)
permite identificar as diferencas legais na adocao dos incentivos
fiscais em prol do desenvolvimento da energia solar no Brasil e na
India.



CONCLUSOES

Transparéncia fiscal: todos os entes da federacao devem
apresentar de modo claro e acessivel todos os incentivos
fiscais vigentes com a exposicao da motivacao ambiental.

Checar os prazos de vigéncia da cada incentivo: conectar a
conduta do beneficiario com os resultados ambientais
auferidos a curto, médio e longo prazos.

Revisao dos impactos orcamentarios:
compensacao/justificacao dos desequilibrios
orcamentarios.

ldentificados incentivos indevidos ou sem lucro ambiental
Maior controle dos Tribunais de Contas

Checar a devida aplicabilidade do art. 14, da LC n.
101/2000.
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