Atualldades sobre o ITR
“municipalizacao”, pauta fiscal,
“CAR” e os reflexos do Cadigo
Florestal

Luis Fernando de Souza Neves
Mestre e doutorando PUC/SP

IBET

instituto Brasieiro de Estudos Tributarios




XIV CONGRESSO

DE ESTUDOS TR

* IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

* Critério espacial
* Codigo Florestal, CAR, Critério quantitativo do ITR

Instituto Brasi de E: Tributarios

dewro de Estudos Tridu




« Aparentemente muita semelhanca entre ITR e IPTU

« Art. 153 — compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

VI — propriedade territorial rural

Art. 156 — compete aos Municipios e Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana



* CF — Tributos - Arquétipos
* Hesse — Concretizacao, densificacao de normas
* Filtro: Normas gerais

e Art. 32 (CTN) Fato gerador do IPTU é a propriedade de
imovel por natureza ou por acessao fisica

* Terreno + construcoes + benfeitorias sobre terreno



* Art. 29 (CTN) — Fato gerador do ITR é a propriedade do
imovel por natureza;

* Imovel por natureza: somente a area, espaco territorial

* Terra Nua

* Exclusao de todas as benfeitorias



« CRITERIO ESPACIAL

e Art. 29 (CTN) — O imposto de competéncia da Uniao,
sobre a propriedade territorial rural, tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
imovel por natureza, como definido na lei civil,
LOCALIZADA FORA DA ZONA URBANA DO MUNICIPIO.



IBET

IPTU critério espacial

Art. 32 — CTN - Zona urbana — pelo menos dois
INCisos

| — meio fio ou calcamento, com canalizacao de
aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

Il — sistema de esgotos;

IV — rede de iluminacao publica, com ou sem
posteamento para distribuicao municipal;

V — escola primaria ou posto de saude a uma
distancia de 3 km do imovel considerado.



* Critério Espacial do ITR:

- seria por exclusao

- fora da zona urbana - Rural
- critério: LOCALIZACAO do imdvel

- CTN Lei Federal 5.172, de 25.10.66

- Decreto Federal 59.428, de 27.10.66 (destinacao)
- Decreto-Lei 57, de 18.11.66

- STF - Municipios



LOBBY - Lei Federal 5.868, de 12.12.1972 (1 HA — revogou)
STF Rec. Extraordinario 83.850-MG (DJU 27.08.1982)

Alteracao por Dec. Lei
Lei 5.172/66 Recepcdo LC

STJ -2009 fixou essa tese em Recurso Repetitivo
Resp 1.112.646-SP, Dje 28.08.2009

RESUMO:
Localizacao zona rural
Localizacao urbana — destinacao rural



ITR - COMPETENCIA e PARAFISCALIDADE
Competéncia — 153, VI “Propriedade Territorial Rural”

EC 42/2003
Art. 153 § 4°. O imposto previsto no inciso VI do caput:
(...)

Il — sera fiscalizado e cobrado pelos municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer
outra forma de renuncia fiscal.

Art. 158. Pertencem aos Municipios

4(6..%I:I — 50% produto da arrecadacao e100% se optarem pelo 153, §



* ITR - COMPETENCIA e PARAFISCALIDADE

* Problemas:
e Pauta Fiscal — Mesma regiao areas diferentes

* ITR lancamento por homologacao — Exigéncia de
Laudos

 Competéncia — 153, VI “Propriedade Territorial Rural”



Regra Matriz de Incidéncia

HIPOTESE

(descritor)

(Dever ser
deontico)
“D”

CONSEQUENTE

(prescritor)

. critério material
. critério espacial

. critério temporal

. Ccritério pessoal

. critério quantitativo

a) sujeito ativo

b) sujeito passivo

a) base de calculo

b) aliquota



Revolucao Industrial — Meio Ambiente — Mudancas perceptiveis

- 1934 — Governo Getulio Vargas

- Decreto 23.793 — 1° Cddigo Florestal Brasileiro — drea reservada 3/4
- DECADA 60

- 15.09.65 — Gov. Castello Branco — Lei 4.771 (Cédigo Florestal)

- 1995 - FHC MP 1511 — Ampliou restricdes desmatamento 80%

- 1996 — Lei do ITR — Meio ambiente influenciando na BC



* Lei Federal 9.393/96 art.10, § 1°, Il, “a” e “b”

Mandou excluir da area tributavel para fins de composi¢do de base de calculo
as areas:

APP (Areas de preservacdo permanente)
ARL (Areas de reserva legal) 20% a 80%

ITR — Langcamento por homologacao — fiscalizacao

1997 — RF IN 67/97 — ADA IBAMA

2001 - MP 2.166 -67/01

STJ — Desnecessidade ADA/IBAMA —APP

Reserva Legal — averbacao matricula — STJ

Julgamento em embargos de Divergéncia — Eresp 1.027.051-SC



* CF, art. 153- § 4.° - “O ITR sera progressivo e tera suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas.”

* ITR € imposto PROGRESSIVO e EXTRAFISCAL
(valor) (produtividade)



* ITR-MEIO AMBIENTE e NOVO CODIGO FLORESTAL
(Reflexos no Cqg do tributo)

NOVIDADE — Cadastro Ambiental Rural - registro eletronico obrigatorio para todos os
imoveis rurais de:

- APP

- ARL (Cobertura vegetal nativa)

- Remanescentes de vegetacdo nativa
- Areas de uso restrito (pantanal)

- Areas consolidadas

ArEi 18C— Area de reserva legal sera registrada no érgdo ambiental competente por meio
o CAR

APP Idem



* Obrigado!



