Ac;ao rescisoria e o CPC:
hipoteses de cabimento e o
prazo previsto no artigo 535,

paragrafo 82

Carla de Lourdes Goncalves
Mestre e doutora PUC/SP

IBET

instituto Brasieiro de Estudos Tributarios




XIV CONGRESSO

Coisa Julgada e o CPC/2015

“decisGo de mérito, vinculada as questdoes principais
decididas, e nGo ao conceito restritivo de lide, delimitado (em
razéo do prinCI;oio da congruéncia (art.322 CPC)), pelo pedido
e dispositivo).”

-imutabilidade: qualidade atribuida ou efeito;
-racionalizacao e valorizacao dos precedentes;;
-Pedido e parte dispositiva;

-Conjunto de postulacao.
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Coisa Julgada e o CPC/2015

Limites normativos da coisa julgada:

-Fundamento: art. 52, XXXVI, da CF: principio/limite objetivo — Poder Judiciario.
-Art. 502 do CPC/2015 ( 467 CPC/73): norma geral e abstrata-art. 337 (301 CPC/73)

-Incidéncia: decisdes de mérito — art. 504, | e 1l do CPC/2015 (art; 469, CPC/73): norma
individual e concreta.

Funcoes:

-estabilizar conflitos
-economia processual
-evitar ocorréncia de julgados contraditérios
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Coisa Julgada e o CPC/2015

Art. 489. S3ao elementos essenciais da sentenca:

(...)

§ 19d~Néo se _considera fundamentada gqualquer decisao judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou
acordao, que:

| - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a
causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

[l - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distincao no caso em julgamento ou a superacao do entendimento.
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PRELIMINAR. RECONHECIMENTO.
DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - CSLL. LEI 7.689/88.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. LIMITES. INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE EM
CONTROLE ABSTRATO E CONCENTRADO. ADI 15. SUMULA 239 DO STF. 1. A matéria

constitucional controvertida consiste em delimitar o limite da coisa julgada em ambito

tributario, na hipdtese de o contribuinte ter em seu favor decisao judicial transitada em

julgado que declare a inexisténcia de relacao juridico-tributaria, ao fundamento de

inconstitucionalidade incidental de tributo, por sua vez declarado constitucional, em

momento posterior, na via do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade

exercido pelo STF. 2. Preliminar de repercussao geral em recurso extraordinario
reconhecida.

(RE 949297 RG, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 24/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-097 DIVULG 12-05-2016 PUBLIC 13-05-2016 ) IBE_I_
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO TRIBUTARIO. SENTENCA QUE
DECLARA EXISTENCIA OU INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA.
EFICACIA DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM CONTROLE
DIFUSO. COISA JULGADA. EFEITOS FUTUROS. RELACOES DE TRATO
CONTINUADO. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questdo

constitucional saber se e como as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
sede de controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da coisa julgada em
matéria tributaria, quando a sentenca tiver se baseado na constitucionalidade
ou inconstitucionalidade do tributo. 2. Repercussao geral reconhecida.

(RE 955227 RG, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 31/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 26-04-2016 PUBLIC 27-04-2016 )
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* Com as ampliagbes trazidas pelo CPC/15 é possivel afirmar a
existéncia de, pelo menos, 3 (trés) “instrumentos de controle da
coisa julgada”:

» Acdo rescisdria (art. 966 CPC/15);

* Querela Nullitatis; e

 Revisao (ou desconstituicao) de sentenca inconstitucional
(exatamente a situacao regrada nos antigos § 12 do art. 475-L; e
paragrafo Unico do art. 741, ambos do CPC/1973).
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ACAO RESCISORIA - CABIMENTO

Dentre as hipoteses previstas no artigo 966, ensejadoras da propositura de acao rescisoria,
uma, em especial, interessa as decisdes proferidas em matéria tributdria: aquela insculpida
no inciso V:

“violar manifestamente norma juridica. Como bem pontuou o Superior Tribunal de Justica
(AR 2625-PR, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, j. 11.09.2013) trata-se de hipdtese na
qual é a decisdo de tal modo teratologica que consubstancia o desprezo do sistema de
normas pelo julgado rescindendo. Registre-se, ainda que o mesmo STJ firmou
entendimento no sentido de que (REsp 9.083, Relator Ministro Adhemar Maciel, RSTJ
93/416) ndo constitui violacdo literal de lei, para esse efeito, a que decorre que de sua
interpretacdo razodvel, de um de seus sentidos possiveis, se mais de um for admitido.”
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Qual o conteudo de significacao de violar

manifestamente norma juridica?

O STJ ao julgar acao rescisoria proposta com fundamento no “art. 485, V,
do CPC/73 consignou que o que, reclama para a procedéncia da
rescisoria é que o julgado rescindendo, ao aplicar determinada norma na
decisdo da causa (portanto, ao fazer incidir sobre o litigio norma legal
escrita) tenha violado seu sentido, seu propdsito: sentido e propdsito
que, como ndo pode deixar de ser, admitem e até mesmo impoem
variada compreensdo do conteudo do imperativo legal, ao longo do
tempo e ao sabor de circunstdncias diversas da ordem social, que a
jurisprudéncia ndo pode simplesmente ignorar ou mesmo negligenciar.”

(REsp 40, 42 T. Relator Ministro Bueno de Souza, RSTJ 27/247.)
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(...)para ser julgado procedente, o pedido rescindendo deduzido
em acdo rescisoria fulcrada no inc. V do art. 485 do CPC depende,
necessariamente, da existéncia de violacGo, pelo v. acorddo
rescindendo, a literal disposicéo de lei. A afronta deve ser direta -
contra a literalidade da norma juridica - e ndo deduzivel a partir
de interpretacbes possiveis, restritivas ou extensivas, ou mesmo
integracdo analogica.

(STJ, 22 Secao, Embargos Infringentes em AR n° 720/PR, Relatora
Ministra Nancy Andrighi, DJU 17/02/2003.)
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ACAO RESCISORIA
O QUE MUDA COM O CPC/2015?

1- Acao rescisoria (passa a ser subdividida em: geral — do art. 966 e seguintes; e especial —
do § 15 do art. 525 e do § 82 do art. 535 — em razao do dies a quo do prazo decadencial para
sua oferta);

2- Revisao (ou desconstituicao) de sentenca inconstitucional (§ 12 do art. 525 e do § 52 do
art. 535), que passa a ter contornos mais claros, especialmente no que diz respeito ao
controle de constitucionalidade, que pode dar-se tanto em controle concentrado quanto
difuso (acreditamos que, para essa ultima hipdtese — controle difuso — a decisdao tem de ser
transubjetiva).

-Uniformizacgao jurisprudencial?
-Desafogar o judiciario?
-Impedir a exequibilidade de titulos executivos (ainda pendentes de satisfa¢ao)?

-Segurancga juridica e isonomia? I BET
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A luz do art. 966, V do NCPC o Egrégio Supremo Tribunal
Federal editou a Sumula 343, a qual prevé que néo cabe
acdo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei,
quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto
legal de interpretacdo controvertida nos tribunais.

Destaque-se que o STF ja julgou, em sede de repercussao geral, a
guestao envolvendo a impossibilidade de rescisao do julgado tendo por

fundamentacao decisdes posteriormente modificadas pelo STF. (RE
590.809.)
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- Nos parece que a afronta se materializa quando ha

decisoes em sede de controle de constitucionalidade:

ADIN, ADECON, Sumulas Vinculantes e Repercussao
Geral, ou, ainda controle de legalidade (recursos
repetitivos em matérias que nao admitem discussao
constitucional).
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* Nestes casos, portanto, inquestionavel o efeito rescisério da

mudanca de entendimento firmado pelo STF em face de titulo
executivo judicial, que pela nova sistematica do CPC/2015 pode
dar-se de duas formas:

e Desconstituicao de “coisa julgada inconstitucional” (§ 12 do art.
525 e 0 §52do art. 535);

e “Acdo rescisoria especial” (§ 15 do art. 525 e 0 § 82 do art. 535)
em razdo da forma diversa de contagem do prazo para a sua
Interposicao. Ao invés da tradicional fluencia do prazo de 2 anos
contados do transito em julgado da decisdo que se pretende
rescindir, temos aqui o inicio de referido prazo do transito em

julgado do precedente pretoriano.
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PRAZO PARA A PROPOSITURA DE ACAO RESCISORIA

As condicionantes para a revisao da coisa julgada nao sao somente de ordem
material, mas como também temporal.

O artigo 974 do NCPC --- a exemplo do artigo 494 do CPC/73 --- dispbe que o
direito a rescisao finda-se com o transcurso do prazo de 2 anos, contados a
partir do transito em julgado da ultima decisao do processo.

Excecdo: O CPC/15 trouxe a baila a fixacdo de um novo “dies
a quo” para a propositura de acao rescisoria: o transito em
julgado de decisao proferida pelo STF declarando a
inconstitucionalidade de determinada exacao.
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Condicionantes a reabertura do prazo:

direito intertemporal: em consonancia com a regra transitoria insculpida no artigo
1057, a reabe(tura do prazo para propositura da acdo rescisoria dar-se-a somente as
decisoes transitadas em julgado apds a entrada em vigor do NCPC.

Portanto, para todas as decisGes transitadas em julgado até 16 de marco de 2016, o
prlazc()]I para a agao rescisoria € peremptorio: 2 anos, contados da data do transito em
Julgado.

O novel termo inicial do prazo nao esta veiculado no capitulo da agdo rescisoria, mas
sim dentro do topico “do cumprimento de sentenca” que reconheca a exigibilidade de
obrigacao de pagar quantia certa pela Fazenda Publica.

O que significa concluir gue a Unica hipétese em que se poderia reverter a coisa
julgada --- consistente, aqui, no titulo judicial transitado em julgado --- era por
Intermédio de acdo rescisoria proposta no prazo de 2 anos, contados do transito em
julgado da decisao rescindenda, nos termos do artigo 495 do CPC/73.
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 RE 730462/SP, de Relatoria do Ministro Teori Zavascki, sob

o rito da repercussao geral, que a decisGo do Supremo
Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a
automatica reforma ou rescisGo das sentencas anteriores
que tenham adotado entendimento diferente; para que tal
ocorra, sera indispensavel a interposicdo do recurso proprio
ou, se for o caso, a propositura da ag¢do rescisoria propria,
nos termos do art. 485, V, do CPC, observado o respectivo
prazo decadencial (CPC, art. 495), notadamente quando
decide sobre relagbes juridicas de trato continuado, tema
de que aqui ndo se cogita.
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* Decisbes formadas até 16 de marco de 2016 so eram passiveis de agao
rescisoria no prazo de 2 anos, contados a partir do transito em
julgado.

 Para as decisdes que transitarem em julgado apds esta data (que
coincide com a entrada em vigor do NCPC) o dies a quo para
propositura da acao rescisoria é o transito em julgado da decisao do
STF que decidir determinado tema, em carater vinculativo (controle
concentrado de constitucionalidade ou repercussao geral).

* Sobre o tema, o RE 730462/SP aduziu, peremptoriamente, que o novo
Codigo de Processo Civil (Lei 13.105, de 16.3.2015), com vigéncia a
partir de um ano de sua publicagbGo, traz digpos{gdo explicita
afirmando que, em hipoteses como a aqui focada, “cabera agdo
rescisoria, cu/o prazo sera contado do trdansito em julgado da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal” (art. 525, § 12 e art.535, §
82). No regime atual, ndo hd, para essa rescisoria, termo inicial
especial, o qual, portanto, se da com o trdnsito em julgado da

decisdo a ser rescindida (CPC, art. 495).
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* Contudo, se estivermos diante de um titulo judicial ainda nao transitado em
julgado e sobrevier uma decisao do STF declarando inconstitucional o
dispositivo no qual se fundou o referido titulo, o mesmo sera considerado
inexigivel, nos termos do artigo 741, paragrafo unico do CPC/73, bem como
o artigo 535, paragrafo 12 do NCPC (STF ADI 2.418)

Recentemente, foram afetados a repercussdo geral dois Recursos
Extraordinarios:

RE 949.29: as razoes expendidas pelo Ministro Edson Fachin dizem respeito
ao limite da coisa julgada em ambito tributario, na hipotese de o
contribuinte ter em seu favor decisao judicial transitada em julgado que
declare a inexisténcia de relacao juridico-tributaria, ao fundamento de
inconstitucionalidade incidental de tributo, por sua vez declarado
constitucional, em momento posterior, na via do controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade exercido pelo STF.
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* RE 955.227:a manifestacao aquiescida pelo Plenario Virtual consigna em seu

item 8 que nao se trata de decidir apenas controvérsia relativa aos limites
objetivos da coisa julgada esta sim dependente da analise de legislacao
infraconstitucional. Em verdade, deve-se aqui averiguar quais sao os efeitos
das decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a coisa julgada formada nas
relacdes tributarias de trato continuado. Vale dizer, naquelas que se sucedem
no tempo, possuindo semelhantes elementos formadores e dando ensejo a
consecutivas incidéncias da norma tributaria.

* Esta em julgamento o RE 611.503, sob o rito da
repercussao geral, o qual tem por objeto a analise da
constitucionalidade do artigo 741, paragrafo 12, do
CPC/73, no mesmo esteio da ADIN adrede mencionada
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COISA JULGADA, ACAO RESCISORIA E PRAZO DECADENCIAL

* O termo inicial para a propositura de acao resciséria no CPC/73: o art.
495 estabelecia o prazo de 2 anos contados do transito em julgado da
decisao rescindenda

* O termo inicial para a propositura de acao rescisoria no NCPC : o art.
525, paragrafo 89, que o dies a quo para a propositura da acao
rescisoria é o transito em julgado da decisao do STF que considerou
inconstitucional ou constitucional disposicao que fundamentou a
decisao rescindenda, em sentido contrario.

e artigo 1057, regra de direito intertemporal, consagrando que o novo
dies a quo so6 é aplicavel para os processos nos quais se verificou o
transito em julgado apds o advento do NCPC.
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* Assim, contrapoe-se o artigo 525, § 82, do NCPC, aos
artigos 150, § 42 e 173, |, do CTN, lei nacional e norma
geral de direito tributario. E, neste conflito, cujo primado
da seguranc¢a juridica deve ser prestigiado, o que deve
prevalecer?

Paulo de Barros Carvalho bem observa que o deparar com
valores leva o intérprete, necessariamente, a esse mundo de
subjetividade, até porque eles se entrelacam formando redes
cada vez mais complexas, que dificultam a percepcdo da
hierarquia e tornam a andlise e funcdo das ideologias dos

sujeitos cognoscentes. (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio:
Linguagem e Método. 52 ed. Sao Paulo: Noeses, 2013. p. 179.)
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Conclusoes:

1. Os efeitos de acao rescisoria movida em razao de alteracao da
jurisprudéncia do STF cingem-se a rescisao da decisao
fundamentada em dispositivo considerado constitucional ou
inconstitucional pela Corte Suprema. Para as decisoes transitadas
em julgado antes do advento do NCPC, o prazo para a propositura
da acao é de dois anos, contados da data em que se verificou o
transito em julgado da decisao rescindenda; para as acoes
transitadas em julgado apds 18 de marco de 2016 (data em que
entrou em vigor o NCPC) o prazo é de dois anos, contados do
transito em julgado da decisao do STF. Os efeitos desta decisao
cingem-se ao prazo de 5 anos anteriores a sua propositura, tanto
paJabO fisco efetuar a cobranca, como para o contribuinte repetir o
Indébito.
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e 2. Como mencionado anteriormente, os efeitos da
decisao rescisoria s0 podem alcancar o periodo de
cinco anos que antecederem a propositura da acao
rescisoria. Logo, em prestigio a seguranca juridica das
relacdes, deve-se observar os prazos decadenciais
previstos no CTN. Assim, o fisco sO poderia efetuar o
lancamento dos valores porventura devidos pelo
contribuinte em virtude da rescisao da decisao
anteriormente prolatada referente aos ultimos cinco
anos, nos termos do artigo 150, paragrafo 4°. do CTN e
975 paragrafo 2°. do NCPC. Cumpre-se, assim, o
primados da seguranca juridica.
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Obrigada!
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