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Nossa proposta:

» Andlise semantica do termo servico, a luz da
norma constitucional de reparticao da
competéncia tributaria.

Conceito — constitucional
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DE ESTUDOS IAK
D DO SISTEMA TRIBUTARIO.

Demarcacao da competéncia tributaria por intermédio
de signos que constituem a materialidade dos tributos.

Tipos ou conceitos?

Tipos # conceitos
estrutura aberta, estrutura fechada,
flexivel, notas rigida, notas
renunciaveis irrenunciaveis
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Constituicao Federal brasileira:
»rigida e inflexivel

»conceitos fechados - seguranca juridica
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XIV CONGRE!

»Como atribuir sentido ao signo?

Ricardo Guastini: os textos normativos e o uso
comum dos juristas sao a fonte para a busca das
significacdes proprias do discurso juridico, e nao
os dicionarios.
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GAO DO SISTEMA TRIBUTARIO.

1¢) Sentido existente nos horizontes da cultura
22) Uso comum (dicionario)

32) Uso comum incorporado pelo direito
(enunciado prescritivo ou descritivo) - é ele o
recepcionado pela CF/88

Excecao: enunciado constitucional que preveja
sentido diverso.
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Trecho do voto do Min. Cezar Peluso, no RE n2 346.084-6/PR:

“Como ja exposto, nao ha, na Constituicao Federal, prescricao
de significado do termo faturamento. Se se escusou a
Constituigao de o definir, tem o intérprete de verificar, primeiro,
se, no proprio ordenamento, havia entao algum valor
semantico a que se pudesse filiar-se o uso constitucional do
vocabulo, sem explicitacao do sentido particular, nem
necessidade de futura regulamentacao por lei inferior. E que, se
ha correspondente semantico na ordem juridica, a presuncao é
de que a ele se refere o uso constitucional. Quando u’a mesma
palavra, usada pela Constituicao sem definicao expressa hem
contextual, guarde dois ou mais sentidos, um dos quais |a
Incorporado ao ordenamento juridico, sera esse, hao outro, seu
conteudo semantico, porque seria despropositado supor que o
texto normativo esteja aludindo a objeto extrajuridico.”
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Al O SISTEMA TRIBUTARIO. 3

»Art. 109 do CTN: “[..] principios gerais de direito
privado utilizam-se para pesquisa da definicao, do
conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas, mas nao para definicao dos respectivos efeitos
tributarios”.

»Art. 110 do CTN: [...] a lei tributdria ndo pode alterar a
definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicao Federal
[...] para definir ou limitar competéncias tributarias.
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DE ESTUDO

SISTEMA TRIBUTARIO.

Rubens Gomes de Sousa:

Se a Constituicao se refere a uma figura de direito
privado, sem ela propria a alterar para efeitos fiscais,
incorpora ao direito tributario aquela figura de direito
privado que, por conseguinte, se torna imutavel para o
legislador fiscal ordinario, porque se converteu em figura
constitucional.
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Art. 156, Ill da CF
> Servico: valeu-se o constituinte do conceito

preexistente desse signo, comum na linguagem
juridica antes mesmo da promulgacao da Carta
de 1988.

»Sentido construido pela doutrina a partir dos
arts. 1.216 (servico) e 1.118 (locacao de coisas)
do Cdodigo Civil de 1916 — obrigacao de fazer x
obrigacao de dar
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Aires Barreto:

A distincao entre dar e fazer como objeto de direito é
matéria das mais simples. Basta - aos fins a que nos
propusemos - salientar que a primeira (obrigacao de
dar&oconsiste em vinculo juridico que impoe ao
devedor a entrega de alguma coisa ja existente; por
outro lado, as obrigacdes de fazer impoem a
execucao, a elaboracao, o fazimento de algo até
entao inexistente. Consistem, estas ultimas, num
servico a ser prestado pelo devedor (producao,
mediante esforco humano, de uma atividade
material ou imaterial).
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12 passo — atribuicao de sentido ao signo servicos
utilizado pelo constituinte

22 passo — interpretacao sistematica dos
enunciados constitucionais gerais e especificos

Resultado—-> definicao do conceito constitucional de
servigco para fins do ISS

“o desempenho de atividade economicamente apreciavel,
sem subordinacao, produtiva de utilidade para outrem, sob
regime de direito privado, com fito de remuneracao, nao
compreendido na competéncia de outra esfera de governo”.

(Aires Barreto)




+AO DO SISTEMA TRIBUTARIO.

Em sintese:

O conceito constitucional de servico incorporado pela
CF/88 tem origem no Direito Civil, que lhe atribui como
nucleo uma obrigacao de fazer, que nao se confunde
com uma obrigacao de dar. A partir desse conceito e da
interpretacao sistematica do Texto Constitucional,
conclui-se que servico, para fins de incidéncia do ISS,
deve reunir as seguintes caracteristicas: (i) possuir
conteudo econdmico; (ii) ser prestado para terceiro; (iii)
sem subordinacao; (iv) com fito de remuneracao; (v) sob
regime de direito privado; e (vi) estar compreendido na
competéncia tributaria dos Municipios.
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» Conceito econémico de servico — conceito equivocado

de servico. Conceito de Bernardo Ribeiro de Moraes
qgue fora abandonado pelo STF no RE 116.121-3
(locacao de guindastes).

»Conceito antigo que alguns pretendem reavivar —
nitido retrocesso

» Detida andlise dos julgados recentes do STF (RE
547.245 e 651.703) nao nos permite afirmar,
categoricamente, que a Corte Suprema teria
abandonado o conceito juridico de servico. Sumula
Vinculante n2 31 esta intacta.
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»RE 651.703 — Min. Edson Fachin:

“(...) tanto a atividade-meio quanto a atividade-fim

Sao O

origacoes o

e fazer: as operadoras de planos de

saude, como bem salientou a Procuradoria-Geral da

Repu
na co

nlica, tem 0

origacao fornecer os servigos dispostos

pertura contratual, a serem realizadas por terceiros,

mediante o pagamento de mensalidades. Salienta,
ademais, que o fato gerador da obrigacao tributaria nao se
realiza com o servico prestado pelo terceiro (médicos,
clinicas ou hospitais), mas com a administracio do plano
realizada pela propria operadora, servico sobre qual deve
incidir o ISS.”
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D.:O‘:SISTEMA TRIBUTARIO.

»RE 547.245 — Min. Carlos Ayres Britto:

“Entendo que disponibilizar crédito para a
obtencao de um bem destinado a uso nao é senao
um ato de Iintermediar, ou seja, fazer uma
Intermediacao, obrigacao de fazer, portanto. Alias,
na linguagem coloquial, nunca se diz dar um
emprestimo, mas sim fazer um emprestimo.”
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> RE 547.245 — Min. Marco Aurelio:

“Entendo_que locacao, género, ndo é servico. Valho-me,
em primeiro lugar, da regra constitucional. O tributo da
competéncia dos municipios diz respeito a Servigo dprestado,
ou seja, a desempenho de atividade, a obrigacao de fazer e
nao de dar. (...) O Plenario defrontou-se com certa situacao
que guarda semelhanca absoluta com a espeécie e concluiu
pela Inconstitucionalidade de norma. Assim o fez no
Julgamento do Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP, em
11 de outubro de 2000. Sao passados, € certo, nove anos,
mas nao houve mudanca substancial da Carta da
Republica a ditar outra optica. Houve mudanca, sim, na
composi¢cado do Supremo, mas o Direito posto continua o

mesmo, nao é outro.”
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GAO DO SISTEMA TRIBUTARIO.

“O caminho a ser trilhado — Unico conducente a
separacao consentanea com o0 sistema
constitucional — exige digressao em torno das
obrigacoes de dar e de fazer, categorias gerais do
direito, amplamente estudadas pelos civilistas.”

Aires Barreto
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