IBET

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios
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1. Introducéo

Antes de mais nada, uma adverténcia: este texto ndo é um escrito de dogmatica
juridica ou um ensaio filoséfico. Nao tem a objetividade do primeiro, nem a ambicao
generalista do segundo. Este é um texto de filosofia do direito ou, como preferiria o
professor espanhol Gregédrio Robles, de Teoria del Derecho.

Com isso, anunciamos o0 objetivo de abordar uma questdo do tempo sob o prisma
juridico, mas nao de um ordenamento juridico isolado, e sim de fendmeno juridico no
que ele tem de comum em todos os sistemas de direito positivo conhecidos. E este 0
NOSSO primeiro corte.

Muito embora os exemplos trazidos sejam em sua maioria ligados ao direito
positivo brasileiro, precisamente o direito tributario, o que com eles se faz € simples
mencdo e ndo uso. Permanecem as idéias tracas abertas a comprovacao ante a realidade
empirica de outros sistemas que nao o apontado.

O tema escolhido € dos mais desafiadores que se tem noticia na tradicdo das
ciéncias juridicas. Para aborda-lo nos limites de uma pequena publicacdo, com a ciéncia
de gue ndo se o esgotara, mas, a0 mesmo tempo, com a atencdo e o detalhe necessarios
para que se possa da leitura construir alguma utilidade, este texto serd dividido em sete
topicos.

Primeiramente, teceremos algumas palavras sobre a nogdo de tempo na tradicéo
filosofica e, dai, cortaremos a nogdo que interessard a nosso trabalho; num segundo
instante, trataremos da passagem das estruturas do tempo da linguagem natural para a

linguagem juridica; como terceiro item da agenda, sera abordada a classificacdo das
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normas segundo a doutrina do professor Gregdrio Robles; e os itens restantes tratardo
do elemento temporal em cada uma das classes de normas juridicas tracadas pelo
professor espanhol. O tempo no direito ou o tempo juridico é, assim, nosso foco

tematico.
2. Algumas palavras sobre a idéia de tempo

O tempo tem sido objeto de atencdo da filosofia desde que se tem noticia do
pensar filosofico. E possivel distinguir na trajetéria do pensamento trés acepcdes
fundamentais: (1) como ordem mensuravel do movimento, sendo esta a concep¢ao mais
antiga e difundida e que poderia ser bem retratada pela expressdo de Aristoteles “0
tempo € o nimero do movimento segundo o0 antes e 0 depois”; (2) como movimento
intuido, mais aproximado ao que Hegel denominou de “devir intuido”, é uma idéia que
encontra boa sintese nos escritos de Agostinho para quem ‘“somente existem trés
presentes: o presente do passado, o presente do presente e o presente do futuro”; e (3)
como estrutura de possibilidades, descrita por Heidegger como um por-vir, um agora
que ainda ndo tendo se tornado atual, algum dia o ser& (ABBAGNANO, 2007, pp.1111-
1117).

Para este trabalho, adotaremos a no¢do de tempo como medida de movimento,
direcionando a atencdo a primeira daquelas acepcfes descritas. A escolha justifica-se
pelo acentuado carater operacional que a definicdo proporciona e sua adequagdo ao
objeto de estudos, conquanto consideramos o direito como um instrumento apto a
regular condutas intersubjetivas, que é operado por meio do processo comunicacional.

E preciso salientar ainda que alinhemos o pensamento com a premissa de que é o
processar em forma de linguagem que constrdi a realidade, ou seja, é 0 ato de interpretar
que recorta a continuidade fenoménica do evento e permite sua intelec¢do por meio dos
fatos. O fato ndo estda no meio pronto para ser colhido €, ao contréario, construido
linguisticamente pelo intérprete. E o que nos ensinou o fildsofo tcheco Vilém Flusser
(FLUSSER, 2007, passim).

Adotadas as premissas que acabamos de descrever, ja podemos afirmar que o

tempo é uma medida construida pelo homem, que a constréi por meio da linguagem
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juridica. Dizer tanto ndo é negar que ha um componente externo ao sujeito no seu
transcorrer, um algo que observamos a cada cair da noite e raiar do sol, na queda dos
gréos de areia da ampulheta, no encher e murchar da lua e das marés. Mas a existéncia
tempo, sua construgdo enquanto realidade ordenada, ainda que este aparentemente
“transcorra” independentemente de nossas vontades, esta condicionada a percepcao
humana e a uma tomada de consciéncia ante este “passar”. Sem que o sujeito transforme
sua percepcao em linguagem (ainda que intrasubjetiva) o passar do tempo néo integrara
a realidade.

E justamente por estar adstrito a percepcdo humana para sua construcdo
enquanto fato linguistico, que o “mesmo” intervalo de tempo demarcado por um minuto
no reldgio de uma praca pode ou transcorrer com a fugacidade de um sorriso de uma
crianca que brinca ou pesar como uma eternidade para 0 namorado que espera sua
amada, ou até mesmo parece nem ter passado para o sujeito que dormia sob a sombra de
um arvore.

Sujeito também aos caprichos da consciéncia esta também o impacto que terad
cada instante na memoria do sujeito. E dizer que a sensibilidade se volta com mais
atencdo a algumas situaces do que a outras. Tanto o algo lembrado como o algo
esquecido sdo, a um s6 tempo, produzido e produto da tomada de consciéncia do sujeito
que variard conforme as circunstancias internas e externas. O minuto que uma pessoa
passa sob a mira de um revolver é lembrado de forma muito mais detalhada e por muito
mais tempo do que aqueles muitos que antecederam a escolha do prato do almogo.

As circunstancias limitadoras da percepcado e da consciéncia determinam a forma
de valoracdo do passar do tempo e ditam limites a construcdo dos fatos, ja que esses
nada mais s@o do que recortes de uma realidade complexa demais para ser retratada em
sua inteireza por meio da linguagem. Assim, os fatos e sua sequéncia ndo refletem
intervalos precisos e univocos, mas sim visdes parciais de um fendbmeno muito mais
complexo. O sujeito constroi 0 tempo e o registra 0 Sseu passar como um instrumento
referencial para ordenar todos os fatos por ele registrados. A escala de tempo €, por
assim dizer, um dos cortes processados pela lingua que da ordem a realidade.

A nocdo de tempo entdo estara relacionada a da linguagem. E sendo assim, a

linguagem intersubjetiva — isto é, a sua forma convencionada que possibilita a
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comunicagdo — estd também condicionada a existéncia de alguma escala que permita
situar os fatos construidos num intervalo de tempo. Esta nocéo de tempo € fruto de uma
convencdo, mais precisamente, da mesma que instituiu a linguagem em que se
expressem os sujeitos. A medida do tempo €, entdo, regrada por esta convencao.

A necessidade da obediéncia destas regras para a realizagdo da comunicacgéo
encontra valioso paralelo nas regras que disciplinam os jogos. Assim como é preciso
obedecer as regras que dizem qual o tabuleiro, as pecas e 0s movimentos para que se
possa dizer que se estd a jogar xadrez, e ndo outro jogo, é preciso que se obedeca as
regras (sintaticas, semanticas e pragmaticas) de uma linguagem para que se possa
comunicar utilizando-a®.

O direito, surpreendido como ele também uma linguagem, deve tracar suas
regras e, neste instante, deve também recortar de sua linguagem objeto os elementos
para criar sua sequéncia temporal dentro da qual irdo os sujeitos construir os fatos
juridicos.

Nos lindes do direito tributario é precisamente o disciplinamento desse corte
temporal que o direito positivo mais expressa sua preocupagdo com o valor seguranca
juridica, instituindo normas de superior hierarquia veiculadoras de principios
constitucionais que protegem os contribuintes das manipulacdes do tempo no direito
pelos aplicadores do direito. Essas funcGes sdo cumpridas com primazia pelos
principios constitucionais tributarios da irretroatividade, da anterioridade genérica e
nonagesimal, protecdo aos direitos adquiridos, ato juridico perfeito e coisa julgada.

3. Do tempo da linguagem natural ao tempo da linguagem juridica

Tal como ocorre com todos os elementos da realidade social que servirdo a
linguagem juridica também o tempo social deve dar lugar ao tempo juridico. E para que
possa surgir essa nogdo, é preciso partir da acepcdo de base que é o tempo registrado

na linguagem natural, 0 mesmo tempo da realidade social que se pretende regrar. Mas

2 O professor Gregério Robles tem interessante trabalho em que traca um paralelo entre as regras dos
jogos e as regras do direito, reconhecendo-lhes varios elementos de similitude (ROBLES, 1988). A
mesma metafora aparece também no trabalho de Wittgenstein que a empregara na construcdo de sua
teoria dos jogos de linguagem. (OLIVEIRA, 2010, p.144)
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antes de seguir no caminho tracado, é preciso tecer duas consideracdes: (1) o tempo
social €, ele também, uma construcdo linguistica; (2) o tempo juridico ndo precisa
coincidir com aquele da linguagem natural. Bem por isso, 0s expedientes que O
legislador instituiu no direito tributario para suspender a exigibilidade do crédito
tributério, prescritos no art. 151, CTN; as causas suspensivas da prescricdo para
cobranca do crédito tributario, conforme previstos no art. 154, CTN, sdo demonstracdes
expressivas de que o tempo no direito ndo precisa coincidir com o tempo social.

Quanto ao primeiro ponto, valiosa licdo é dada pelo professor belga Frangois
Ost. Muito embora partindo de premissas distintas das que adotamos neste trabalho, ja
chamava atencdo a idéia de que o tempo, antes de ser um fenémeno fisico e uma
experiéncia psiquica € uma construcédo social. Assim escrevera em seu O tempo do
direito:

[...] o tempo é uma instituicdo social, antes de ser um fenémeno fisico e
uma experiéncia psiquica. Sem duavida, ele apresenta uma realidade
objetiva ilustrada pelo curso das estrelas, a sucessao do dia e da noite, ou
0 envelhecimento do ser vivo. Do mesmo modo, ele depende da
experiéncia mais intima da consciéncia individual, que pode vivenciar
um minuto do reldgio, ora como duragdo interminavel, ora como instante
fulgurante. Mas quer o apreendamos sob sua face objetiva ou subjetiva,
o0 tempo &, inicialmente, e antes de tudo, uma construcgao social — €, logo,
um desafio de poder, uma exigéncia ética e um objeto juridico.

(OST, 2005, p.12. Os grifos sdo nossos)

Por ser uma construcdo, a no¢do de tempo que se colhe da realidade social é
também ela um recorte operado por meio de uma linguagem. E sobre ela, pode-se dizer
que ocupa, em relacdo a metalinguagem do direito, a posicdo de objeto, formando a
realidade social.

Significante evidéncia desse argumento é a diversidade de métodos de medicéo
do tempo que sdo registrados pela historia dos povos. O ciclo das luas, das marés, dos
dias, das estacOes, todos eles deram ensejo a calendarios diversos que ndo apontam para
uma medida inequivoca do tempo. Mugulmanos contam as luas de forma diversa que os

chineses e que os judeus. Estes dois ultimos povos, além dos movimentos da lua,
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consideram também os do sol para elaborar seus calendarios e, nisso, distanciam-se do
calendario gregoriano adotado pela maioria dos paises ocidentais. E qual o tempo real?
Ora, todos!

A escolha por um dos critérios mencionados e o detalhamento de sua medigdo
refletem tdo somente como uma linguagem observa o transcurso do tempo o constitui
elemento integrante de uma realidade. Guardemos esse apontamento.

Quanto ao segundo ponto que tracamos dizer que a linguagem juridica tem por
objeto uma realidade vertida em linguagem natural ndo pode ser 0 mesmo que
reconhecer ai um limite: a linguagem juridica ndo se destina apenas a remontar aquilo
que foi construido na realidade social, mas sim, a disciplinar esta realidade, incitando,
por meio da retdrica do legislador, modificagfes no meio social. E como bem lembra o
professor Paulo de Barros Carvalho:

[...] Verifica-se, ao percorrer textos do direito posto, que s&0 numerosos
0s casos de discrepancia entre a proposicdo prescritiva e a situacdo do
mundo recolhida como conteudo da linguagem ordinéria, utilizada no
cotidiano. A autoridade que legisla passa por alto pela conformacgéo da
linguagem vivida no ambiente social, tomando o acontecimento como
convém a disciplina de seus interesses regulatorios, exibindo, com isso, a
manifesta independéncia que existe entre os dois segmentos signicos.
(CARVALHO, 2009, p.163)

Entre a linguagem natural e a juridica inexiste, portanto, um limite nem h4 uma
obrigacdo de coincidéncia do contetdo referencial dos termos da linguagem juridica
para com aquela. Ha tdo s6 um ponto de partida, aquilo que se denomina acepcao de
base e que serve de comeco para a producdo do discurso juridico e ndo como fim. A
ndo-coincidéncia, pode-se dizer, € uma necessidade pragmatica da linguagem do direito
gue ndo se destina a descrever como € mas a prescrever como deve ser a realidade
social.

E por essa razdo que é dado a linguagem juridica dispor de forma diferente
daquela que temos acesso pelo conhecimento vulgar. Conta-se prazos de forma néo
sincrénica com o0s calendarios, desprezando dias festivos e finais de semana, sé@o

estabelecidos horarios para o inicio e fim do dia-Gtil, e até mesmo, por meio de um
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comando normativo, suspende-se ou reinicia-se o proprio fluir do tempo. Isto porque a
causalidade juridica, imputada que é, ndo tem a obrigacdo de coincidir com a
causalidade natural ou social (VILANOVA, 2000, passim). Por isso, reafirmamos o que
dissemos linhas atras: no direito tributdrio, os expedientes que suspendem a
exigibilidade do crédito tributario; os que suspendem a prescri¢do do crédito tributario
sdo expressdes sugestivas de que o tempo no direito ndo coincide com o tempo natural
nem com o social.

Nessa linha, o tempo juridico surge como resultado de um discurso performativo
produtor de ficcBes que permitem reduzir as complexidades do fenémeno extra-juridico
e instituir uma medida - juridicamente — qualificada para o seu transcurso. Esse tempo
é moldado segundo os critérios seletivos tracados pela linguagem juridica, assumindo a
forma de

[...] uma reinterpretagdo voluntaria do tempo que lhe imprime um
sentido humano em funcdo dos valores visados e que se traduzem, em
cada uma das hipOteses encaradas, por performativos juridicos
especificos, estando entendido que, diferentemente do constativo que se
contenta com registrar o que é, o performativo faz existir o que ele o
enuncia.

(OST, 2005, p.42)

O tempo juridico, portanto, é instalado e operado pela linguagem do direito
positivo, cujos atos sdo performativos. E dizer: fazem existir aquilo em que é enunciado.
O discurso juridico quando trate do tempo inaugura, continua ou extingue uma
realidade, que passa a ser qualificada como juridica e que nem sempre coincidira com
aquela social.

Essa jurisdicizacdo do tempo € promovida, como ja afirmamos, pelos atos
comunicacionais do direito que, segundo a concep¢do que adotamos, sdo as normas
juridicas, expedidas ndo por qualquer ser humano, mas apenas por aqueles agentes
competentes para tanto. E as diferentes normas atuam de forma também distinta na lida
com o dado temporal: algumas se voltam a instituicdo do tempo, enquanto outras dizem
respeito a condicionam algo a um dado lapso e umas imputardo consequéncias a seu

transcurso.
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Para melhor compreender as formas com que o tempo é vertido em linguagem
juridica, facamos um paréntese metddico na explanacao sobre o tempo e nos atenhamos
com maior atencdo a classificacdo das normas juridicas proposta pelo professor

espanhol Greg6rio Robles. Disto nos ocuparemos no topico seguinte.
4. Os tipos de normas na obra de Gregorio Robles

O professor Gregorio Robles, em sua Teoria do Direito, propde classificar as
normas juridicas considerando dois tragos distintivos: (1) pela funcdo que
desempenham dentro do sistema juridico, estabelecendo assim uma diferenciacédo
funcional; e (2) pela composicdo verbal empregada na estruturacdo da proposicdo
normativa, estabelecendo uma diferenciacdo linguistica das normas (ROBLES, 2005,
p.14).

Postos os critérios que norteardo sua investigacdo, o professor da sequéncia a
trés cortes classificatorios sucessivos. No primeiro deles, divide as normas em (i)
indiretas e (i) diretas da acdo; depois, separa esta Ultima classe em trés grupos
normativos: procedimentais; potestativas e dednticas; reconhecendo ainda, dentro deste
ultimo a existéncia de normas de conduta propriamente dita, de deciséo e de execucao.

Reconhece na primeira das classes as normas que “ndo contemplam diretamente
a acao, mas se limitam a estabelecer elementos do sistema anteriores a regulagdo
direta das agdes” (ROBLES, 2005, p.15), isto ¢, sdo normas que fornecem os marcos
conceituais necessarios as regulacdes das condutas. Essas normas definem ndo de uma
forma meramente descritiva de uma realidade, mas sim criadora da realidade juridica.
O professor as denomina de indiretas da agéo ou, simplesmente, dnticas. S&o as normas
que, em analogia as regras do jogo, estabelecem como deve ser o tabuleiro do jogo de
xadrez, quais s&o as pecgas, quais s&o 0s movimentos possiveis.

O termo norma Ontica sugere a forma linguistica em que essas normas
costumam expressar-se: sdo construidas com o emprego do verbo ser, que no direito
ndo desempenha funcéo descritiva, mas prescritiva, o que quer dizer que ndo descrevem

ou relatam algo que €, mas definem, inauguram algo que passa a ser conforme prescrito
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pela norma. Ao assim fazerem, criam as defini¢Bes juridicas e inauguram os sujeitos,
competéncias, capacidades, bem como os elementos espaciais e temporais do sistema.

Ao lado das normas oOnticas, estdo as normas diretas da conduta, isto é

[...] aquelas que contemplam, em sua expressdo genuina, uma
determinada acdo. Assim, a norma que exige que o devedor pague seu
débito, a norma que proibe o homicidio, a norma que estabelece o
procedimento de um ato administrativo, a norma que atribui um direito
subjetivo ou uma permisséo... Todas elas se caracterizam por manter uma
relacéo direta com a agéo.

(ROBLES, 2005, pp.15-16)

Essa classe, abrangente que €, pode ser melhor esmiucada e nela reconhecidos
trés sortes de normas: procedimentais, potestativas e dednticas.

Mais uma vez, os critérios de funcionalidade e estrutura linguistica sugeridos
pelo professor Gregorio Robles sdo empregados na distingdo por ele tragada apontando
serem as normas procedimentais normalmente:

expressas mediante o verbo ter que (mdssen, avoir, have to), sdo aquelas
que estabelecem os procedimentos em que consistem as acoes.
Expressam uma necessidade convencional, ndo uma necessidade natural
ou logica. As normas procedimentais estabelecem (criam) todo tipo de
acOes relevantes no sistema, tanto as licitas quanto as ilicitas. A norma
procedimental ndo proibe as acdes, nem as autoriza; simplesmente diz no
gue consistem.
(ROBLES, 2005, p.16)

A classe das normas potestativas € populada por aquelas que sdo
suscetiveis de serem expressas mediante o verbo poder (kbnnen, pouvoir,
can). Este poder ndo indica a possibilidade de realizar uma ag¢do, mas o
fato de estar o sujeito autorizado a realizd-la. A norma potestativa
determina as acdes licitas que um sujeito pode realizar. Exprime o poder
em sentido forte, ndo equivalente ao poder das normas que indicam as
capacidades ou competéncias.
(ROBLES, 2005, p.16)
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J& das normas dednticas, escreve o professor

Por dltimo, as normas dednticas, que sdo aquelas que estabelecem os
deveres. S0 normas diretas da acdo, que tém a funcdo de propor
exigéncias aos sujeitos e que, naturalmente, podem expressar-se
mediante o verbo dever (sollen, devoir, ought). [...] a norma de0ntica
pode ser definida como aquela que exige determinada conduta. Ou a que
estabelece o dever de observar uma conduta.

(ROBLES, 2005, p.17)

No terceiro e Gltimo corte, o professor catedratico de Palma de Mallorca divide o
grupo das normas debdnticas em trés, reconhecendo (1) as normas de conduta
propriamente ditas, que imp&e um dever de conduta ao destinatario legal; (2) as normas
de decisdo, que impdem a um 6rgédo do sistema o dever de decidir sobre a aplicacdo de
uma sanc¢do a um infrator; e (3) as normas de execucao, que expressam o dever que tem
0 Orgdo de execucdo de realizar a acdo consistente em impor efetivamente a sangédo
culminada.

Os cortes promovidos pelo professor e a sua sequéncia podem ser resumida e
bem ilustrada, segundo o quadro abaixo:

Normas
indiretas da
acao

Normas diretas da acéo

(ou Onticas)

Potestativas Deonticas

De deciséo De execugéo

E fécil perceber que, para o tema eleito e para a brevidade deste texto, as normas

onticas, porquanto definem protocolarmente o0s elementos temporais do direito,
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ocupardo relevada importancia. Contudo deve-se também reconhecer que o elemento
tempo impregna ndo sO esta classe de normas, mas tambeém todas as outras normas,

como se ira demonstrar nos itens seguintes.
5. As normas Onticas e a defini¢cdo do tempo juridico

Para o professor Gregorio Robles, as normas denominadas dnticas

Desde el punto de vista funcional, no regulan acciones, sino que
se limitan a establecer o crear los presupuestos o condiciones
previas para la regulacion directa de las acciones. Establecen el
marco en el que la accién ha de tener lugar, pero no contemplan
la accion misma. Asi, antes de saber lo que esta prohibido o
permitido, lo que se debe hacer u omitir, es necesario saber en
qué espacio hay que realizar la accion, durante qué tiempo,
quiénes son los sujetos potenciales de dichas acciones, y cuales
son las acciones posibles.

(ROBLES, 2006, p.202)

As normas desse tipo desempenham assim a funcdo de criar as condigdes
prévias sem as quais ndo € possivel a construcdo de normas destinadas a regulacdo de
condutas humanas.

Nisso, muito se assemelham ao que os professores Carlos E. Alchourrén e
Eugenio Bulygin designaram definicdes legais. Para os argentinos, seria essa sorte de
dado juridico responsavel pela transposicdo (ou, porque ndo dizer, traducdo) dos
conceitos da linguagem natural para a linguagem juridica, dando-lhe novos contornos
definidores ora mais precisos, ora mais amplos, ora totalmente diversos daqueles
empregados no uso comum dos termos utilizados nas normas (ALCHOURRON. et
BULYGIN, 1998).

Do ponto de vista linguistico, o professor espanhol aponta que esse tipo de
norma €, no mais das vezes, expresso pelo verbo ser, que, como ja adiantamos, nao
descreve um objeto, mas o cria. O emprego do verbo ser no mundo do dever ser é assim

justificado pelo professor:
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[...] La sefalizacion espacial no va dirigida directamente a la
accion. Esta habra de tener lugar “dentro” del espacio acotado.
Por eso, no tiene sentido que este tipo de normas se expresen
mediante el verbo “deber”. El espacio no “debe ser” éste o
aquél, sino que es este espacio determinado.

(ROBLES, 2006, p.203)

E tal qual ocorre com o espaco, se d& com o tempo do direito, isto é, o tempo
determinado pelas normas do sistema dentro do qual a acdo deve se dar e como a
sucessdo das etapas normativas deve se fazer na dinamica de producdo normativa do
ordenamento.

Assim, é possivel identificar dentre as normas Onticas que tratam do tempo
aquelas (1) normas de constituicdo, que inauguram o ordenamento juridico; (2) normas
que tratam da entrada em vigor de um conjunto de normas; (3) normas que estabelecem
o lapso temporal que ird durar alguma disposicdo ou até mesmo todo o ordenamento;
(4) normas derrogatdrias que eliminariam® a norma derrogada do sistema; e, por fim, (5)
normas que delimitam os prazos, como aqueles de prescri¢do e decadéncia.

Pode-se afirmar, entdo, que normas 6nticas que dizem respeito ao tempo juridico
demarcam ao intervalo em que os fatos e relagdes juridicas sao criados, modificados ou
extintos, bem como reconhecem 0s lapsos necessarios a caracterizacdo de uma
determinada situacdo juridica, como aquelas da prescricdo, decadéncia, direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Ocorre que, ao criar o tempo juridico, o legislador constr6i uma peculiar
sequéncia de sucessdo de instantes que nem sempre coincide com a cronologia
registrada pela facticidade social. Nem poderia ser diferente: o direito ndo existe para se
conformar as condutas, mas para sobre elas incidir e regular, a relacdo de causalidade

aqui e ali sdo distintas, porquanto sdo diferentes os corpos de linguagem e suas

% Neste particular temos opini&o ligeiramente distinta da exposta pelo Professor Gregério Robles,
conforme deixamos fixada por ocasido da obra Controle de Constitucionalidade em Matéria Tributaria.
Temos que estas normas nao serdo excluidas do ordenamento, mas terdo tdo somente determinado marco
final de sua vigéncia, permanecendo no ordenamento para fundamentar as normas que a partir dela foram
construidas e que se mantém no sistema (LINS, 2005, passim).
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finalidades, como ja argutamente advertia o professor pernambucano Lourival Vilanova
(VILANOVA, 2000, p.47).

H&, na construcdo do tempo juridico, a liberdade de demarcacdo de instantes
diversos daqueles conhecidos pela linguagem natural para definir o inicio e o término de
um fendmeno juridico e até mesmo a forma que o tempo transcorre. E isso é feito de
forma diuturna, por exemplo, com a contagem de prazos judiciais, nos quais se excluem
os dias festivos e ndo-Uteis para a fixacdo de seu término, podendo seu curso ser
suspenso ou até mesmo reiniciado por determinacdo de uma norma que assim disponha.

Mas o problema do tempo e as normas juridicas ndo se esgota na questdo das
definicbes. Demarcado o tempo, definidos os prazos, conhecidos 0os momentos de
origem e final da vigéncia d’'uma norma, cabe investigar sobre as consequéncias que 0
direito imputa ao seu transcurso e as formas que reconhece para dar operatividade a
estas imputacGes. Mas estas consequéncias, ou melhor, as formas com que o transcurso
do tempo juridico afeta as condutas sociais é algo que nédo estd mais dentro do quadrante
das normas onticas. E preciso verificar de que forma o elemento tempo integra as

demais classes normativas descritas pelo professor Gregério Robles.
6. O tempo juridico e as normas procedimentais

As normas procedimentais, segundo Gregdrio Robles, sdo aquelas que se voltam

a estabelecer a acdo necessaria a consecucdo de um efeito juridico determinado. O

termo procedimento ou acdo podem confundir o intérprete inadvertido limitando o

alcance destas normas apenas aquelas que digam dos ritos processuais ou
administrativos para a formalizagdo de uma decisao judicial ou ato administrativo.
N&o é esse 0 alcance dado ao termo. Acdo e assim definida pelo espanhol:

Una accion es, sencillamente, un procedimiento. La norma que establece

el procedimiento establece la accién misma. Que la accion sea debida o

permitida, licita o ilicita, es una cuestion posterior a la existencia de la

accion misma. Antes de declarar que es debida o permitida, que es licita

o ilicita, es preciso establecer sencillamente en que consiste la accion.

Esa es la funcién de la norma procedimental.
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(ROBLES, 2006, p.214)

E dizer que as normas ditas procedimentais ndo habitardo somente o direito
processual, mas também integram de forma essencial o direito material. Antes de
considerar ilicito o homicidio, a norma descreve a acdo de um sujeito “matar alguém” e,
sO entdo, poderd outra norma culminar uma pena. As descri¢cGes das acdes tipicas sdo
bom exemplo de emprego da norma procedimental no direito material.

Assim também ocorre nos quadrantes direito tributario, quando da descri¢édo da
hipdtese tributdria se encontra uma acao qualquer como “auferir renda” ou “circular
mercadoria” ou “ser proprietario de imoével urbano”, esta-se diante de uma norma
procedimental, segundo a classifica¢do proposta pelo professor de Palma de Mallorca.

O tempo juridico aparece nestas normas como um condicionante da ocorréncia
da acdo, isto é, com o momento em que ela se reputa consumada. Assim quando a acdo
“ser proprietario de imdvel urbano” se acresce o condicionante “no dia 1° de janeiro de
cada ano”, essa ultima particula impde uma condicdo sem a qual o procedimento
descrito ndo esta completo. Em outras palavras, quando o mesmo conjunto de
movimentos e situagdes ocorra em instante diverso, ndo se reputa realizada a acao
descrita.

E precisamente esta a nogdo com que o professor Paulo de Barros Carvalho
surpreende o critério espacial em sua teoria da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria
referindo-se as:

[...] regras juridicas que trazem expressos os locais em que o fato deve
ocorrer, a fim de que irradie os efeitos que Ihe sdo caracteristicos. Outras
porem, nada mencionam, carregando implicitos os indicios que nos
permitem saber onde nasceu o lago obrigacional. [...] ainda que
aparentemente pensemos ter o politico se esquecido de mencioné-lo,
havera sempre um plexo de indicacBes, mesmo téacitas e latentes, para
assinalar o lugar preciso em que aconteceu aquela agdo, tomada como
nucleo do suposto normativo.
(CARVALHO, 2007, pp.270-271)

O tempo tracado na agao-tipica como condicdo de sua realizacdo, o tempo no

fato, como prefere o professor Paulo de Barros Carvalho é justamente aquele instante
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sem o qual ndo se reputa ocorrida a acdo prevista no antecedente normativo. E dessa

forma que o tempo € juridicizado em meio das normas procedimentais.
7. As normas potestativas e o tempo juridico

Apontadas como as normas que atribuem autorizagdes ou poderes para um
sujeito praticar determinadas acOes. E estas competéncias ndo sdo apenas aquelas mais
facilmente observadas na literalidade dos textos como as designadas as autoridades
legislativas ou judiciais, mas também aquelas designadas ao cidaddo (como o direito ao
voto, por exemplo) e também aquelas derivadas da capacidade juridica do individuo
maior (tdo abrangente quanto a clausula geral do direito privado de que tudo aquilo que
ndo estd expressamente proibido, é permitido).

O tempo que é surpreendido por este tipo de norma é o tempo em que a
competéncia pode ser exercida pelo sujeito competente. Por dizer respeito ao exercicio
de uma competéncia ou autorizacdo para a pratica de um ato juridico, diz respeito
justamente ao atimo de juridicizacdo da acdo, 0 seu verter em norma juridica. E,
portanto, é similar ao que o professor Paulo de Barros Carvalho denominou tempo do
fato, isto é:

[...] o tempo do fato vai ser o ponto de referéncia para a aplicacdo do
direito positivo, no que toca a sua feitura como enunciado, disciplinando
todos os procedimentos relativos a configuragdo factual, incluindo-se a
prépria competéncia do agente da Administracdo, ou do particular, para
institui-lo.

(CARVALHO, 2007, p.150. O destaque é do original)

O tempo também aparece nas normas potestativas que atribuem competéncia
para legislar sobre determinado assunto, como identificou Tacio Lacerda Gama, como o
tempo prescrito para o exercicio da conduta nomogenética:

[...] As agoes referidas pelos verbos (c) ocorrem no espaco (e), no tempo
() e séo realizadas por sujeitos de direito (s). Eis 0 porqué de serem esses

aspectos que, direta ou indiretamente, devem estar presentes nas normas

gue disciplinam como outras normas devem ser produzidas.
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(GAMA, 2009, p.89. Os grifos séo nossos)

Aparecem como bons exemplos desta limitacdo do tempo para a acdo potestativa
descrita neste tipo de norma a data estipulada, no direito tributario brasileiro, para a
entrega de declaracdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas ou ainda o prazo
estabelecido no art. 11 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias que

acompanhou o texto da Constituicdo Federal de 1988*.
8. Consequéncias do transcurso de tempo e as hormas dednticas

As normas dednticas sdo aquelas que realizam a ponte entre a a¢do e a conduta.
Isto é, valoram uma determinada acdo como licita ou ilicita imputando um dever ou
uma sancao ao sujeito que a pratique.

Neste ponto, € relevante a distin¢do entre acdo e conduta proposta pelo professor
Gregorio Robles. A primeira ¢ definida como “um conjunto de movimentos dotados de
significado unitario. Ou, ainda melhor, como o significado unitario que u conjunto de
movimentos tem.” (ROBLES, 2005, pp.12-13. Os destaques s&o do original). E quanto
a conduta, assim escreve: “La accion, cuando es contemplada desde la perspectiva de
su relacion con el deber, toma el nombre de conducta.” (ROBLES, 2006, p.222. O
destaque é do original).

As proposi¢Oes normativas desse tipo impdem deveres, sendo diretivas cuja
funcdo é exigir que seus destinatarios realizem — ou ndo realizem — uma determinada
acao: sdo, portanto, normas de conduta.

O elemento temporal pode integrar a estrutura das normas dednticas quando
limite a valoracgdo positiva ou negativa da acéo pretendida a um intervalo reconhecido.
Um bom exemplo, colhido no direito brasileiro, seria a proibicdo de campanha eleitoral

fora do periodo designado para tal ag&o.

9. Consideracoes finais

* Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a Constituicio do Estado, no
prazo de um ano, contado da promulgacéo da Constitui¢do Federal, obedecidos os principios desta.
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O tempo apresenta-se como um elemento linguistico construido pelo sujeito em
meio a um processo comunicativo, servindo de instrumento referencial para a
identificacdo daquilo a que se pretende referir com o signo linguistico.

Ele aparece no discurso juridico como uma dimensao desta linguagem e que ndo
necessariamente coincidira com o tempo da linguagem da realidade social, podendo
sofrer modificacBes conforme necessario seja para o cumprimento de sua funcdo de
prescrever condutas intersubjetivas. Pode assim promover novas formas de medicéo do
tempo, seu inicio, reinicio e término de maneiras distintas daquelas sagradas pela
realidade social.

A classificacdo das normas juridicas prevista pelo professor Gregoério Robles é
de grande utilidade para uma aproximacdo analitica do direito, na medida em que
permite a separacdo de varios aspectos do mesmo fenémeno juridico.

Seguindo a classificagdo de normas proposta por Robles é possivel surpreender o
elemento temporal tanto nas normas 6nticas — enquanto definicdo do tempo —, como nas
normas potestativas — enquanto condicdo para 0 exercicio da competéncia ou
autorizagdo —, procedimentais — no papel de descritivas da acdo — e dednticas — como
elemento necessario a valoragdo de uma a¢do como conduta.

O conhecer do tempo juridico, em suas varias dimensfes com que € empregado
pelo discurso, mostra-se valioso instrumento na lida de assuntos como a fenomenologia
da incidéncia das normas, compreendendo ai sua producdo e aplicacdo, possibilitando
também a compreensdo mais adequada da dimensdo normativa de principios
constitucionais caros ao legislador constitucional, tais como irretroatividade,

anterioridade, certeza do direito e seguranca juridica.
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