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RESUMO

A partir do disposto na Constituico da Republica Federativa do Brasil de
1988, infere-se que o imposto sobre a renda das pessoas juridicas incide sobre o
acréscimo patrimonial. E para se determinar esse incremento € essencia subtrair
do montante global auferido pela pessoa juridica em um determinado periodo de
apuracdo as despesas incorridas por ela para obter riqueza nova. Dessa forma, ao
tentarem restringir a dedutibilidade das despesas necessarias as atividades
desenvolvidas pelas empresas, o Fisco e/ou o legidlador ordinario estdo, na
verdade, ofendendo os ditames constitucionais. Uma vez que ta pratica faz com
gue o imposto sobre a renda das pessoas juridicas recaia sobre uma ordem de
grandeza totalmente diferente daquela estabelecida pela Carta Magna. Logo,
qualquer tentativa de limitacdo a deducdo das despesas necessarias € uma
impropriedade.

Palavras-chave: Imposto sobre a renda das pessoas juridicas — Dedutibilidade —
Despesas necessérias — Fisco — Legislador ordinario.
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1

Introducéao

O imposto de renda € uma fonte essencial de arrecadacdo do Governo
brasileiro desde 0 seu surgimento. Ja no inicio do Segundo Reinado é possivel
identificar uma disposicdo, na Le n° 317, de 21 de outubro de 1843, que se
assemelha ao que hoje se conhece por imposto sobre a renda. O artigo 23 da
referida lel estabelecia que todas as pessoas que recebessem vencimentos dos
Cofres Publicos Gerais, a qualquer titulo, ficariam sujeitas ao pagamento de uma
contribuicdo, cujo percentual variava de acordo com o montante auferido. No
entanto, pode-se dizer que o imposto de renda surgiu efetivamente em 1922,
através da Lei n° 4.625, de 31 de dezembro. O artigo 31 desse diploma lega
determinava, in verbis: “Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera
devido, annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no
territorio do paiz, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos
rendimentos de qual quer origem™.”

O presente trabalho pretende analisar Unica e exclusivamente o imposto de
renda das empresas. Dentro desse escopo, 0 objeto principal de estudo sera a
questdo da dedutibilidade das despesas e aimpropriedade de se tentar restringir tal
deduc&o quando se trata de despesas absolutamente necessérias as atividades das
pessoas juridicas.

A defesa da deducéo de tais despesas sem qualquer limitagcdo por parte do
Fisco e/ou do legislador ordinério se justifica, em linhas gerais, pelo fato de o
IRPJ incidir sobre o acréscimo patrimonial e para determinalo é necessario
deduzir da quantia total auferida pela empresa as despesas incorridas para a
obtencdo do referido incremento.

Nesse sentido, apenas atitulo de curiosidade, € interessante perceber que é
possivel identificar nos primordios do imposto de renda elementos que fazem
parte da atual sistemética do referido tributo. A Lei n® 4.625/22, por exemplo, ja

determinava que o imposto incidiria sobre “ o0 conjunto liquido dos rendimentos’,

! Ortografia original da época.
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0 que pode configurar uma prévia do conceito de acréscimo patrimonial. Além
disso, esse diploma legal foi alterado pela Lel n® 4.783/23, que acabou com o
carater genérico da lei anterior que mencionava “rendimentos de qualquer
origem” e especificou quais rendimentos seriam tributédveis por meio de quatro
categorias, a saber: (i) comércio e qualquer exploracdo industrial, exclusive
agricola; (ii) capitais e valores mobiliérios; (iii) ordenados publicos e particulares,
subsidios, emolumentos, gratificactes, bonificacdes, pensdes e remuneragdes sob
qualquer titulo e forma contratual; (iv) exercicio de profissdes ndo comerciais e
ndo compreendidas em categoria anterior. O Decreto n° 16.581, de 4 de setembro
de 1924, gque aprovou o regulamento do imposto sobre a renda, por sua vez, ja
previa a pratica de dedugdes, quais sejam: (i) despesas ordinérias realizadas para
conseguir e assegurar os rendimentos; (ii) impostos diretos pagos a0 governo
federal; (iii) partes de rendimentos ja tributadas em outras categorias; (iv) quotas-
partes de lucros liquidos, distribuidos a terceiros, desde que néo fizessem parte de
uma razéo comercial; (v) perdas extraordindrias, provenientes de casos fortuitos
ou de forca maior; (vi) quotas de amortizagdo relativas ao capital de primeiro
estabelecimento para o exercicio de uma profissdo; (vii) contribuicdes e doagdes
aos cofres publicos?.

A questdo da dedutibilidade das despesas é extremamente importante tanto
do posto de vista tedrico, pois reflete e externaliza a sistematica constitucional do
IRPJ, quanto do ponto de prético referente ao cotidiano das mais diversas
empresas. Somado a isso se observa as recentes manifestagbes do Fisco e do
legislador ordinario, como a Lei n°® 9.249/95, no sentido de limitar a deducéo das
despesas necessarias. Dai arelevancia de um estudo sobre o tema em comento.

Nesse sentido, é valido esclarecer que, como o0 escopo deste trabalho € a
dedutibilidade das despesas, sO sera abordado aqui o lucro real. As outras duas
alternativas na definicdo da base de célculo do IRPJ — lucro arbitrado e lucro

presumido — ndo serdo desenvolvidas. Cabe apenas mencionar que so se pode

2 As informacBes histéricas foram obtidas no site da Receita Federal do Brasil. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpf/historia/histPriomordiosBrasil .asp>. Acesso em
07 fev. 2009; e no artigo de COSTA, Alcides Jorge. Conceito de renda tributével. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva. Imposto de renda: Conceitos, principios e comentarios. Séo Paulo: Atlas,
1996, p. 24-33.
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utilizar o lucro arbitrado quando o lucro real ndo puder ser auferido e de acordo
com os critérios previstos em lei. O lucro presumido, por sua vez, pode ser
aplicado por escolha do contribuinte, mas também somente nos casos autorizados
por lei.

Este trabalho, portanto, esta voltado para demonstrar que as autoridades
tributarias e/ou o legislador ordinario ndo devem restringir a dedutibilidade das
despesas necessérias para a execugdo das atividades desenvolvidas pelas pessoas
juridicas, pois isso representa uma afronta aos preceitos constitucionais
formadores do IRPJ.

Nesse sentido, € fundamental analisar a regramatriz de incidéncia
tributaria do IRPJ, em especial, os critérios material e quantitativo, com destaque
para a base de cédlculo, como demonstrado no Capitulo 2. Isso porque o
entendimento exposado acima advém justamente da apreciacdo acurada do fato
gerador desse imposto e do montante sobre o qual ele verdadeiramente incide.

O Capitulo 3, por sua vez, explica, de forma detalhada, quais os requisitos
estabelecidos pela legislagdo tributaria para que as despesas possam ser
consideradas dedutiveis.

Em relacdo ao Capitulo 4, o proposito € demonstrar que a restricdo do
conceito de despesa necessaria € uma impropriedade e, consequentemente, fazer
umacriticaaLei n®9.249/95.



2
Regra matriz de incidéncia tributaria do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas: critério material e critério

guantitativo (base de calculo)

A RMIT € uma norma juridico-tributaria em sentido estrito que define as
caracteristicas do tipo tributario, quais sejam, critérios material, temporal,
espacial, subjetivo (sujeitos ativo e passivo) e quantitativo (base de calculo e
aliquota). Ou sgja, em Ultimaandlise, aRMIT tem a funcéo de instituir um tributo,
sendo a norma que faz surgir no ordenamento juridico a obrigacéo tributéria.

Paulo de Barros Carvalho sintetiza:

“Ora, a regra-matriz de incidéncia tributaria €, por exceléncia, U’ a norma de
conduta vertida imediatamente para disciplinar a relacdo do Estado com seus
suditos, tendo em vista contribuicBes pecunidrias. Concretizando-se os fatos
descritos na hipotese, deve-ser a conseqiiéncia, e esta, por sua vez, prescreve uma
obrigacdo patrimonial. Nela, encontraremos uma pessoa (Sujeito passivo)
obrigada a cumprir uma prestaco em dinheiro. Eis o dever-ser modalizado.®”

Dai a RMIT ser fundamental para a analise acurada ndo s6 do IRPJ como
de qualquer outro tributo. Através dela é possivel compreender a estrutura do
tributo desde a ocorréncia de um fato (hipétese) até os efeitos juridicos
(consegquéncia) decorrentes desse acontecimento. Afinal, como esclarece Paulo de
Barros Carvalho, a legislagdo ndo apresenta normas juridicas reunidas de maneira
estruturada e organizada, o que faz com que as disposicoes se percam e, ao
mesmo tempo, se misturem nos estatutos legais. Ent&o, nada mais adequado do
que utilizar aRMIT como forma de “montagem e construcédo final do arquétipo da
normajuridica®”.

No que tange a questdo da dedutibilidade de despesas para efeitos da
apuracdo do lucro real € imprescindivel examinar os critérios material e
quantitativo (a base de célculo especificamente) do IRPJ. Isso porque o

entendimento de que o Fisco estaimpossibilitado de restringir o conceito de

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p. 376.
“Ibid. p. 262.
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despesas consideradas dedutiveis advém justamente da apreciacdo detalhada do
fato gerador desse imposto e do montante (ordem de grandeza) sobre o qual ele
realmente incide. Andlise essa, € claro, feita com estrita observancia aos preceitos

constitucionais.

2.1 — Critério material

Na licdo de Paulo de Barros Carvalho o critério materia refere-se a um
comportamento — de pessoas fisicas ou juridicas — e nele ha invariavelmente a
presenca de um verbo seguido por um complemento. Nesse sentido, a partir da
andlise do artigo 153, inciso 11, da CF° e do artigo 43 do CTN®, infere-se que a
materialidade do IRPJ € o acréscimo patrimonial. Porém, a literalidade dos textos
da CF e do CTN néo faz mencéo a expressao acréscimo patrimonial. O que se 1€,
respectivamente, é “renda e proventos de qualquer natureza’ e “aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica de renda e proventos de qualquer
natureza’. Torna-se, entdo, fundamental perquirir o conceito de renda, pois €
através dele que se alcanca a idéia de aumento patrimonial e, consequentemente,
se tem condicOes de fazer com que o IRPJ sgja cobrado pela Unido nos estritos
limites estabel ecidos pela CF.

® Art. 153 - Compete & Unido instituir impostos sobre: Il - renda e proventos de qualquer
natureza;

® Art. 43 - O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica: | - de renda, assm
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; Il - de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.

§1° - A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do rendimento, da
localizagdo, condic¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgéo.

§ 2° - Na hip6tese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, alei estabelecera as condi¢les
€ 0 momento em que se daré sua disponibilidade, parafins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.



O conceito de renda, no entanto, ndo esta explicito no texto constitucional.
Mas isso em momento algum impede que tal conceito seja extraido diretamente da
CF. Afinal, a CF ndo é composta apenas daguilo que esta expresso em seu texto.
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Os principios implicitos também fazem parte do arcabouco constitucional, sendo
imprescindivel ressaltar que “inexiste hierarquia entre 0s principios
constitucionais explicitos e implicitos. Estes podem concorrer com agueles em
casos concretos, impondo-se, nesta hipbtese, o empreendimento de uma
ponderacdo de interesses para resolucdo satisfatoria da controvérsia’.”

Além disso, a CF é o fundamento de validade de todas as normas do
sistema juridico brasileiro. Entdo, se o texto congtitucional delimitou a
competéncia tributéria de cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federa e
Municipios) e estabeleceu o critério material dos tributos é porque essas questées
ndo podem ficar a cargo do legidador infraconstitucional. Como bem pontua
Roque Antonio Carrazza: “A Congtituicdo (...) é a base de todo nosso direito
publico, notadamente de nosso direito tributario. De fato, no Brasil, por forca de
uma série de particularidades, as normas tributérias sdo, por assim dizer, o
corol&rio dos principios fundamentais consagrados naLel Maior®.”

Isso significa que o conceito de renda — ainda que segja presumido — tem de
ser extraido da prépria CF. A forma mais adequada de se fazer isso, portanto, €
através de uma interpretacdo sistemética, pois ela leva em consideracdo a
totalidade das normas de um determinado sistema juridico no qual a norma a ser
interpretada se insere. Ou sgja, No caso em tela, 0 conceito de renda tem de se
compatibilizar ao sistema tributério nacional criado pela CF. José Artur Lima
Gongalves, por exemplo, em seu livro “Imposto sobre a renda: pressupostos
congtitucionais’ fez esse exercicio interpretativo e através dos chamados
“conceitos proximos’, isto €, agueles gque tangenciam e€/ou o influenciam o

conceito em anadlise — chegou ao “conceito pressuposto” de renda na CF, qual

" SARMENTO, Daniel. A ponderacéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003, p.54.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 52.



sgja “(i) Saldo positivo resultante do (ii) confronto entre (ii.a) certas entradas e
(ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado (iii) periodo.®”
Nesse mesmo sentido, interessante observar a detalhada definicéo aduzida

por Paulo Ayres Barreto:
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“Renda, portanto, nos estritos termos em que constitucionalmente plasmada, ha
de ser interpretada como o acréscimo a um dado conjunto de bens e direitos
(patriménio), pertencente a uma pessoa (fisica ou juridica), observado dado lapso
temporal necessario para que se realize o cotejo entre determinados ingressos, de
um lado, e certos desembol sos, de outro.'®”

Diante da supremacia constitucional vigente no ordenamento juridico
brasileiro e da consequente observancia que os entes tributantes tém de manter aos
ditames contidos na CF, principalmente, no que diz respeito as limitagdes ao
poder de tributar, € imperativo depreender o conceito de renda diretamente da CF.
E como tal conceito traz claramente a idéia de saldo positivo, de acréscimo
entende-se renda como acréscimo patrimonial** que é como ja mencionado
anteriormente, o critério material do IRPJ.

Cumpre observar que esse entendimento ndo é apenas uma construcaéo
doutrinaria. Ndo é de hoje que o STF — principal 6rgdo do Poder Judiciario
brasileiro, a quem compete, precipuamente, a guarda da CF — entende renda como
acréscimo patrimonial. Em 1978, o Ministro Cunha Peixoto explicou que “(...) por
mais variado que segja 0 conceito de renda, todos os economistas, financistas e
juristas se unem em um ponto: renda é sempre um ganho ou acréscimo do
patrimonio®.” O Tribunal Pleno do STF, por sua vez, em 1993, se manifestou no

mesmo sentido: “Rendas e proventos de qualquer natureza: o0 conceito implica

® GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais. S0
Paulo: Malheiros, [1997]. p. 179.

19 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a renda — Pessoa juridica. In: SANTI, Eurico Marcos
Diniz de. (Coord.). Curso de Especializagdo em Direito Tributério: Estudos analiticos em
homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 774.

! Nesse sentido: “Renda, portanto, para fins tributérios, é acréscimo patrimonial”. MACHADO,
Hugo de Brito. Despesas necess&rias na determinacdo da base de cdculo do imposto de renda.
Revista Dialética de Direito Tributario, S0 Paulo, n. 162, p. 09, mar. 2009. E “(...) podemos
afirmar que o fato gerador do imposto de renda se resume a aumento patrimonia”. OLIVEIRA,
Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 41.

2 Trecho do voto exarado no acérddo RE 89791/RS, STF, Primeira Turma, Relator Ministro
Cunha Peixoto, Brasilia, Julgamento: 03/10/1978, Publicacdo: 20/10/1978. Disponivel em:
<http://www.stf .jus.br/portal/jurisprudenciallistarurisprudencia.asp?s1=(89791.NUM E.%200U%
2089791.ACMS.)& base=baseA cordaos >. Acesso em: 10 jan. 2009.



reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo patrimonial
que ocorrem mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso™®.”
Em 2002, o Ministro Carlos Velloso reiterou o referido entendimento no
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julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 199317/RS,

conforme trecho de seu voto transcrito a seguir:

“(...) asseverel que ndo seria possivel a afirmativa no sentido de que possa existir
renda ou provento sem que hagja acréscimo patrimonial, acréscimo patrimonial
gue ocorre mediante o ingresso ou o auferimento de algo, atitulo oneroso.

(...) o que acimafoi dito tem integra procedéncia diante da CF/88, art. 153, 111 e,
especialmente do que dispde o art. 43, CTN, lei complementar que estabelece o

fato gerador do imposto por forca do que dispde o art. 146, I, a da
14 ”

Constituicao™.

O IRPJ, portanto, ndo incide puramente sobre meros ingressos obtidos pela
pessoa juridica. Ingressos esses entendidos como fluxo, movimento, ou seja, todo
tipo de entrada na contabilidade da pessoa juridica que ndo necessariamente
represente qualquer incremento patrimonial. Cabe aqui pontuar a distingdo com o
significado do termo receita. Esta, por sua vez, € um “tipo de entrada ou ingresso
gue se integra ao patriménio sem reserva, condicdo ou COmMpPromisso No passivo,
acrescendo-o como elemento novo e positivo; (...) areceita modifica o patriménio,
incrementado-0™”. A cobranca do referido imposto, portanto, s6 est4 autorizada
em caso de efetivo acréscimo patrimonial, isto €, tem de ocorrer um resultado
positivo, um aumento da capacidade econémica da empresa ao longo do periodo

de apuracdo em questao.

2.2 — Critério quantitativo (base de célculo)

3 Trecho da ementa do acérddo RE 117887/SP, STF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Carlos
Velloso, Brasilia, Julgamento: 11/02/1993, Publicagdo: 23/04/1993. Disponivel em:
<http://www.stf .jus.br/portal /jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=(117887.NUM E.%200U
%20117887.ACMS.)& base=baseA cordaos>. Acesso em: 10 jan. 2009.

1 RE-AgR 199317/RS, STF, Segunda Turma, Relator Ministro Carlos Velloso, Brasilia,
Julgamento: 24/09/2002, Publicacdo: 25/10/2002. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/juri sprudenci a/li star Juri sprudenci a.asp?sl=acréscimo%20adj %20patri
monial %20e%620i mposto%620adj %620de%620ad] %620renda& base=baseAcordaos>. Acesso em: 10
mar. 20009.

> OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., p. 26.



O artigo 44 do CTN'® determina que a base de célculo do IRPJ é o
montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis. Ou
sgja, tal montante deveraindicar justamente o0 acréscimo patrimonial auferido pela
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pessoa juridica. Afinal, como minudencia Paulo de Barros Carvalho, “a base de
ciculo é a grandeza (...) que se destina, primordiadmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato juridico, para que,
combinando-se & aliquota, seja determinado o valor da prestacio pecuniéria™’.” Se
0 comportamento que autoriza a incidéncia do IRPJ é a obtencéo de acréscimo
patrimonial, a quantia expressa pela base de célculo deve corresponder
exatamente ao valor deste aumento patrimonial. Nota-se, portanto, que o fato
juridico-tributério — no caso em andlise, 0 acréscimo patrimonial — esta presente
ndo sO na hipétese da RMIT (critério material) como também no consequente
(base de calculo), sO que neste Ultimo momento de forma dimensionada, mais
objetiva. Entdo, no que se refere ao IRPJ, a base de célculo acaba por confirmar a
materialidade do imposto.

Dessa forma, ndo se pode pensar em colocar na base de célculo qualquer
tipo de registro que contrarie 0 conceito de aumento patrimonial, de riqueza nova
sob pena de descaracteriz&la e fazer o IRPJ incidir sobre algo totalmente
diferente dos mandamentos constitucionais. N&o é por acaso que Hugo de Brito
Machado, em artigo recém-publicado, ressalta com veeméncia que: “sao
inadmissiveis as prescricfes legais que ao estabelecerem 0 que ndo pode ser
considerado na determinagdo da base de calculo do imposto termine por fazer com
que este incida sobre o que n&o é acréscimo patrimonial *.”

Como conseqliéncia légica do raciocinio desenvolvido acima, o lucro real,
que nada mais é do que a base de célculo do IRPJ, também deve ser congruente
com o conceito de acréscimo patrimonial. Nos termos do artigo 247 do RIR™

(Decreto n° 3.000/99 ), o lucro real é obtido pelo lucro liquido do periodo de

16 Art. 44 - A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis.

Y CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p.360-361.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 11.

19 Art. 247 - Lucro real é o lucro liquido do periodo de apuraco ajustado pelas adicdes, exclusbes
ou compensagdes prescritas ou autorizadas por este Decreto.

8§ 1° A determinacao do lucro real sera precedida da apuracéo do lucro liquido de cada periodo de
apuracdo com observancia das disposi¢les das leis comerciais.
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apuracdo gjustado pela adicdo de parcelas indicadas na legislacdo tributaria como
ndo dedutiveis e pelas exclusdbes ou compensacfes também prescritas ou
autorizadas pelareferida legislacéo.

O lucro liquido do periodo de apuracdo, por suavez, é a soma algébrica do
lucro operacional — ou seja, o resultado das atividades, principais ou acessorias,
gue constituam objeto da pessoa juridica —, dos resultados ndo operacionais, e das
participagdes, conforme dispde o artigo 248 do RIR®. E justamente na
determinacao do lucro liquido que se leva em consideracdo as despesas incorridas
pela empresa. Afinal, se o IRPJ incide sobre o acréscimo patrimonial € preciso
subtrair do montante total auferido pela pessoa juridica as despesas feitas por ela
para conseguir obté-lo. Nos dizeres de Pedro Anan Jr. e Thais Abreu de Azevedo
Silva, 0 “(...) acréscimo patrimonial experimentado pela pessoa fisica ou juridica,
assim entendido quando houver incorporacdo de riqueza nova ao patriménio
existente, descontados logicamente os gastos necessariamente expendidos para
obtenczo de tal riqueza, pois somente valores |iquidos acrescem o patriménio?.”

Cumpre observar que para fins contabeis toda e qualquer despesa deve ser
abatida da receita para a determinacéo do lucro liquido da empresa. No entanto, a
legislacdo tributaria ndo permite que todas essas despesas sgjam dedutivels para
efeito de IRPJ. Por isso, para se chegar ao lucro real € necess&rio adicionar as

parcelas indicadas como ndo dedutiveis.

§ 2° QOs vaores que, por competirem a outro periodo de apuragdo, forem, para efeito de
determinacdo do lucro real, adicionados ao lucro liquido do periodo de apuragdo, ou dele
excluidos, serdo, na determinacdo do lucro real do periodo de apuracdo competente, excluidos do
lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente, observado o disposto no parégrafo seguinte.

§ 3° Os vaores controlados na parte "B" do Livro de Apuragdo do Lucro Real - LALUR,
existentes em 31 de dezembro de 1995, somente ser8o atualizados monetariamente até essa data,
observada a legislacdo entdo vigente, ainda que venham a ser adicionados, excluidos ou
compensados em periodos de apuracdo posteriores.

2 Art. 248 - O lucro liquido do periodo de apuracdo é a soma algébrica do lucro operacional
(Capitulo V), dos resultados ndo operacionais (Capitulo VII), e das participacdes, e devera ser
determinado com observéancia dos preceitos da lei comercial.

2 ANAN JR., Pedro; SILVA, Thais Abreu de Azevedo. Regras gerais da dedutibilidade das
despesas. In: ANAN JR., Pedro (Coord.). Imposto de renda pessoa juridica: teoria e prética. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 346-347.
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Determinacado das despesas dedutiveis

Ja se sabe que deduzir as despesas incorridas pela pessoa juridica é
essencial para estabelecer a base de célculo do IRPJ. Isso porque sem este
procedimento estaria se tributando o montante bruto auferido pela empresa em um
determinado periodo de apuracdo, 0 que agrediria sobremaneira a CF. E como
bem ressaltou 0 Ministro do STF Celso de Mello em decisGo monocrética
proferida em 1998: “O fundamento do poder de tributar (...) reside no dever
juridico de essencial e estrita fidelidade dos entes tributantes ao que
imperativamente dispde a Constituicgo da Republica®.”

Resta agora analisar os critérios utilizados pela legidacdo tributéria para
determinar que despesas podem ser consideradas dedutiveis. Mais crucial do que
isto, no entanto, € atentar para a impossibilidade de o Fisco ou o legislador
ordinario restringirem os conceitos rel acionados as despesas dedutiveis.

Antes de responder atais questionamentos, faz-se necessario compreender
a significacéo de despesa e 0 que a diferencia de custo. Em linhas gerais, pode-se
dizer que tanto as despesas quanto os custos estdo relacionados a recursos
despendidos pela pessoa juridica. E por isso que muitas vezes ambos 0s termos
sdo utilizados como sinbnimos. No entanto, ha uma distingdo entre eles. Custos
sd0 todos os gastos relacionados Unica e exclusivamente com a producdo dos
produtos e/ou servicos fornecidos pela pessoa juridica, como descreve, por

exemplo, 0 artigo 290 do RIR%. Ou seja, “é 0 montante financeiro aplicado paraa

%2 Trecho do voto exarado na decisdo monocrética Pet 1466/PB, STF, Relator Ministro Celso de
Mello, Brasilia, Julgamento: 25/08/1998, Publicagcdo: 02/09/98. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal /j urisprudenciallistarJuri sprudencia.asp?s1=(1466.NUM E.%200U %20

1466.DM S.)%620NA O%20S.PRES.& base=baseM onaocraticas >. Acesso em: 20 fev. 20009.

2 Art. 290 - O custo de producio dos bens ou servicos vendidos compreenderd, obrigatoriamente:
| -0 custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens ou servicos aplicados ou
consumidos na producgdo, observado o disposto no artigo anterior; 1l - o custo do pessoa aplicado
na producdo, inclusive de supervisdo direta, manutencéo e guarda das instalagdes de producdo;
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aquisicdo, producdo e venda de bens e servigos®*.” Despesas, por sua vez, S30 0S
demais gastos incorridos pela empresa para 0 seu funcionamento e manutengao.
Isto € gastos desembolsados ou devidos pela mesma, necessarios ao
desenvolvimento de suas operacoes.

Feitos esses esclarecimentos, € oportuno retornar ao estudo da
determinacao das despesas dedutiveis. Observe-se que as regras gerais referentes a
dedutibilidade das despesas encontram-se consolidadas no artigo 299 do RIR,

conforme transcricao abaixo:

Seco 11

Custos, Despesas Operacionais e Encargos
Subsecéo |
DisposicOes Gerais

Despesas Necessarias
Art. 299. S30 operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a
atividade da empresa e a manutencao da respectiva fonte produtora.

8§ 1° S80 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a redizagdo das
transagOes ou operacOes exigidas pela atividade da empresa.

§2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou hormais no tipo de
transagdes, operacOes ou atividades da empresa.

§3° O disposto neste artigo aplicase também as gratificagdes pagas aos
empregados, sgja qual for adesignacdo que tiverem.

Da andlise do dispositivo supramencionado € possivel inferir que para que
uma despesa sgja considerada dedutivel para fins de IRPJ ela (i) ndo pode ser
custo; tem de ser (ii) necessdria a atividade da empresa e usual ou normal ao tipo
de operacdo desempenhada. Tais regramentos sdo claros e suficientes para que
uma pessoa juridica saiba exatamente que despesas pode deduzir. Afinal, cada
empresa tem pleno dominio das despesas necessarias e usuais a sua atividade.

Porém, ha quem insista em dizer que essas normas possuem certos termos que

I11 - os custos de locagdo, manutencdo e reparo e os encargos de depreciacdo dos bens aplicados na
producdo; IV -o0s encargos de amortizagdo diretamente relacionados com a producgdo;
V - 0s encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na producao.

Parégrafo Unico. A aguisicdo de bens de consumo eventual, cujo valor ndo exceda a cinco por
cento do custo total dos produtos vendidos no periodo de apuracdo anterior, podera ser registrada
diretamente como custo

# CARVALHO, Fébio Junqueira; MURGEL, Maria Inés. IRPJ — Teoria e prética juridica. 2.
ed. S0 Paulo: Dialética, 2000, p. 155.



podem ser considerados imprecisos e, consequentemente, dar margem a

interpretacfes distintas. Por exemplo: 0 que é exatamente uma despesa
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necessaria? E despesa usual ou norma? A quem cabe determinar isso? Por mais
subjetivos que tais expressoes possam parecer ndo se pode esquecer a finalidade
maior da dedutibilidade das despesas, qual sga fazer com que o IRPJ incida
efetivamente sobre o acréscimo patrimonial, conforme determina a CF, e néo
sobre todo e qualquer ingresso auferido pela pessoa juridica. No entanto, os entes
tributantes se apegam a essa suposta indeterminacdo e/ou subjetividade para
tornar a base de calculo do IRPJ maior do que ela tem de ser, impedindo que os
contribuintes excluam despesas claramente dedutiveis tendo em vista a atividade
produtiva que cada um deles desempenha. Por isso, cabem aqui, mais umavez, as
sabias palavras do Ministro do STF Celso de Méello: “O exercicio do poder
impositivo, por parte das entidades politicas investidas da prerrogativa de tributar,
ndo deve converter-se em instrumento, que, arbitrariamente manipulado pelas
pessoas estatais, venha a conduzir a destrui¢cdo ou ao comprometimento da propria
ordem constitucional .”

3.1 — Dos requisitos para a dedutibilidade

3.1.a— As despesas nao podem ser custos

Como j& explicitado anteriormente, custos e despesas sdo, em Ultima
andlise, dispéndios efetuados pela pessoa juridica. Mas o que os diferencia é a
finalidade com que esses gastos sd80 empregados. O que se tem no item em
anadlise, portanto, é que para serem dedutiveis as despesas ndo podem ter sido
classificadas como custos.

% Trecho do voto exarado na decisdo monocrética Pet 1466/PB, STF, Relator Ministro Celso de
Mello, Brasilia, Julgamento: 25/08/1998, Publicacdo: 02/09/98. Disponived em: <
http://www.stf.jus.br/portal /jurisprudencialli starJuri sprudencia.asp?s1=(1466.NUM E.%200U %20

1466.DM S.)%20NA O%20S.PRES.& base=baseM onocraticas >. Acesso em: 17 jan. 2009.



Por mais que essa exigéncia segja considerada um requisito para que a
despesa sgja dedutivel, é bastante pertinente atentar para a observacdo feita por
Ricardo Mariz de Oliveira: “trata-se de regra vazia de contelido conceitual por ndo
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conter qualquer critério necessario a que se separar custos de despesas, 0 que deve
ser feito através da destinagdo dada as utilidades a que se refere este ou aquele
dispéndio®.”

3.1.b — As despesas tém de ser necessarias a atividade da

empresa, além de usuais ou normais as operacdes desempenhadas

Este é sem duvida, o principal requisito para a dedutibilidade das
despesas. A legislacdo do IRPJ é inequivoca ao estabelecer que “sd0 necessarias
as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das transacOes ou operacOes
exigidas pela atividade da empresa.” No entanto, ndo é de hoje que sdo suscitados
inUmeros questionamentos acerca das expressdes “ despesa necessaria’, “ despesa
normal, usual”, pois ha uma tendéncia geral em querer analisar questdes relativas
a dedutibilidade de forma extremamente subjetiva. Por isso j& em 1981, o
Coordenador do Sistema de Tributagdo (CST) emitiu o Parecer Normativo n°® 32%°
elucidando tais conceitos. “O gasto € necessario quando essencial a qualquer
transacdo ou operagcdo exigida pela exploragdo das atividades, principais ou
acessdrias, que estejam vinculadas com as fontes produtoras de rendimentos.” Por
despesa normal o referido Parecer entende: “E aquela que se verifica comumente
no tipo de operacéo ou transacdo efetuada e que, na realizacdo do negécio, se
apresenta de forma usual, costumeira ou ordinaria. O requisito de usualidade deve
ser interpretado na acepcdo de habitual na espécie de negdcio.”

Interessante observar aqui a colocacdo de Edmar Oliveira Andrade Filho
de que o requisito da normalidade pode ser analisado sob os aspectos qualitativo e

quantitativo. Sob o viés qualitativo, a despesa é normal quando mantém intima e

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., p. 684.

%" Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributagdo n° 32, de 17 de agosto de 1981.
Publicacdo no Diario Oficial da Unido em 19 de agosto de 1981. Disponivel em: <
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=Ffederal & secao=1& page=pesquisa_ne
wW%2Fpesqui sal.php%3Ffastsearch%3D 1& atos=1& escopo=1& orgao=& conteudo=& a=0& front=1
&f secao=F& psq_mod query=legislacao federal & especie=PN& numero=32& ano=>. Acesso em:
02 jan. 2009.



inseparavel relacdo com as atividades corriqueiras da empresa. Tal aspecto segue,
portanto, alinha do Parecer Normativo supramencionado. Quanto ao elemento
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quantitativo, a despesa é considerada normal se os valores desembolsados forem
razoaveis, ou sgja, “o valor pago ou empenhado deveria corresponder a uma justa
retribuicéo pelos bens e servicos obtidos segundo as regras de mercado existentes
em cada lugar e em cada época®®.”

E claro que mesmo com todo o esforgo administrativo, doutrinario e
jurisprudencial, os questionamentos e discussdes sobre 0 assunto se mantém até
hoje. Ainda mais com a constante e intensa diversificacéo da atividade produtiva
das empresas que cada vez incorrem nas mais diferentes despesas para dar conta
do seu funcionamento.

No entanto, o crucia é que as pessoas juridicas e, principalmente, os entes
tributantes levem em consideracéo a diretriz objetiva da legislacdo do IRPJ e 0
funcionamento de tal imposto com base nos pardmetros constitucionais, e ndo as
possivels acepcdes que o termo despesas necessarias e usuais possa vir a ter nos
mais variados contextos. Na licdo de Ricardo Mariz de Oliveira: “o importante
(...) parase cacular corretamente o IRPJ é partir do pressuposto da dedutibilidade
das despesas, admitindo-se nestas todas as que concorram para a atividade
empresarial e para a producdo do lucro a ser tributado, e isto se deve aferir
objetivamente, e ndo por critérios de julgamento pessoal %°.”

Além dos dois requisitos para a dedutibilidade das despesas citados acima,
que podem ser apreendidos da leitura direta do artigo 299 do RIR, Ricardo Mariz
de Oliveira, em sua obra “Fundamentos do Imposto de Renda’, destaca outros
dois, tdo relevantes quanto, frutos de uma interpretacdo sistematica da legislacéo
do IRPJ.

3.1.c — As despesas tém de ser computadas no periodo-base

competente

% ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. S&0 Paulo: Atlas, 2004,
p. 169.
“ OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., p. 690.



Por periodo-base competente entende-se aquele em gue a despesa ocorreu
juridicamente, ou sgja, ela passou a ser devidalegal ou contratualmente. Este
-22 -
requisito determina, portanto, que a despesa sgja reconhecida na Contabilidade da
empresa N0 momento em que ocorreu independente de ja ser sido efetivamente
paga ou ndo. Dessa forma, como bem pontua Ricardo Mariz de Oliveira, “néo é
licito a pessoa juridica deixar despesas em ativo diferido, circulante ou realizével,
para debité-las aos resultados de periodos-base futuros, sem que haja justificativa

legal paratanto®.”

3.1.d — As despesas tém de ser escrituradas e comprovadas

Pode-se inferir da explicagdo constante do subitem anterior que as
despesas, para serem dedutiveis, tém de estar devidamente lancadas na
Contabilidade de empresa, ou sgja, tém de estar escrituradas. Cumpre observar
que essa escrituracdo é feita com base em uma série de regras contabeis, sobre as
quais ndo cabe aqui uma andlise detalhada. Vale apenas a mencéo de que afuncdo
precipua da Contabilidade € registrar todos os acontecimentos ocorridos no dia-a-
dia da empresa que tenham significacéo patrimonial, econémica. Ou como melhor
define a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 774/94: “O objetivo
cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta apresentacdo do Patrimonio e
na apreens3o e andlise das causas das suas mutagdes™.”

Além da escrituracéo, € imprescindivel, para fins de dedutibilidade, que a
pessoa juridica comprove que a despesa realmente ocorreu e gque ela se refere a
uma atividade necesséria e usual da empresa. No entanto, é interessante constatar
que, para fins fiscais, ndo ha uma forma Unica — salvo se a legislagéo tributéria
estabelecer expressamente algum requisito especifico para a comprovacdo de
determinada despesa — de comprovar tais despesas. Os documentos
comprobatérios aceitos acabam variando de acordo com a natureza e as

particul aridades de cada operacéo.

% |pid. p. 721.

3 Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 774/94. Brasilia. Publicada em 16 de
dezembro de 1994. Disponivel em: <http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/docs/RES 774.doc>.
Acesso em: 10 jan. 2009.
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O Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributagdo n°
643/71%, por exemplo, que admite como operacionais as despesas de
combustiveis e de manutencéo de veiculo de propriedade de empregado, pagas
pelo empregador como ressarcimento pelo uso no trabalho, desde que exigido
pelas atividades usuais ou normais desenvolvidas pela empresa, fala apenas em
“documentacdo original dos gastos’ como forma de comprovacdo de tais
despesas.

JA o Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributagcdo n°
108/72%, que dispde sobre 0 mesmo assunto do Parecer supramencionado,
determina que a comprovacdo da utilizacdo do veiculo e do desembolso do preco
deve ser feita de forma efetiva e que “havendo comprovagao idonea dos gastos e
de sua causa, a deducéo é admitida.”

O Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributacdo n°
10/76*, que dispde sobre despesas com alimentacso, hospedagem, entre outras,
quando feitas por funcionarios ou diretores, a servico da empresa, por sua vez,
estabelece que: “a comprovacdo dessas despesas, qualquer que seja sua natureza,
ha de ser feita com os documentos de praxe, isto €, recibos, notas fiscais, canhotos
de passagens, etc., desde que a lei ndo impBe forma especial. O importante é
serem de idoneidade indiscutivel.”

A maior parte da jurisprudéncia por sua vez, menciona apenas que a

comprovacao deve ser feita através de “documentacdo habil eidonea’. Aliés, tal

% Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributaggo n® 643, de 03 de setembro de
1971. Publicagcdo no Di&rio Oficial da Unido em 01 de novembro de 1971. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal & secao=1& page=pesquisa_n
ew%2Fpesqui sal.php%3Ffastsearch%3D 1& atos=1& escopo=1& orgao=& conteudo=& a=0& front=
1&f secao=F&psq_mod_query=legislacao federal & especie=& numero=643& ano=>. Acesso em:
18 jan. 2009.

% Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributacgo n° 108, de 24 de marco de 1972.
Publicacdo no Diédrio Oficid da Unido em 25 de abril de 1972. Disponivel em: <
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal & secao=1& page=pesquisa_ne
w/pesquisal.php?fastsearch=1::atos=1& escopo=1& orgao=& conteudo=& a=0& front=1& especie=
& numero=108& ano=1972& uf=%20& e=_ >. Acesso em: 18 jan. 2009.

% Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributacso n° 10, de 28 de janeiro de 1976.
Publicacéo no Di&rio Oficial daUnido em 19 de fevereiro de 1976. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=Ffederal & secao=1& page=pesquisa_n
ew/pesquisal.php?fastsearch=1::atos=1& escopo=1& orgao=& conteudo=& a=0& front=1& especie=
& numero=10& ano=1976& uf=%20& e=>. Acesso em: 18 jan. 2009.
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expressdo € utilizada quase que de forma auto-explicativa, pois os julgados néo
esclarecem quais 0s requisitos para um documento ser considerado habil e idoneo.
Nesse sentido, interessante observar, por exemplo, algumas decisdes do Conselho
de Contribuintes e das Delegacias da Receita Federa de Julgamento ao analisar a

questdo da comprovacao das despesas.

“IRPJ— DESPESAS INCOMPROVADAS — Para se comprovar uma despesa, de
modo atorné-la dedutivel, ndo basta comprovar que ela foi assumida e gue houve
0 desembolso. E requisito essencial para a sua dedutibilidade a comprovacio da
efetiva prestacdo do servico, com documentacdo habil e iddénea.” (Conselho de
Contribuintes — Primeira Camara — Acorddo 101-96082 - NUmero do Recurso
148937 — Relator: Vamir Sandri — Data da Sess3o: 29/03/2007).% Grifo nosso.

“|RPJ - DESPESAS NAO COMPROVADAS - N&o tendo a contribuinte logrado
comprovar, com documentacdo habil e idonea, coincidente em datas e valores, 0s
dispéndios apropriados como despesas operacionais revela-se procedente a glosa
fiscal. IRPJ - DESPESAS OPERACIONAIS — DEDUTIBILIDADE - ONUS DA
PROVA - Compete ao contribuinte, o 6nus da prova da dedutibilidade das
despesas que importem redugdo do crédito tributario, condicionadas a sua efetiva
realizacdo, necessidade, normalidade e usualidade.” (Conselho de Contribuintes —
Terceira Camara — Acordd@o 103-22318 - Numero do Recurso 141551 — Relator:
Candido Rodrigues Neuber — Data da Sess30: 24/02/2006).%° Grifo nosso.

“IRPJ - DESPESAS OPERACIONAIS - DEDUTIBILIDADE -
COMPROVACAO - As despesas operacionais somente sio dedutiveis quando
comprovadas com documentacdo habil e correspondam a bens ou servigos
efetivamente recebidos, necessérios, nhormais e usuais na atividade da empresa.”
(Conselho de Contribuintes — Oitava Camara — Acérdao 108-08207 - NUmero do
Recurso 138648 — Relator: Margil Mourdo Gil Nunes — Data da Sessdo:
25/02/2005).%" Grifo nosso.

“|IRPJ — DESPESAS NAO COMPROVADAS — GLOSA — MANUTENCAO. A
teor da jurisprudéncia deste Colegiado, a dedutibilidade da despesa reclama, além
da sua necessidade usualidade e normalidade, a sua comprovacado por documentos
habeis e idoneos.” (Conselho de Contribuintes — Sétima Camara — Acordao 107-
07321 - NUmero do Recurso 132009 — Relator: Natanael Martins — Data da
Sess3o: 10/09/2003).%® Grifo nosso.

% Disponivel em: < http://www.consel hos.fazenda.gov.br/domino/Consel hos/SinconWeb.nsf/
Ementa/E4693CC65A 6E3506032572B3001DFF76?OpenDocument& posicao=DADOS7ESEEA>.
Acesso em: 18 jan. 2009.

*Disponivel em: <http://www.consel hos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/
Ementa/1F96A 9612A 04BB6C0325712500043CEE?OpenDocument& posicao=DADOS5C21BE>.
Acesso em: 18 jan. 2009.

3" Disponivel em: <http://www.consel hos.fazenda.gov.br/domino/Consel hos/SinconWeb.nsf
/Ementa/1C9B2A FF98C2F7B C03256FB70002FCEB ?OpenDocument& posicao=DADOSAC27C2
>, Acesso em: 18 jan. 2009.

% Disponivel em: <http://www.consel hos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.
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A doutrina também utiliza o termo “documentacdo habil e idénea’ de
maneira corriqueira e sem aprofundar muito o seu significado. Mas, pelo menos,
fornece certas indicacdes a respeito de seu contetido. Fabio Junqueira de Carvalho
e Maria Inés Murgel, por exemplo, caracterizam documento idoneo como aquele
“que € apto, proprio e adequado a atingir o fim desgjado pela legislacdo tributéria,
qual seja, a comprovacdo da despesa™.”

Na linha do que foi explicitado anteriormente com relacéo ao fato de os
documentos hébeis para a comprovacdo das despesas dedutiveis variarem de
acordo com as especificidades de cada operagdo, impende destacar a decisdo da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Fortaleza que declarou que as
notas fiscais simplificadas e os cupons de maguinas registradoras ndo sao
documentos habels capazes de comprovar despesas operacionais (dedutiveis)

relacionadas ao abastecimento de veiculos:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa  Juridica - IRPJ
EMENTA: GLOSA DE DESPESA OPERACIONAL. NOTA FISCAL
SIMPLIFICADA. NOTA DE ABSTECIMENTO DE COMBUSTIVEL. As notas
de abastecimento de combustivel, notas fiscais simplificadas e os cupons de
maquinas registradoras, ndo sdo documentos habeis para comprovar despesas
operacionais, por ndo reunirem elementos materiais capazes de identificar o
comprador, ou 0s bens e/ou servicos adquiridos. Assim, conclui-se que tais
dispéndios ndo se prestam a finalidade de dedutibilidade na apuracéo do lucro
real.” (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza — 3° Turma -
Acorddo n° 08-3752 de 13 de novembro de 2003)*. Grifo nosso.

Nota-se, portanto, como bem sintetiza Ricardo Mariz de Oliveira, que com
relacdo a comprovacdo das despesas:

“O essencial é que, qualquer que seja o documento (...), ele identifique as partes,
a natureza das despesas, a quantidade de bens ou utilidades e as respectivas
identificacBes, 0 valor respectivo e outros elementos essenciais a evidenciar a
vinculagdo do gasto com as atividades ou a fonte produtora da pessoa juridica que
nele tenha incorrido. E, no caso de despesas cuja comprovacdo para fins do
imposto de renda tenha forma especial prevista na respectiva lei, estd é

inafastavel *.”

nsf/Ementa/9CFB53F1494D CA C203256DA 000011B64?0OpenDocument& posicao=DADOS2D2
A7A>. Acesso em: 18 jan. 2009.

¥ CARVALHO, Fabio Junqueira; MURGEL, Maria Inés. Op. cit., p. 172.

“O Disponivel em: <http://decisoes.fazenda.gov.br/netacgi/nphbrs?s7=& s9=DRJ$.SIGL .& 510

=& n=DTPE& d=DECW& p=1& u=/netahtml/deci soes/decw/pesquisaDRJ.htm& r=1& f=G&1=20& s
1=& s3=08-3752+& s4=& $5=& $6=& s8=>. Acesso em: 18 jan. 2009.

“ OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., p.718.



4
Impropriedade da restricdo do conceito de despesa

necessaria

A legislacdo que trata sobre o IRPJ, em especial a Lei n° 4.506/64 — que
serviu de base para o disposto no artigo 299 do RIR — e este Regulamento
(Decreto n° 3.000/99) em si, é clara e inequivoca ao determinar que as despesas
dedutivels sdo agquelas necess&rias a atividade da empresa e & manutencdo da
respectiva fonte produtora e usuais no tipo de operagoes da empresa. Nota-se que
ndo existe nesses diplomas legais qualquer tipo de enumeracdo, listagem,
exemplificacdo de quais despesas podem ser consideradas necessarias. Ou sgja,
em Ultima andlise, ndo ha restricdes pré-determinadas relacionadas a
especificidade das despesas na qual cada pessoa juridica possa vir a incorrer, de

onde se depreende que:

“O conceito de despesa dedutivel é qualitativo, isto é, prende-se a natureza da
despesa. Se a despesa, por sua natureza (ndo por seu vaor) for inerente a
atividade da empresa, ou dela decorrente, ou com ela relacionada, ou surgir em
virtude da simples existéncia da empresa e do papel social que ela desempenha,
seré necesséria e dedutivel *”

Entdo, assim como a definicdo do que sgja renda ndo esta a cargo do
legislador ordinario, pois tal significacdo tem de ser depreendida diretamente da
CF, também néo cabe ao referido legislador, Fisco, Poder Judiciério e nem mesmo
ao contribuinte inferir sobre 0 que possa ou ndo ser caracterizado como despesa
necessaria. Afinal, despesa necessaria € um conceito geral, amplo, o qual abrange
toda e qualquer despesa essencia para a atividade desenvolvida pela pessoa
juridica.

E tal entendimento ndo podia ser diferente. Por mais subjetivas que as
expressdes “ despesas necessarias’, “ despesas usuais’ possam parecer ndo se esta
aqui analisando cada palavra separadamente nem a suposta indeterminacéo desses
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termos. Isso porque o Sistema Tributé&rio Nacional, criado pela CF, como o
proprio nome ja diz, € um sistema, e como tal deve ser interpretado e aplicado de
formaintegrada, sistemética e dinamica. Dessa forma, 0 que realmente precisa ser
levado em consideracdo € o motivo pelo qual as despesas devem ser deduzidas,
qual sgja, fazer com que o IRPJ incida efetivamente sobre o acréscimo
patrimonial, conforme determina a CF, e ndo sobre todo e qualquer ingresso
auferido pela pessoa juridica.

Portanto, no que tange a dedutibilidade das despesas, a subjetividade ndo
estd em elucubrar, de acordo com interpretacfes e valores pessoais e voléateis, que
despesas podem ou ndo ser classificadas como necessarias. Nao é a toa que
Ricardo Mariz de Oliveira insiste em defender que: “O referencial lega para se
constatar a necessidade é a relacio objetiva entre a despesa e aempresa (...) E isto,
e nada mais, que importa para a lei. Qualquer outro referencial que alguém queira
subjetivamente utilizar, éimaterial e irrelevante perante alei®.”

A Unica subjetividade cabivel neste assunto é referente as especificidades
das atividades desenvolvidas por cada empresa. Ou sgja, uma determinada
despesa pode ser necesséria e, consequentemente, dedutivel para um certo tipo de
pessoa juridica em funcdo da sua essencialidade para o desenvolvimento da
atividade dessa empresa. Porém, a mesma despesa pode ndo ser dedutivel para
uma outra pessoa juridica que desempenhe operagdes compl etamente diferentes.

Ha de se admitir que em inUmeras situagbes o Fisco corrobora esse
entendimento e efetivamente o aplica. Um bom exemplo disso é a Instrucéo
Normativa SRF n° 122/89* na qual se reconheceu como operacional, ou sgja,
dedutivel, as despesas com aguisi¢des de guarnic¢des de cama, mesa e banho, bem
como lougas, para empresas que exploram servicos de hotelaria, restaurantes e
similares. No entanto, como a atividade principa de um hotel € fornecer
hospedagem — 0 que obviamente requer quartos, camas, banheiros e também
alimentac&o — parece inequivoco gque despesas com lencdis, fronhas, toalhas de
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“ OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., p.693.

“ Instrucgo Normativa SRF n° 122, de 30 de novembro de 1989. Publicacdo no Diério Oficial da
Unido em 04 de dezembro de 1989. Disponivel em: <
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em: 17 dejan. 2009.



mesa e talheres sejam necessérias a atividade. Afinal, ndo ha como hospedar
e servir refeicdes sem fazer uso desses utensilios. A critica que se faz, portanto, €
com relacdo & total desnecessidade de um ato administrativo, como a referida
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal, para dizer que tais despesas
s80 dedutiveis para empresas de hotelaria, restaurantes. Uma vez que isso €
facilmente apreensivel da estrutura do IRPJ fornecida pela CF e da propria
expressio despesa necessaria. E um total contra-senso que a Secretaria da Receita
Federal tenha que editar um ato para gue uma despesa obviamente necessaria a
atividade hoteleira seja reconhecida como tal e possa ser considerada dedutivel.

Por mais que em diversas ocasides 0 Fisco acerte e hga em perfeita
consonancia com os ditames constitucionais, € imprescindivel destacar que néo
cabe a ele nem ao legislador ordinario determinar que despesas sd0 necessarias
para cada atividade produtiva. Como oportunamente pontua Hugo de Brito
Machado, “a necessidade de gastos que sdo, por natureza, inerentes a atividade
empresarial, sO 0 empres&rio pode definir®.” Esse é portanto, mas um
argumento para defender que o conceito de despesas dedutiveis ndo pode ser
restringido sem se levar em conta a anadlise da atividade desempenhada por cada
pessoa juridica. Ou sgja, ndo cabem mengdes genéricas como “A despesa X ndo é
dedutivel.” Afinal, pode ndo ser dedutivel para a empresa A que tem uma
atividade Y, mas pode ser dedutivel para a empresa B que tem atividade Z.

Na linha do raciocinio exposado anteriormente, percebe-se que ndo € licito
ao Fisco ter qualquer ingeréncia nas atividades e/ou decisdes empresariais. Nesse
sentido, € enriquecedor observar trecho do voto do Sr. Carlos Alberto Gongalves

Nunes em deciso proferida, em 2005, pelo Conselho de Contribuintes:

“O Fisco ndo pode intervir em gquestao de conveniéncia e oportunidade. Pode ssim
demonstrar que determinados custos ou despesas estdo em desacordo com 0s
ditamesdalei fiscal.

Afinal, a empresa, como um ente econdémico, tem o fito de lucro, o que é
incompativel com a realizacdo de despesas desnecessarias, sobretudo quando se
reveste em sociedade anbnima, em que 0s acionistas sempre estéo atentos ao
objetivo de lucro.
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H4, portanto, em principio, uma presuncdo de que 0s gestores, salvo no caso de
dolo, fraude ou simulagdo, ndo apropriem despesas inexistentes ou
desnecessérias.

E certo que cabe a0 contribuinte comprovar a necessidade de seus custos e
despesas operacionais e encargos para que segjam dedutiveis, através de
escrituracdo regular e documentos habeis e idoneos, cabendo a autoridade
administrativa a prova da inveracidade dos fatos assim registrados.” (Conselho de
Contribuintes — Sétima Camara — Acérddo 107-08400 - Numero do Recurso
144720 - Relator: Carlos Alberto Gongalves Nunes — Data da Sessdo:
08/12/2005)*. Grifo nosso.

Porém, ndo é raro encontrar situagdes em que o Fisco busca restringir a
dedutibilidade de certas despesas para fins de IRPJ. No Parecer Normativo do
Coordenador do Sistema de Tributagdo n° 582/71*" declara-se que as despesas
com compra de passagens para o transporte de funcionério contratado e de seus
familiares, entre o local do trabalho no Pais e seu domicilio de origem no Pais ou
no exterior, por motivo de férias, ndo sdo dedutiveis por ndo serem consideradas
necess&rias. Nos termos do referido Parecer: “Constituem, indiscutivelmente,
despesas particulares do empregado. Trata-se, portanto, de vantagens concedidas
por mera liberalidade da empresa.” Note-se que tal despesa esta prevista no
contrato de trabalho como obrigacdo da empresa. Além disso, o funcionario é
necessario a atividade da empresa e tirar férias € um direito dele garantido pela
legidlacdo trabalhista. Durante as férias o vinculo empregaticio permanece e o
empregado recebe salario referente aquele periodo. Entéo, a despesa da pessoa
juridica com passagem para que o funcion&rio retorne para sua residéncia e,
posteriormente, volte ao trabalho apds o periodo de férias ndo € uma despesa
estranha a atividade da empresa. Pode até ser que se considere esse valor referente
a passagem como uma gratificagdo, um beneficio. Mas o artigo 457, 8 1°, daCLT
(Decreto-lel n° 5.452/43) determina que integram o sal&rio ndo s6 a importancia

fixa estipulada, mas também as comissoes, percentagens, gratificacoes ajustadas,

% Trecho do voto do reaor Sr. Carlos Alberto Gongalves Nunes. Disponivel em:
<http://www.consel hos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/Ementa/98E6B 74EE33
2470B832571D50003E398?0OpenDocument& posicao=DADOS6B6C7A>. Acesso em: 02 jan.
2009.

“" Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de Tributagsio n° 582/71, de 25 de setembro de
1951. Publicacdo no Diério Oficia daUni&o em 07 de outubro de 1971. Disponivel em:
<http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal & secao=1& page=pesquisa_n
ew%2Fpesqui sal.php%3Ffastsearch%3D 1& atos=1& escopo=1& orgao=& conteudo=& a=0& front=
1&f secao=F&psq _mod _query=legislacao federal & especie=& numero=582& ano=1971>. Acesso
em: 02 jan. 2009.
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didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador. Logo, o valor referente as
passagens pode ser entendido como salario e, portanto, é necessario a atividade da
empresa e dedutivel.

Outros exemplos desta postura das autoridades tributarias podem ser
verificados em algumas decisdes das Delegacias da Receita Federal de
Julgamento. Em recente julgado, a 5° Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro determinou gque “as despesas com confraternizacao,
festas e amogos ndo se enquadram na definicdo de despesas necessarias
estabel ecida pela legislacéo tributaria, o que implica considera-las indedutiveis na
apuracdo do lucro rea®” Em geral, tais eventos si0 realizados em datas
comemorativas com o intuito de integrar os funcionarios, motivéa-los e criar um
ambiente de trabalho mais agradavel e produtivo, o que, sem davida, esta — ou
pelo menos deveria estar — dentre os objetivos de todas as empresas. Portanto, as
referidas despesas estdo intrinsecamente ligadas as atividades, se ndo de todas,
mas da maioria das pessoas juridicas.

Outra decisdo bastante recente, s que agora da 4° Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, estabeleceu que despesas realizadas
com programa de fidelizacdo de clientes ndo sdo dedutiveis®. Fidelizar clientes,
cativa-los através do melhor e mais estreito relacionamento possivel € outro
exemplo de objetivo que deveria ser comum a guase todas as pessoas juridicas.
Afinal, independente do ramo de atuacéo e da atividade desenvolvida, a empresa
precisa ter clientes para comprar seus produtos ou consumir seus servicos. Dessa
forma, despesas com fidelizacdo sdo absolutamente necessérias as atividades de
uma pessoa juridica, uma vez que ndo € possivel se desenvolver e se manter no
mercado sem angariar clientes novos e manter os antigos.

Ricardo Mariz de Oliveira oportunamente sintetiza que “todas as
disposicdes que ainda subsistem para restringir a dedutibilidade de custos ou
despesas carregam esse vesgo de anacronismo e injuridicidade™. De acordo com
0

“8 Delegacia da Receita Federa de Julgamento no Rio de Janeiro — 5° Turma - Acorddo no 12-
22321 de 17 de dezembro de 2008.

9 Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza — 4° Turma — Ac6rddo n° 08-14493
de 24 de novembro de 2008.

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., p.407.
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referido autor, anacrbnicas porque as primeiras disposicoes legais contrarias as
deducdes datam de épocas antigas, e injuridicas porque, a partir da CF de 1988,
passaram a contrariar 0 principio constitucional da universalidade e também
porque as possiveis fraudes relacionadas as deducles de despesas devem ser

combatidas caso a caso e hdo por meio de normas gerais e injustas.

4.1 — Lei n° 9.249/95: restricdo a dedutibilidade das despesas

necessarias

N&o é apenas 0 Fisco que busca diretamente restringir a dedutibilidade de
despesas necessarias e usuais as atividades das empresas. O legislador ordinério
também. E, sem davida, um dos exemplos mais contundentes dessa atuagéo
inadequada do referido legislador € aLel n° 9.249. Publicada em 27 de dezembro
de 1995, essa lel altera a legislacdo do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido. A nitida intenc&o de criar ébice a dedutibilidade esta expressa no
artigo 13, in verbis:

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de célculo da contribui¢do
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de
1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para 0 pagamento de férias
de empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragbes da Lei n° 9.065, de 20 de
junho de 1995, e as provisdes técnicas das companhias de seguro e de
capitalizacdo, bem como das entidades de previdéncia privada, cuja constituicéo é
exigida pelalegislacdo especial aelas aplicavel;

Il - das contraprestagdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens
moveis ou iméveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo
ou comercializacao dos bens e servicos;

1l - de despesas de depreciacdo, amortizacdo, manutencdo, reparo,
conservacao, impostos, taxas, Sseguros e quaisquer outros gastos com bens moéveis
ou imoveis, exceto se intrinsecamente relacionados com a producdo ou
comercializagcdo dos bens e servigos;

IV - das despesas com alimentagdo de sicios, acionistas e administradores;

V - das contribuicdes ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear
seguros e planos de sallde, e beneficios complementares assemelhados aos da
previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa
juridica;

V1 - das doagdes, exceto as referidas no § 2°;

VII - das despesas com brindes.
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§ 1° Admitir-se-d0 como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida
pela pessoa juridica, indistintamente, atodos os seus empregados.

8§ 2° Poder&o ser deduzidas as seguintes doagles:

| - asdequetrataalei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituigdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dosincisos | e Il do art.
213 da Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro
operacional, antes de computada a sua dedugéo e a de que trata o inciso seguinte;

Il - as doacles, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, observadas as
seguintes regras.

a) as doagles, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta
corrente bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da
fiscalizagdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal, fornecida pela entidade beneficiaria, em que esta se compromete a
aplicar integralmente 0s recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos
sociais, com identificagdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a
ndo distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiéria devera ser reconhecida de utilidade publica
por ato formal de érgéo competente da Uni&o. (Grifo nosso).

Nota-se que o legidador ordinario listou uma série de despesas e
simplesmente determinou que elas ndo sdo dedutiveis independente da relacdo de
necessidade que se estabeleca entre elas e a atividade desempenhada por cada
pessoa juridica. Tal postura agride frontalmente os preceitos constitucionais
formadores do IRPJ, pois, em Ultima andlise, afronta a esséncia do fato gerador e
da base de cdlculo de tal imposto. O IRPJ incide sobre o acréscimo patrimonial. E
para se chegar a ele é essencia subtrair do montante total auferido pela pessoa
juridica as despesas incorridas por ela para obter rigueza nova. A partir do
momento que uma lei veda as deducgdes esta fazendo com que o IRPJ recaia sobre
um montante outro, distinto do acréscimo de patrimdnio. O que € inconcebivel, j&
gue o legislador ordinério estaria atuando como poder constituinte originario. Na
licBo categorica de Paulo Ayres Barreto:

“A nogcdo de necessidade da despesa é de extrema relevancia juridica
Entendemos que toda e qualquer vedacdo a esta contraposicdo pelo legislador
ordinério é inconstitucional, por desnaturar o conceito de renda pressuposto na
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Constituicdo, por ocasido da reparticdo da competéncia impositiva. Admitir esta
vedac#o implicaria aincidéncia do imposto sobre materialidade diversa™.”

A arbitrariedade do artigo 13 € percebida logo no caput. O legislador
ordindrio diz que as deducgBes descritas sdo vedadas independentemente do
disposto no artigo 47 da L el n° 4.506/64. Ou sgja, ignora-se o dispositivo legal que
especifica um dos pressupostos fundamentais do IRPJ e simplesmente se
determina que aquelas despesas ndo sdo dedutiveis mesmo se a pessoa juridica
comprovar a necessidade e usualidade das mesmas nas suas operacdes. Nada mais
adequado e sucinto para descrever tal conduta do que a colocacdo de Ricardo
Mariz de Oliveiras “(...) o legislador excedeu o limite do razodvel e do
toleravel >.”

A intencdo do legislador ordinario foi claramente restringir a amplitude do
conceito de despesa necessaria, que para muitos € considerado vago,
indeterminavel. No entanto, ndo cabe a ele limitar tal conceito, uma vez que essa
significacéo faz parte da estrutura e do funcionamento do IRPJ determinados pela
CF. Como muito bem explica Hugo de Brito Machado: “o legislador ordinario s
pode exigir que os custos e as despesas sgjam pertinentes a atividade geradora da
renda, e que os registros desses custos e despesas sejam verdadeiros, isto €, que
n&o sejam fraudulentos™.”

Na linha do pensamento de Ricardo Mariz de Oliveira, explicitado
anteriormente, nota-se que a postura do legislador ordinario de publicar uma lei
limitando a deducdo de despesas, além de ser um evidente abuso de competéncia,
mostra-se como uma tentativa — infeliz — de coibir evasdes e fraudes por meio da
deducdo de despesas no que tange ao pagamento de IRPJ. Porém, ndo se pode
solucionar tal problema com medidas de carater geral, que impdem barreiras, em
Ultima andlise, a preceitos constitucionais. Deve-se aplicar uma fiscalizagdo
efetiva, que combata praticas concretas.

A situacdo gerada pela publicacdo da Lei n® 9.249/95 é tdo absurda e
ofensiva aos ditames constitucionais que o préprio Fisco, que inlmeras vezes

também acaba por impedir certas deducdes, esta mitigando a sua aplicacéo. O

> BARRETO, Paulo Ayres. Op. cit., p. 784.
°2 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., p.417.
* MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 12.
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Acordao n° 107-08400 do Conselho de Contribuintes, relatado pelo Sr. Carlos
Alberto Gongalves Nunes — ja citado anteriormente —, evidencia muito bem essa

prética:

“IRPJ — Comprovado nos autos que os custos e as despesas glosados estavam
intrinsecamente relacionados com as atividades da recorrente, ndo tem aplicacéo
a0 caso concreto as restricdes constantes do art. 13, | e ll, da Lei n® 9.249/95.”
(Conselho de Contribuintes — Sétima Camara — Acordao 107-08400 - Numero do
Recurso 144720 — Relator: Carlos Alberto Gongalves Nunes — Data da Sesséo:
08/12/2005)>*. Grifo nosso.

Outro exemplo é o Acordéo n° 107-09316 que, embora tenha sido julgado
recentemente, se refere a fato anterior a Lel n°® 9.249/95. Nele o relator Sr. Luiz
Martins Valero demonstra que as despesas com brindes podem sim ser necessérias
a avidade da pessoa juridica, o que revela a tota inconsisténcia dos

impedimentos criados pelalei.

“IRPYCSLL - GLOSA DE CUSTOS/DESPESAS - CORTESIAS -
IMPROCEDENCIA. A simples afirmaco do fisco de os dispéndios com cortesia
sd0 indedutiveis "por caracterizar ato de mera liberalidade", ndo sdo suficientes
para sustentar a glosa. N&o parece, em principio, mera liberalidade o fato de uma
concessionaria de veiculos oferecer aos adquirentes acessorios de valor reduzido
em funcdo do bem vendido. E despesa usual e normal na atividade. No ano de
1995 ainda ndo vigorava ainda a vedacdo legal a deducdo de brindes como
despesa operaciona (Lei n°® 9.249/95).” (Conselho de Contribuintes — Sétima
Cémara — Acorddo 107-09316 - Numero do Recurso 145755 — Relator: Luiz
Martins Valero — Data da Sessdo: 06/03/2008)°. Grifo nosso.

A observancia a CF e a andlise da legislacdo do IRPJ de modo sistematico
demonstram inequivocamente o requisito principal para que uma despesa possa
ser deduzida, qual sgja: ser necessdria. Dessa forma, “se a despesa € necessaria,
usual ou normal a operacdo da empresa, ela deve ser deduzida,independentemente
da previsdo em contréario, em lei ordinaria, pois € vedado ao legislador

infraconstitucional restringir o conceito de renda®.”

> Ementa do Acérdgo n° 107-08400. Disponivel em: <http://www.conselhos.fazenda.gov.br
/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/Ementa/98E6B 74EE332470B832571D50003E398?0OpenDocu
ment& posicao=DADOS6B6C7A>. Acesso em: 02 jan. 2009.

% Disponivel em: <http://www.consel hos.fazenda.gov.br/domino/Consel hos/SinconWeb.
nsf/Ementa/3BB977F91FB 75C4F0325740B0033A 28070OpenDocument& posicao=DADOSA 6792
E.> Acesso em: 03 jan. 2009.

% ANAN JR., Pedro; SILVA, Thais Abreu de Azevedo. Op. cit., p. 354.
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Conclusao

A matriz do Sistema Tributéario Naciona esta disposta na CF, que ndo
apenas determina a competéncia tributéria de cada ente publico, mas também o
fato gerador dos tributos e os limites ao poder de tributar. Logo, ndo ha como
proceder a cobranca do IRPJ, nem de qualquer outro tributo, sem a estrita
observancia ao gque foi estabelecido pela Carta Magna.

Por mais que a dedutibilidade das despesas sgja apenas um ponto bastante
especifico dentro da ampla sistematica do IRPJ, ela € uma das préticas que garante
0 cumprimento do que foi determinado pela CF. 1sso porque o IRPJincide sobre o
incremento patrimonia e a maneira de se chegar até ele é deduzindo do montante
total auferido pela empresa as despesas incorridas por ela para se alcangar tal
acréscimo.

Ao contrario do que ocorre para fins contabeis, no ambito tributé&rio nem
todas as despesas feitas pela pessoa juridica sdo dedutiveis. A legislacdo tributéria
estabelece regras especificas para que as despesas possam ser deduzidas, quais
sgjam: (i) as despesas ndo podem ser custos;, (ii) as despesas tém de ser
necessarias a atividade da empresa, além de usuais ou normais as operagoes
desempenhadas; (iii) as despesas tém de ser computadas no periodo-base
competente; (iv) as despesas tém de ser escrituradas e comprovadas.

Sem duvida, o requisito que gera mais polémica, dividas e discussies é a
necessidade das despesas. Afinal, em um mundo cada vez mais diversificado do
ponto de vista empresarial e produtivo, onde as empresas tém os diversos e
inovadores tipos de atividades, como determinar que despesas sd0 necessarias a
cada atividade?

No entanto, por mais amplo e indeterminado que o termo necessario possa
parecer em uma andlise individual, ele basta em s mesmo quando se faz um
estudo percuciente da sistemética do IRPJ. Ou sgja, despesa necessaria € toda
aquela intrinseca, essencial a qualquer operacdo demandada pela exploracéo das
atividades principais ou acessorias da uma certa pessoa juridica. Nota-se que a

necessidade da despesa varia de acordo com a atividade desenvolvida por cada
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pessoa juridica. Logo ndo ha como existir um rol fechado, pré-estabelecido, de
despesas necessarias a toda e qual quer empresa.

Dessa forma, restringir a deducéo de empresas necessérias é fazer com que
o IRPJ incida sobre algo totalmente diferente do estabelecido pela CF, o que,
indubitavelmente, configura uma séria afronta & matriz do Sistema Tributério
Nacional.

Por todo exposto, entende-se que nem o Fisco nem o legislador ordinario
podem impossibilitar a deducdo de despesas comprovadamente necessarias a
atividade da uma pessoa juridica. Uma vez que a empresa consiga comprovar, por
meios habeis e idéneos, que certa despesa € necessaria a sua atividade, pode haver
a deducdo para fins de IRPJ, independente de previsdo contréria em lei ordinéria.
Afinal, qualquer tipo de limitag&o nesse sentido € uma impropriedade e um ultraje
aos principios congtitucionais.

E claro que ndo se pode deixar de mencionar que a deducdo pode,
eventualmente, ser utilizada como meio de fraude. Empresas podem tentar deduzir
toda e qualquer despesa, independente da real necessidade, com o intuito de pagar
menos IRPJ. Mas isso é algo que tem de ser combatido caso a caso, com
fiscalizagdo constante e eficiente e até mesmo aumentando o rigor quanto aos
meios de comprovacao das despesas incorridas. O que ndo se pode admitir é que
as autoridades fiscais e o legislador ordinério tentem limitar a dedutibilidade das
despesas comprovadamente necessérias através de medidas gerais e atentatérias

ao funcionamento do IRPJ, como pretende o artigo 13 da Lei n°® 9.249/95.
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