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RESUMO

A presente monografia pretende analisar a conceituag&o do vocébulo insumo a ser
aplicado na sistemética da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS sob um prisma
infraconstitucional. O primeiro capitulo aponta a base legal sobre a matéria. O segundo,
inicia com a contextualizagdo do termo insumo no ordenamento juridico bem como com uma
analise da conceituagdo aplicada tanto pela jurisprudéncia judicial quanto pela
administrativa. Ato continuo, com base nos dados obtidos, se enfrenta a possibilidade ou néo
da utilizacdo do conceito de insumo préprio da legislagdo do IPI. O terceiro capitulo é
dedicado ao conceito de insumo que entendemos decorrer categoricamente da legislacéo
infraconstitucional. O quarto e ultimo capitulo veicula uma andlise pontual sobre elementos
gue a Receita Federal ndo considera como insumo para creditamento do PIS e da COFINS
ndo-cumulativos, com a pretensdo de verificar se 0s mesmos estéo o ou ndo englobados pelo

conceito aqui proposto.

Palavras chave: Insumo — Conceito — Crédito — Nao-Cumulatividade — PIS —

COFINS — Legidacéo — Infraconstitucional .
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INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar especificamente o conceito da expressdo “insumo”
utilizado na legislagdo infraconstituciona referente as contribui¢cdes do PIS e da COFINS,
(mormente a Lei 10.637 de 30 de dezembro de 2002 e a Lei 10.833 de 29 de dezembro de
2003) que instituiu a sistemética da ndo-cumulatividade paratais tributos.

Foi realizado um especifico corte metodologico de pesquisa com o intuito de
alcancar um minimo razoavel aprofundamento cientifico.

N&o se pretende andisar aqui a congtitucionaidade da sistematica da néo-
cumulatividade das contribuicdes citadas. Parte-se do pressuposto que o art. 195, § 12°, da
Constituicdo Federal introduzido pela EC n° 42/03 (pelo legislador constitucional derivado) é
constitucional ao delegar ao legislador ordinario a competéncia para definir os setores aos
quais a ndo-cumulatividade serd aplicada. Da mesma forma, ndo se pretende deduzir o
conceito de insumo por meio de uma andise da ndo-cumulatividade como principio
constitucional em oposicdo aos direitos fundamentais também expressos na Constituicao
Federal tais como a proibic&o ao confisco, a capacidade contributiva e aigual dade.

O problema que impulsionou a presente pesquisa € a utilizagdo pela Administracéo
Tributé&ria Federal, bem como pela jurisprudéncia, do conceito de insumo para as
contribui¢des do PIS e da COFINS em analogia a conceituacdo prevista na legislacéo do 1P,
tendo como fundamentacéo legal, unicamente, alegislacdo infraconstitucional vigente.

Por esta Uinica razéo, a primeira premissa a determinar o corte metodol égico € a ndo
confrontacéo do direito ao crédito de insumos por meio de uma analise constitucional. Parte-
se do pressuposto de que as Leis 10.637/02 e 10.833/03 instituiram a ndo-cumul atividade em
acordo com a Constituicdo Federal tanto respeitando o art. 195, 812, da CF, quanto aos

Direitos Fundamentais.



Sendo assim, as perguntas que Nos pPropomos a responder por meio da presente
investigacdo sdo essencial mente as seguintes:

1. Pode-se utilizar o conceito de insumo da legislacéo do IPI, em analogia, para ser
0 conceito de insumo das contribui¢des do PIS e da COFINS para a obtencdo de créditos na
sistemética da ndo-cumulativa?

2. Ha&um anico conceito técnico juridico da expressdo insumo?

3. Exemplificativamente, o que pode ser considerado insumo para fins de
aproveitamento de crédito na sistemética da ndo-cumul atividade das contribui¢des estudadas.

A eleicdo do tema se deu basicamente por dois critérios, quais sgjam a pertinéncia
juridica e o impacto prético econdmico.

A falta de consenso na doutrina quanto a conceituacdo de insumo, bem como a
atualidade do tema', verificada, sobretudo pelas constantes modificaces da legislacdo do
PIS e da COFINS sobre diversos pontos, indicam a sua pertinénciajuridica.

Por suavez, verifica-se que aaliquotado PIS é de 1,65%, e aaiquota da COFINS é
7,6% ambas sobre o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacdo contabil?,
perfazendo um total de 9,25%. Assim, tendo em vista que os créditos para abatimento do
débito das contribuicdes € calculado também com base nesse percentual, verificase o
enorme impacto econdmico, que a conceituacdo de insumo determina para as empresa.

Por meio do presente trabalho se pretende buscar uma conceituagdo do insumo de
acordo com uma interpretacdo fundamentada em argumentos devidamente valorados. Ou
sgja, realizar uma decisdo interpretativa da legislacdo com base em premissas efetivamente
fundamentadas, pois “fundamentar € justamente proporcionar acesso interpessoa as razdes
que motivaram determinada decis3o de interpretacio®”.

O método de estudo partiu da andlise legislativa em comparacdo com as decisdes no
ambito administrativo e judicial paraum cotejo com a doutrina sobre o tema.

Por fim, ndo se tem a pretensdo de colocar um ponto final ao tema, mas apenas

contribuir com nossas ideias para a evolucéo e aprofundamento do tema proposto.

! Somente nos Gltimos quatro anos a Receita Federal do Brasil respondeu amais de 400 consultas sobre o
alcance da expressdo insumo relativamente a possibilidade de creditamento parao PIS e a COFINS.

2 Artigos 1° e 2° das leis 10.637/02 e 10.833/03.

3 AVILA, Humberto. Argumentaco juridica e aimunidade do livro eetronico. Revista Dialogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, v. I, n°. 5, agosto, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 15 de dezembro de 2008. O nosso estudo se baseara nas
orientagBes sobre argumentacdo na excelente obra ora citada.



10

1 PREVISAO LEGAL

1.1  LEGISLACAO ORDINARIA

Tendo em vista que o ponto central para o estudo da matéria é a legidacéo
infraconstitucional atualmente vigente, é necessario primeiramente transcrever a base da
legisagdo ora analisada. Assim, seguem-se excertos das leis ordinédrias que ingtituiram a
sistematica da ndo-cumulatividade, respectivamente, do PIS e da COFINS em nosso

ordenamento juridico:

Lei 10673/02:

Art. 30 Do vaor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacdo a: (Vide Lei n®11.727, de 2008) (...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 20
da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concession&rio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redac8o dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (grifo
NoSso).

Lei 10.833/03:

Art. 30 Do vaor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigcos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 20
da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicOes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redac8o dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (grifo
NOSS0).

A andlise do presente tema tem sua base na legislacdo infraconstitucional pelos
motivos acima aduzidos, mas também, pela auséncia de uma definicdo constitucional do
termo “insumo”. E sabido que a norma constitucional quando se refere a determinado termo
sem conceitudlo estd recepcionando (adotando) a definicdo pré-constitucional
infraconstitucional®. No presente caso ndo temos nem mesmo um norte para a significacdo
constitucional, tampouco alguma citagdo constitucional referente ao termo insumo na
sistemética da ndo-cumulatividade que nos permitisse buscar a sua definigdo, como regra

geral, no bojo dalegislacéo anterior.

“ Nos termos do RE 390840.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art35
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art37art3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10485.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10485.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4542.htm#tabela
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art21art3i
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1.2 NORMATIZACAO INFRALEGAL

A Fazenda Naciona externou o seu entendimento do que seria considerado insumo
para efeito da obtencdo de créditos a serem descontados na sistemética da ndo-
cumulatividade da contribui¢do do PIS por meio da Instrugdo Normativa (IN) n° 247/2002
(alterada pela IN 358/2003- art. 66), e, em relacdo a COFINS por meio da IN 404/04. Tendo
em vista que a atual redacdo de ambos é idéntica se transcreve abaixo o texto da IN
404/2004:

Instrucdo Normativa SRF n° 404, de 12 de marco de 2004

Art. 8° Do vaor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagcdo da mesma aliquota, sobre os valores:

| - das aquisicdes efetuadas no més:

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como
iNnsumos:

b.1) na producéo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda; ou

b.2) na prestacdo de servicos; (...)

8 4° Para os efeitos daalinea"b" do inciso | do caput, entende-se como insumos:

| - utilizados na fabricagdo ou producédo de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o material de embalagem e quaisquer
outros bens que sofram ateragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fungdo da aco diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos ha producdo ou fabricacdo do produto;

Il - utilizados na prestacéo de servicos.

a) 0s bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que ndo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacéo do servico.

Em primeira andlise comparativa verificaase que o conceito de insumo foi
cuidadosamente delimitado pela norma infra-legal. Contudo, tal enquadramento semantico
foi feito sem qualquer exposicdo de motivos, demonstrando, logo a primeira vista, a adocdo
de significagéo de determinada expressdo sem demonstracéo de sua fundamentagdo racional.

Como veremos mais adiante a auséncia de fundamentacdo quanto as razdes de
escolha da definicéo a ser utilizada é recorrente tanto na jurisprudéncia administrativa quanto

najudicial.
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2 CONCEITO DE INSUMO - TEXTO E CONTEXTO
21  NAO-CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA

Para definir com precisdo o conceito de insumo primeiro faz-se necessario situar o
contexto em que o termo esta inserido. Faremos o caminho inverso para obtengdo do preciso
significado do vocadbulo insumo ao analisarmos antes do texto propriamente dito o seu
contexto. Como refere o Professor Paulo de Barros Carvalho, “N&o ha texto sem contexto,
pois a compreensdo da mensagem pressupde necessariamente uma série de associagdes que
poderiamos referir como linguisticas e extralinguisticas™. Assim, verifica-se que insumo,
aqui, € pressuposto de crédito, pois topologicamente na legislacdo encontra-se referido nos
artigos legais atinentes a crédito. Por sua vez, crédito é a pega bésica da sistematica da ndo-
cumul atividade de recolhimento das contribuices ao PIS e & COFINS.

A ndo-cumulatividade das contribuicbes referidas ndo é a mesma néo-
cumulatividade prevista para o IPl ou para o ICMS. Ainda que a expressao utilizada pelo
legidlador sgja a mesma, 0s contornos do instituto sdo diversos. Ou, em outras palavras, o seu
significado, decorrente da interagdo entre os signos e o intelecto do intérprete, € outro.

Essa polissemia ndo é exclusiva do termo “ndo-cumulatividade” no &mbito da
Ciéncia do Direito. Muito menos raridade. Exemplificativamente, 0 signo linguistico
processo aparece em nosso ordenamento com, no minimo, 10 (dez) diferentes significados
semanticos fundamentais®. Por sua vez, Paulo Ayres Barreto encontra 18 (dezoito) acepcdes
diferentes, somente no contexto tributério, para o vocébulo contribuicdo’, em sua tese de
doutoramento, sem nos esquecermos das 6 (seis) significagtes diversas do vocabulo tributo
apresentada por Paulo de Barros Carvalho®. Para citarmos apenas trés exemplos da mesma
variedade de significados que uma expressdo pode assumir, tal como acontece com outros
vocébulos tais como Direito, Langamento, dentre outros.

Conclui-se, portanto, que ao ser empregado um termo linguistico 0 mesmo deve ser
empregado de acordo com o contexto que 0 cerca, sob pena de se utilizar conclusdes

relativamente a um instituto em solugdes buscadas para outro.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério - Fundamentos juridicos da incidéncia: Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. p.18.

® CONRADO, Paulo César. Processo Tributério. S8 Paulo: Quartier Latin: 2004. p. 18 a 22.

"BARRETO, Paulo Ayres. As contribuicdes e a destinacéo do produto da arrecadacéo. S&o Paulo: PUC:
2005.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario: Sao Paulo: Editora Saraiva, 2005. p.19.
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Parece Gbvia essa colocagdo, mas a insisténcia no ponto € proposital. E justamente
pela imprecisdo terminoldgica e total desprezo de uma interpretacdo juridica raciona que
atualmente o conceito de insumo padece de incerteza junto a doutrina e de falta de andlise
junto aos tribunais administrativos e judiciais.

Neste ponto, discordamos de um tratamento generalizado dos tributos como
inclusive encontramos, por exemplo, na doutrina de Daniel Carneiro®:

Ressalta-se que basicamente a ndo-cumulatividade representa a
possibilidade de o contribuinte creditar-se do valor do IPI, ICMS, PIS e COFINS
relativamente agueles produtos e servigos que ja sofreram a incidéncia do tributo em
operagdes anteriores, visando, em Ultima andlise desonerar a cadeia produtiva. Trata-
se, pois, de mecanismo que permite ao contribuinte, em cada nova operacéo,
creditar-se no quantum debeatur, com os créditos de correntes do mesmo tributo
pago nas operacles anteriores. Contabilmente faz-se mediante o encontro de contas

de déhito e crédito, extraindo-se desse confronto o quanto a ser pago ou até mesmo a
Nndo ser pago, transferindo-se o crédito paraanovaincidéncia

Compartilhamos, pelo contrério, da conclusdo emitida pelo professor Ives Gandra
da Silva Martins™®, para quem: “A diferenca de métodos de neutralidade tributaria (no
Brasil conhecida como ndo-cumulatividade) implica diferenca de natureza dos tributos,
inclusive juridica.”

Assim, ndo se pode utilizar generalizadamente a definicdo da n&o-cumulatividade
correspondente a um tributo para qualificar outros tributos com previsdo legal
completamente diversa.

A ndo-cumulatividade do IPI esté prevista no texto constitucional originario, no art.
153, § 2° Il, bem como a ndo-cumulatividade do ICMS também est4 prevista na
Constituicdo no art. 155, 11, 82°, |. Por sua vez a ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS
foi prevista pelo legislador constitucional derivado, por meio da EC 42/03, o qual somente
determinou caber alel adefinicdo do setores para 0s quais as contribuigdes seriam recolhidas
conforme essa sistemética.

Ao contrario do IPI e do ICMS, a ndo-cumulatividade das contribui¢cdes ndo veio
com suas caracteristicas sequer minimamente explicitadas no texto constitucional. Todavia,

depreende-se da Constituicdo o critério material de incidéncia das contribuigdes, sendo,

® CARNEIRO, Daniel Zanetti Marques. A Ndo-Cumulatividade do PIS e da COFINS. In: Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 116, maio 2005. p33 e 34.

O MARTINS, Ives Gandrada Silva. e FERNANDES, Edison Carlos. Ndo-Cumulatividade do PIS e da
COFINS: S&o Paulo: Qaurtier Latin, 2007.
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portanto, imperativo |6gico atentar ao fato de que as contribuicdes incidem sobre a receita™”,
conforme o art. 195, I, “b”, prevé.

O objetivo Ultimo dessa sistemética € a ndo tributacdo em cascata, para prestigiar a
neutralidade da tributagio referente & determinada cadeia produtiva. E sabido que a néo-
cumulatividade das contribui¢cdes decorre de grande presséo de setores da sociedade que
visavam unicamente a neutralidade da tributacéo referente aos produtos e/ou servicos objetos
de sua atividade econémica. Assim, o emprego do termo ndo-cumulatividade deu-se, nafalta
de outro, em analogia ao termo que determinava a neutralidade tributéria no bojo do IPI e do
ICMS. Entretanto, ndo quer dizer que suas significacbes sgjam a mesma. Sendo a nédo-
cumulatividade referida como uma sistematica, ou um regime, se estasisteméticaé diversa, a
significacdo do vocabulo &, por consequéncia, diversa.

Neste sentido, alerta o professor Leandro Paulsen?, para a diferenciacdio da
sistematica quanto as contribuic¢des, apontando trés consideragdes, quais sejam (1) afatade
critérios constitucionais a serem observados para a ndo-cumulatividade, (2) inexisténcia de
cadeia econbmica, tendo em vista que a receita é fenbmeno que diz respeito a cada
contribuinte individual mente considerado, e aquela que reputamos de maior importancia, (3):

A ndo-cumulatividade em tributo sobre a receita é uma ficcdo que,
justamente por ter em conta a receita, induz uma amplitude maior que a da néo-

cumulatividade dos impostos sobre operagBes com produtos industrializados ou
mesmo sobre a circulacdo de mercadorias.

Resta claro, pois, que para uma andlise das contribuicdes do PIS e da COFINS
sempre se deve atribuir a devida importancia ao seu critério material de incidéncia que vem a
ser areceita. E, portanto, areceita o conceito que informa (que instrui) o contetido semantico
de insumo, como analisaremos adiante.

Especificamente sobre o tema o professor Pedro Lunardelli assinala que:

A proposta de definir o conceito de insumo dentro deste regime de
ndo cumulatividade da contribuicdo do PIS, pressuple afastarmo-nos dos critérios
gue ja estéo sedimentados em nossas mentes por conta da utilizagdo deste mesmo
vocabulo insumo, para trabalhar quest8es relacionadas com a ndo cumulatividade do
IPl edo ICMS.

1 'Nzo é objeto deste estudo analisar o conceito de receita ou sua possivel diferenciacdo de faturamento.
Doravante iremos sempre nos referir ao critério material como sendo a receita, muito embora saibamos que o
art. 1°da Lei 10.833/03 eda L& 10.637/02 se referem a faturamento, entendido como a totalidade das receitas
auferidas independentemente da sua denominagdo ou classificacdo contébil.

2 PAULSEN, Leandro. Contribuices. Custeio da Seguridade Social. Porto Alegre: Livrariado Advogado:
2007. p 184.
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Se ndo houver o devido cuidado, facilmente poderemos incorrer no
equivoco de transportar para a ndo-cumulatividade do PIS, os atributos que definem
a palavra insumo no contexto da ndo-cumulatividade daqueles tributos, concluindo
gue com base em tais critérios, gerariam crédito apenas agueles bens ou servigos que
venham a ser empregados no processo fabril do sujeito passivo desta contribuicéo.
Teriamos, entdo para esta ndo-cumulatividade, o denominado crédito fisico que, ha
décadas, vem sendo alegado como 0 que norteia 0 regime nao cumulativo dos
audidos impostos™.

Em que pese ambas sisteméticas visarem a desoneracao fiscal da cadeia econémica,
em resposta a0 anseio da sociedade pela busca de um sistema de tributacdo justo que néo
viole direitos fundamentais dos contribuintes, tecnicamente o modo de efetivacdo dessa
vedacdo da tributacdo em cascata é diferenciada, como ja dito, em face da materialidade de
cada tributo analisado.

Para o IPI e para o ICMS a neutralidade tributaria pode facilmente ser verificada e
implementada devido a clara concepcéo de cadeia produtiva. Para o ICMS, tendo em vista
gue 0 seu critério material € a operacdo de circulacdo de mercadorias, basta aplicar a aliquota
ao imposto na saida do bem e descontar o valor do imposto que incidiu na entrada do bem.
Assim, é realizada uma espécie de encontro de contas entre o débito do tributo da saida com
0 crédito da entrada. Procedimento técnico que resta ainda facilitado pelo destaque do
imposto na entrada da mercadoria.

No caso do Pl a situacdo é semelhante. Tendo em vista que a sua materialidade € a
industrializacdo de bens, ndo se trata de entrada de bens para revenda, mas sim da efetiva
entrada de insumo que serdo aplicados no produto industrializado. Assim, desconta-se o
débito da saida com o valor do crédito da entrada, fazendo com que hgja a compensacao dos
valores cobrados nas operagcdes anteriores.

Assim, é de facil percepcdo aincidéncia do imposto somente no valor efetivamente
acrescido a ele em cada etapa da cadeia produtiva.

As leis que instituiram a ndo-cumulatividade para o PIS e para a COFINS também
visaram a introduzir a cobranca em regime de valor agregado conforme informa a exposi¢cao
de motivos da MP 66 que posteriormente foi convertida na Lei 10.637/02: “proceder-se a
introducdo da cobranca em regime de valor agregado — inicialmente com o PIS/Pasep para,
posteriormente, alcancar a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofing)”.

3L UNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Ndo Cumulatividade da Contribuicéo ao PIS. In: Revista
Diadéticade Direito Tributario, n. 95, p122.
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Todavia, verifica-se a quase impossibilidade efetiva de destacar (visualizar) o valor
agregado relativamente a um tributo que incide sobre todos os tipos de receita da empresa.
Na fata de uma efetiva cadeia econémica, bem como na presenca de uma materialidade
incidente sobre cada pessoa considerada individualizadamente, torna-se impossivel a
obtencdo da efetivacdo da neutralidade se buscarmos, unicamente, qual o valor incidente
sobre determinado produto na fase anterior. E € assim, pela singela razdo de que néo foi
unicamente sobre a receita do produto que o ente anterior na cadeia recolheu o tributo, bem
como ndo sera unicamente sobre a receita do produto que o atual contribuinte recolhera a
exacao.

Sendo assim, o legislador entendeu por conceder créditos para serem abatidos do
montante devido do tributo. Em sintese, se verifica a totalidade das receitas; se aplica a
aliquota, previstano inciso 2°, e se desconta desta aliquota o valor resultante da aplicacéo da
aliquota relativamente aos créditos previamente previstos pelo legislador (art. 3° das leis
10.637/02 e 10.833/03). Foi criada uma forma de ndo-cumulatividade correspondente a
auténtica subvenco publica™.

Sendo assim, segue abaixo o texto das leis™ que arrolou os créditos passiveis de
desconto do tributo:

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:
| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos:
a) nosincisos!ll elV do § 3o do art. 1o destaLei; e
b) no § 1o do art. 20 desta L &i;
b) nos 88 10 e 10-A do art. 20 desta L €;
Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na producdo
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustivels e
lubrificantes, exceto em relacdo a0 pagamento de que trata o art. 20 da Lei no
10485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagcdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posi¢des 87.03 e 87.04 da Tipi;
Il - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabel ecimentos da pessoa juridica;
IV - auguéis de prédios, méquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;
V - valor das contraprestacGes de operacfes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
VI - méguinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para utilizacdo na producéo de
bens destinados a venda ou na prestacao de servigos;

¥ MARTINS, Ives Gandrada Silva. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.) Ndo Cumulatividade Tributéria.
S&o Paulo: Diaética; Fortaleza: ICET, 2009.
15 Somente transcreve-se uma vez, posto que a redaczo das Leis 10.637/02 e 10.833/03 é muito semelhante.
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VII - edificagdes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolucdo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacéo de venda, nos casos dos incisos
| ell, quando o énus for suportado pelo vendedor.

X - valetransporte, vale-refeicdo ou vale-aimentacdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacéo
de servicos de limpeza, conservagdo e manutencao.

Assim, esse é 0 contexto - problemético -, em que o conceito de insumo esta
inserido, e com o qual ele devera se compatibilizar. A partir de agora analisaremos o texto do

insumo.

2.2  CONCEITUACAO DE INSUMO NA JURISPRUDENCIA JUDICIAL

Na busca da conceituacdo de insumo para fins de creditamento na sistemética da
nao-cumul atividade das contribuicoes ao PIS e a COFINS, decidiu-se iniciar a pesquisa pela
jurisprudéncia, tendo em vista que ao judiciario € atribuida a tarefa de interpretacdo e
aplicacdo dalei quando hainseguranca e contenda entre os jurisdicionados.

Vale pontuar que ndo ha muitos julgados sobre o tema, tendo em vista que somente
a pouco tempo os tribunais estdo se manifestando sobre a matéria. A razdo possivelmente
recai no fato de alegislacdo ser recente. O Superior Tribunal de Justica ndo analisou ainda a
matéria

Constatamos que as razbes divergem de julgado para julgado, e por conta disso
transcreveremos abaixo as seis “definicdes™ do termo insumo nas quais a jurisprudéncia de
modo geral estd se baseando a0 proceder a interpretacdo de quais bens poderiam ser
considerados como insumos™®. Seguem-se abaixo quatro julgados do Tribunal Regional da
Quarta Regido e doisjulgados do Tribunal da Terceira Regido. Vejam-se:

1. Insumo é “todo bem que agrupado a outros componentes, qualifica,
completa e valoriza o produto industrializado a que se destina.” (...) “A aplicacéo do
principio da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS em relagdo aos insumos
utilizados na fabricagéo de bens e servicos ndo implica estender suainterpretacéo, de
modo a permitir que sgjam deduzidos, sem restricdo, todos e quaisquer custos da

empresa despendidos no processo de industrializag8o e comercializagdo do produto
fabricado”*’. No corpo do acdrdo refere que:

16 Neste momento n&o nos ateremos aos exemplos de bens, posto que essa andlise serd efetivada em capitulo
préprio.
Y TRF4, APELREEX 2007.72.01.000244-4, Primeira Turma, Relator Joel |lan Paciornik, D.E. 25/11/2008.
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“Com efeito, o alcance do significado de insumo ja foi objeto de apreciacdo quando
da suainterpretacéo para o fim de creditamento de IPI (..)"

2. “Se o legidador quisesse alargar o conceito de insumo para
abranger todas as despesas do prestador de servico, o artigo 3° das Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003 ndo traria um rol detalhado de despesas que podem gerar
créditos a0 contribuinte. Por ser numerus clausus, a norma ndo comporta
ampliagéo.*®”

3. “Somente pode ser considerado insumo o que se relaciona
diretamente & atividade da empresa’ *°. E no corpo do acrdgo: “insumo é o que se
incorpora no processo de transformacdo do qual resultara o produto, seja bem ou
servico’(...) “Embora o sistema de ndo-cumulatividade das contribuicdes sgja
distinto do aplicado aos tributos indiretos, como o IPI (...), entendo que em relacéo
aos insumos ha semelhanca de tratamento, na medida em que somente pode ser
assm considerado o que se relaciona diretamente & atividade da empresa, com
restrigdes, portanto.

4. A adocdo do principio da ndo-cumulatividade, para o PIS e a
COFINS, ndo significa dizer que todas as despesas da empresa, estgjam ou ndo
rel acionadas s suas atividades, podem gerar créditos, sem nenhuma limitacgo®.

5.Quanto a efetiva caracterizacdo desses valores como insumos, vale
observar que ndo ha qualquer disposicéo legal especifica que inclua ou exclua tais
valores nessa categoria. Nesses termos, aparenta estar no ambito das interpretacdes
possiveis desses dispositivos legais aquela que s6 admite o desconto dos valores
aplicados ou consumidos diretamente na prestacdo de servicos. (...)JComo salientado
na solucdo de consulta n® 29/2004, transcrita as fls. 386, as despesas em questdo ndo
se enquadram nessa situacdo. "Se, por hipétese, nenhum servigo for prestado no
periodo, tais gastos ndo deixariam de existir para a empresa’. Assim, "esses
dispéndios néo representam, pois, custos dos servigos prestados, mas sim despesas da
atividade da pessoa juridica .

6. “O conceito de insumo esposado na IN SRF n.° 404/04 esta de
acordo com a legidacdo pertinente, uma vez que restringe o creditamento aos
elementos que compdem diretamente o produto ou servico e ndo a atividade geral da

empresa®”.

Abaixo analisaremos as fundamentages rel ativamente a cada argumentagao:

(1) O conceito de insumo foi analisado relativamente ao creditamento do IPI,

norma, esta, gue deve ser aplicada ao PIS e a COFINS.

Em varios julgados se utiliza o conceito de insumo atribuido pela legislacéo do 1P,

porém, em nenhum momento as razfes para essa utilizagdo sdo apresentadas. Ha nessa

'8 TRF4, AC 2005.71.00.017148-9, Primeira Turma, Relator Vilson Darés, D.E. 25/11/2008.

1 TRF4, AC 2007.71.07.001474-6, Segunda Turma, Relatora VVania Hack de Almeida, D.E. 26/11/2008

2 TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO AGRAVO DE INSTRUMENTO — 292064 Pracesso: 200703000113900. SP
QUARTA TURMA Data da decisio: 15/08/2007 TRF300133558 Juiz Fabio Prieto

Z TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA — 282660 Processo:
200461000189190 SP TERCEIRA TURMA Data da decisdo: 17/01/2008 Documento: TRF300139876 Renato Barth

2 TRF4, AC 2007.72.01.000791-0, Segunda Turma, Relatora Luciane Amaral Corréa Miinch, D.E. 19/11/2008



19

utilizacdo por analogia de conceitos 3 (trés) problemas graves. Primeiro, em nenhum
momento a legislacdo do PIS e da COFINS autoriza a utilizagdo analégica do conceito do
IPl; Segundo; mesmo ndo permitindo, expressamente a utilizacdo do conceito emprestado,
ndo sdo apresentados quaisquer fundamentos que autorizem a adocdo da significacdo
emprestado da legislacéo do IPI; e por dltimo, segundo o artigo 108 do CTN?, a analogia
somente é permitida caso ndo acarrete exigéncia de tributo ndo previsto em lei. No presente
caso, a analogia utilizada nos julgados determina a exigéncia de tributo sobre base legal néo
previstanalei.

Salvo melhor juizo entendemos que ndo se pode fazer a interpretacéo e aplicacdo de
normas juridicas sem a devida fundamentacdo das razdes desta interpretacdo. Mormente,
guando o resultado desta atividade interpretativa tera forte impacto na estruturacéo de todo
um tributo. Utilizar o conceito de insumo por empréstimo da legislagdo do IPI,
fundamentado no fato de que o alcance de insumo ja fora analisado relativamente a casos
de incidéncia de IPI, nos parece uma argumentacdo em circulos. E 0 mesmo que motivar a
escolha da significacdo do vocabulo da seguinte forma: O conceito de insumo vem da

legislacd@o do IPI, pois este conceito foi definido quando da analise da legislacédo do IPI.

(2) O rol do artigo 3° das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 é taxativo. Portanto

insumo ndo admite ampliacao.

Concordamos gue o rol € taxativo. Bem como gue insumo ndo permite ampliacao.
Mas a pergunta permanece: Qual o conceito de insumo? Qual o conceito a partir do qual ndo
se podera haver ampliacdo? Novamente esta questdo néo € respondida.

Que o rol é taxativo ndo se discorda. Mas a amplitude do vocabulo insumo previsto
noinciso Il do artigo 3° das Leis citadas deve ser cuidadosamente definida.

Essa argumentacdo seria semelhante em alegar que o vocabulo prédio previsto no
inciso IV do artigo citado (aluguéis de prédios, maguinas e equipamentos, pagos a pessoa
juridica, utilizados nas atividades da empresa) se refere unicamente a imoveis com mais de

trés andares.

2 Art. 108. Na auséncia de disposicéo expressa, a autoridade competente para aplicar alegislacgo tributéria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:
| -aanadogig; (...) § 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.
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(3) O sistema de ndo-cumulatividade das contribuicfes é distinto do aplicado ao

IPI porém em relacdo aos insumos ha semelhanca de tratamento, 0 que se

incorpora no processo de transformacao do qual resultara o produto.

Novamente o porqué da analogia ao Pl ndo € esclarecida. O fato relevante quanto a
este ponto € a definicdo peremptoria pela qual, ainda que a ndo-cumulatividade seja diversa,
o tratamento que se da ao conceito de insumo € o mesmo, sem, contudo trazer qualquer

explicacéo para este fenémeno.

(4) A ndo-cumulatividade das contribuicdes ndo prevé que se pode tomar crédito de

todas as despesas da empresa.

Esta argumentacdo € utilizada recorrentemente para fundamentar a impossibilidade
de utilizagdo de crédito proveniente de qualquer bem que ndo esteja compreendido na IN
404/04. Em que pese haja abalizada doutrina® entendendo que a legislagdo do PIS e da
COFINS permitiu a tomada de créditos da forma mais ampla possivel, devendo, assim, o
conceito de insumo corresponder a totalidade das despesas empregadas para obtencdo das
receitas da empresa, ndo adotamos este posicionamento. Entendemos, entretanto, que a ndo-
cumulatividade das contribuicdes ndo permite direito indeterminado ao crédito. No
subcapitul o seguinte analisaremos 0s contornos do conceito que propusemos para insumo.

Todavia, a problemética da argumentacdo gque ora se objeta, reside no fato de ndo
ser explicado o porqué o conceito de insumo n&o pode ser 0 mais amplo possivel. E o mesmo
problema apresentado na objecao ao primeiro ponto acima, todavia com a particul aridade de
ser em relacéo ao limite amplo do conceito de insumo. Vale dizer, o argumento que embase a
impossibilidade de ampliacdo do conceito € a prépria impossibilidade de ampliacdo do

conceito. Novamente tem-se a argumentacdo circular.

(5) S6 e admitido o desconto dos valores aplicados ou consumidos diretamente na

prestacdo de servicos. "Se, por hipétese, nenhum servico for prestado no periodo,

# MARTINS, Natanael. O Conceito de Insumo na Sistemética N&o-Cumulativa do PIS e da COFINS.
In:FISCHER, Octavio Campos; (Coord.); PEIXOTO, Marcelo Magalhées (Coord) PIS-COFINS — Questdes
Atuais e Polémicas. S0 Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 199-209. e MACHADO, Hugo de Brito, A nédo-
cumulatividade no sistema tributario. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.) Ndo Cumulatividade
Tributaria. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza: ICET, 20009. p. 216, dentre outros.
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tais gastos ndo deixariam de existir para a empresa'. Assim, "esses dispéndios ndo

representam, pois, custos dos servicos prestados, mas sim despesas da atividade da

pessoa juridica

Este argumento foi trazido a objegéo, tendo em vista que ele reprisou uma Solugdo
de Consulta com uma argumentacéo diversa da usualmente empregada. Dizer que 0s gatos
tidos com os servicos ndo utilizados ndo dariam direito ao crédito, € o mesmo que dizer que
0s gastos relativos a bens reconhecidamente aceitos pela Fazenda como insumo
(exemplificativamente o material intermediario), quando ndo utilizados em um més, ndo
dariam direito ao crédito, posto que naguele més a empresa ndo obteve a receita, porém o
custo ndo deixou de existir.

Justamente prevendo a possibilidade de ndo utilizacdo dos créditos em um
determinado periodo, foi editado o paragrafo 4° do art. 3° das leis 10.637/02 e 10833/03,
cuja redacdo possibilita a utilizacdo do crédito ndo utilizado em um més nos meses
subseqlientes. Vejarse: ““§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo
nos meses subsequentes.”.

Isso comprova que ndo utilizagdo de um crédito em um determinado més por si s6

ndo representa a inexisténcia do direito ao crédito.

(6) Insumos sdo os elementos gue compdem diretamente 0 produto ou servico e ndo

a atividade geral da empresa. Por conta disso aplica-se a IN 404.

Como fundamentagéo para aplicacdo da IN 404/04, consigna-se que 0S insumos
compdem diretamente o produto ou 0s servicos. Esta € a linha mestra da efetiva definicéo
do insumo previsto no IPI e utilizado em analogia as contribui¢des. Adiante analisaremos
cuidadosamente, o conceito de insumo previsto para o tributo COFINS.

2.3  CONCEITO DE INSUMO NA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

A jurisprudéncia administrativa representada pelas solugdes de consulta realizadas

perante a Receita Federal do Brasil demonstra, da mesma forma, que o conceito de insumo
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aplicado é aquele veiculado na IN 404/04. Portanto 0 conceito de insumo com acepcao
restrita, tomado por empréstimo dalegislacdo do IPI.
Para apresentar o posicionamento da Receita Federal se transcreve Solucéo de
Consulta (SC) readlizada que acaba por resumir todo 0 Seu posi cionamento:
SOLUCAO DE CONSULTA N° 16 de 27 de Fevereiro de 2009

ASSUNTO: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. Somente podem ser
considerados insumos, para fins de creditamento da Cofins, os bens ou os servicos
intrinsecamente vinculados a producdo de bens, isto é quando aplicados ou
consumidos diretamente nesta, ndo podendo ser interpretados como todo e qualquer
bem ou servico que gere despesas, mas tdo-somente os que efetivamente se
relacionem com a atividade-fim da empresa. Sua natureza sera assim de um

componente (fator) essencial na consecucdo do objeto, sendo nele diretamente
empregado.

Explicitando o conceito, a Solucéo de Consulta de n° 247 de 19 de dezembro de
2007 define que se enquadram como insumo os bens:
gue sofram alteragdes, tais como 0 desgaste, 0 dano ou a perda de

propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo e destinado a venda.

Ainda, reforcando a aplicacdo da amplitude restrita do vocabulo, segue-se excerto
da Solucdo de Consulta n°. 439 de 03 de Dezembro de 2008, que traz o conceito de
essencididade. Vease: “Nessa hipotese, a perda das propriedades deve decorrer

essencialmente em funcéo de seu contato com o produto em fabricacao” (grifo nosso).

Vale pontuar que a aplicacdo do conceito relativo ao 1Pl pela Receita Federal se faz
em face da norma infraconstitucional. Ndo é feita qualquer analise da legalidade da norma
infralegal, tampouco é explicitada a razdo da utilizacdo do conceito do IPI, tal qual ocorre
com ajurisprudénciajudicial, conforme consignado acima.

No ultimo ponto analisaremos exemplificativamente produto a produto se esta

contido ou ndo no conceito de insumo.

2.4 CONCEITO DE INSUMO NO IPI - IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO

Conforme visto acima, o conceito utilizado tanto pela jurisprudéncia judicial,
guanto administrativa, para definicdo do vocdbulo insumo é a sua significacdo utilizada

conforme alegislacéo referente ao 1PI.
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Segundo o Regulamento do IPI (Decreto 4.544/02), no capitulo referente aos
créditos, esta disposto a possibilidade de creditamento dos seguintes bens:
Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que |hes sdo equiparados,
poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964, art. 25):
| - do imposto relativo aMP, Pl e ME?, adquiridos para emprego naindustrializacio
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos
intermedi&rios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem

consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens
do ativo permanente;

Por sua vez o conceito de insumo ndo esta particularizado, mas pode se depreender
de outros artigos, mas, principalmente do artigo 42. Veja-se:
Art. 42. Poderdo sair com suspensdo do imposto: (...)
VI - asMP, Pl e ME destinados & industrializacdo, desde que os produtos
industrializados devam ser enviados ao estabel ecimento remetente dagqueles
insumos; (grifo nosso).

A andlise combinada destes artigos nos permite verificar exatamente a amplitude do
conceito de insumo para creditamento no bojo da legislacéo do IPI. Entendemos que a
significagéo de insumo para este tributo nem poderia ser outra, por duas razoes.

Primeiro, pois a materialidade do imposto € a industrializacdo do produto. O artigo

153 da Constituicdo Federal determina que compete a Unido instituir impostos sobre

produtos industrializados. Pela decomposicdo do critério material temos como seus

componentes 0 verbo (industridizar) e o complemento (produto)®®. Assim, o objeto, e
pressuposto de fato deste tributo é o produto, e ndo o processo de industrializacéo.

Neste sentido, verifica-se aum primeiro momento que a amplitude maxima possivel
para creditamento seria todos os elementos empregados a0 processo de industrializagéo,
porém, tendo em vista que o ponto de referéncia para a incidéncia, ou, em outras palavras, o
seu pressuposto de fato é o produto, entendido como algo fisicamente apreensivel*’. Nesta

senda, o conceito de insumo acaba por ficar restrito somente aos elementos que entram em

contato fisico com o produto, e/ou sdo consumidos no processo de industrializagdo, ou que

% O art. 42, IV define que asigla MP significa matérias-primas, Pl significa Produtos Industrializados, e ME
significa Materiais de Embalagem.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario — Linguagem e Método: S&o Paulo: Noeses, 2008. p. 608.
Ao levaremos em consideracdo aqui as outras duas faixas de incidéncia deste tributo que tem como ponto de
referéncia o produto industrializado — cujo critério material € para uma aimportacdo e para outra a arrematacéo
-, posto que impertinentes a discusso aqui tragada.

2 GRECO, Marco Aurélio. Nao-Cumulatividade no PIS e na COFINS. In: PAULSEN, Leandro. (Coord.) N&o-
Cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS. Sdo Paulo: 1ob Thompson; Porto Alegre: Instituto de Estudos
Tributarios, 2004. p. 113.
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sofrem transformagéo, entendidos, de maneira geral como as matérias-primas, 0os produtos
intermediérios e 0 material de embalagem, e os bens que s&o consumidos no processo de
industrializacdo, mas que tenham efetivo contato com o produto.

Segundo, pois a ndo-cumualtividade do Imposto sobre produtos industrializados
visa a neutralidade da cadeia produtiva em relagdo a0 Imposto sobre produtos. 1sso
pressupde que tenha havido incidéncia do imposto na etapa anterior®®. Portanto o insumo
deve ter sofrido a incidéncia (ou ter sido passivel de sofrer a incidéncia®) do imposto na
etapa anterior. 1sso afasta, por exemplo, o creditamento da prestagdo de servico (como,
inclusive, é permitido na legislacdo do PIS e da COFINS em relacéo a pessoa juridica), por
mais que esta prestacéo tenha efetivamente sido utilizada no processo produtivo. E a singela
razdo, € que a prestacao de servico ndo € critério material do IPl, tampouco, a receita obtida
decorrente desta prestagéo é critério material de |PI.

Por fim, a titulo de argumentacdo, ainda que essas duas razfes ndo fossem
pertinentes, o simples fato de a legislacéo do IPI ter previsto expressamente o que entende
por insumo, definindo sua amplitude, basta para que seja esta a significacéo aplicada para os
insumos quanto ao seu creditamento. N&o havendo previsdo expressa de utilizagdo deste
conceito para receita, 0 mesmo ndo pode ser indiscriminadamente utilizado, como se relativo
a0 PIS e a COFINS tivesse sido concebido.

N&o se diga que a previsdo esta na normatizacéo infralegal, como se depreende da
IN 404/04, pois |he falta validade, tendo em vista a inexisténcia de fundamento de validade
em lei para alimitagdo do direito ao crédito e conseqliente ampliacdo do critério material de

incidéncia do tributo.

%8 GRECO, Marco Aurdlio. Ibidem.

% A ressalva apenas remete a discussdo existente quanto aos insumos isentos, al iquota zero e ndo tributados,
bem como a existéncia de uma regra matriz de incidéncia tributaria unicamente ao crédito e outraparaa
incidéncia do tributo discussio que ndo cabe nas estritas balizas do presente estudo.
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3 CONCEITO DE INSUMO PROPOSTO
3.1 FUNDAMENTACAO DAS PREMISSAS ARGUMENTATIVAS

Para se definir a verdadeira amplitude do conceito do vocédbulo insumo a ser
utilizado no bojo da legislacéo do PIS e da COFINS, pretende-se buscar embasamento em
premissas fundamentadas em argumentos devidamente distinguidos e valorados. Esse
proceder visa afastar a arbitrariedade argumentativa que € a responsavel pela ndo
fundamentacdo das premissas utilizadas na interpretacéo juridica®.

Para tanto, utilizaremos de método apresentado pelo professor Humberto Avila™,
pelo qual se objetiva fundamentar apropriadamente as premissas escolhidas para embasar a
interpretacdo do enunciado por meio de uma valoracdo motivada de cada argumento
utilizado.

Assim, serd seguida a proposta de classificacdo de argumentos apresentada, para,
posteriormente, realizar a subsuncdo das razbes a cada tipo de argumento. Por fim
verificaremos qual a conclusdo obtida.

A interpretacdo juridica deve assim respeitar as seguintes regras de interpretagdo
prima facie:

(1) os argumentos institucionais devem prevalecer sobre os argumentos
ndo-ingtitucionais,
(2) os argumentos imanentes a0 sistema juridico (argumentos linguisticos e
sistemdticos) devem prevalecer sobre os argumentos a €le transcendentes
(argumentos genéticos e histéricos);
(3) na justificacdo com base em argumentos imanentes ao ordenamento juridico

deverd ser escolhido o significado que sgja mais coerente com 0s principios
constitucionais axiol ogicamente sobrejacentes a norma interpretada®.

A primeira divisdo se da entre os argumentos institucionais e ndo-institucionais. Os
primeiros tém maior objetivacdo, pois tem como ponto de referéncia o ordenamento juridico.
Os segundos decorrem apenas do apelo ao sentimento a justica, remetendo a questfes
econdmicas, €éticas, ou politicas - com alto grau de subjetividade.

Os argumentos institucionais subdividem-se em imanentes e transcendentais. Por

suavez, os transcendentai s subdividem-se em histéricos e genéticos.

% AVILA, Humberto. Argumentacao juridica e a imunidade do livro eletronico. Revista Didlogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. |, n°. 5, agosto, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 10 de novembro de 2008. p. 5.

3 |bidem. p. 6 a18.

2 |bidem p.29.
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Os argumentos imanentes sdo divididos em linguisticos e sisteméticos. Os
sistematicos subdividem-se em contextuais e jurisprudenciais, e os linguisticos subdividem-
se em sintéticos e semanticos. Esses Ultimos em linguagem ordinéria ou técnica.

Pontualmente, agora fazendo o caminho inverso, devemos verificar um aum qual o
conceito de insumo para alegislacdo do PIS e da COFINS.

Argumento linguistico-sintatico: Esse argumento se refere a estrutura gramatical da

norma. Verifica-se, pois, que o vocadbulo servico vem qualificar as acdes de prestacéo, de
producéo e de fabricagdo. Ele ndo qualifica os substantivos servigo, e produto.

A redagdo € clara neste sentido: “bens e servigos, utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos®”. Os insumos se
relacionam a acdo de fabricar/produzir/prestar, e ndo ao seu objeto produto/servico. Pode-se
concluir dai, portanto, que ndo se pode dentre toda a amplitude semantica do vocabulo
escolher aquela mais restritiva que visa reduzi-lo aos bens e servigos utilizados
essencialmente em contato com o produto, ou agueles que sofram alteracbes e segam
consumidos pelo contato direto com o bem.

Argumento linguistico-semantico: Em linguagem ordindria devemos buscar a

definicdo de insumo nos dicionérios de nossa lingua. Assim, vejam-se abaixo as definicoes

apresentadas em dois consagrados dicionarios:

Insumo: cada um dos elementos (matéria-prima, equipamentos, capital,
horas de trabalho, etc.) necessérios para produzir mercadorias ou servicos®.

Insumo: (Tradugdo do inglés input, por analogia com consumo). Econ.
Elemento que entra no processo de produgdo de mercadorias ou servigos. maquinas e
equipamentos, trabalho humano, etc; fator de producao. (Sin., ingl.: input)®.

Nota-se que a significacdo de insumo na linguagem ordinéria é a acepcdo mais
ampla possivel do vocébulo, englobando capital, horas de trabal ho, dentre outros.

Por sua vez, em linguagem técnica, temos que insumo significa:

Insumo. Economia Politica. 1. despesas e investimentos que contribuem
para um resultado ou para obtencdo de uma mercadoria ou produto até o consumo
final. 2. E tudo aquilo que entra (input), em contraposi¢do ao (produto), que é o que
sai. 3. Trata-se de combinag@o de fatores de producdo, diretos (matéria-prima) e
indiretos (mao-de-obra, energia, tributo), que entram na elaboracdo de certa
quantidade de bens ou servicos®.

% Art. 3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03.

* Dicionério Eletronico Houaiss da lingua portuguesa 32 Ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008.

* Novo Aurédlio Dicionério da lingua Portuguesa. 32 Edicgo. Nova Fronteira: Rio de Janeiro, 1999. p 1120.

% DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico, Editora Saraiva, 1998, VVol. 02, p. In: MARTINS, Natanael. Op.
Cit.
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Também na acepcdo técnica juridica (a qual remete a economia) a significacéo de
insumo é considerada da forma mais ampla possivel.

Portanto, interpretando o vocdbulo insumo com base em argumentos linguisticos,
tanto técnicos, quanto ordinarios, verifica-se que a sua significagdo ndo pode sofrer qualquer
restricdo em relacdo a qual tipo de elemento a ser considerado como insumo. O Unico
critério, segundo esse argumento linguistico, € o critério do custo (gasto). Ou sga, se 0
elemento representou custo (dispéndio de dinheiro) da producéo, sera considerado insumo.

Argumento sistematico-contextual: A andlise contextual leva em consideracdo

outras normas do sistema juridico vigente que se relacionam com a norma anaisada
impactando e moldando sua interpretacéo e seus efeitos. No inicio deste estudo foi balizado
o corte metodol 6gico, em que optamos por ndo analisar o conceito de insumo sob o prisma
constitucional. 1sso n&o significa que entendemos desinteressar a Constitui¢do, tampouco que
deixamos de compartilhar algumas criticas neste sentido. N&o! O corte metodol gico apenas
partiu da premissa que a legislacdo ordinéria, assim como posta, ndo violou a Constituicéo,
para, a partir dai, verificar qual o conceito de insumo neste ambito.

De qualquer maneira, isso ndo nos impede de buscar na Constituicdo qual sgja a
materialidade dos tributos aqui tratados. O que, adiciona mente, também esté explicitado na
legidlacdo ordindria. Assim, verificase que as contribui¢cbes ao PIS e a COFINS incidem
sobre a totalidade das receitas. Esse fato determina gue 0 insumo tem como pressuposto de
fato, e limitador maximo da amplitude da sua significagéo, a nogdo de receita. Ou sgja, todos
0s gastos empregados para a obtencdo de todas as receitas podem ser considerados insumo.

Neste sentido, 0 conceito de insumo “deve ser o mais amplo possivel”*’

, abrangendo tudo
guanto seja custo para o0 contribuinte, a ser contraposto a sua receita. Trata-se, assim, de
conceito amplo alcangando todos os custos diretos e indiretos de producgéo, entendido como
0 que se caracterize como custo segundo a teoria contdbil®, inclusive as despesas
necessérias para a viabilizacdo da atividade™.

Todavia, entendemos que a legislacdo previu um limitador que ndo pode ser

desconsiderado, qual segja, a explicitagdo da utilizagdo dos insumos na prestacdo e na

3" MACHADO, Hugo de Brito. A nfo-cumulatividade no sistema tributario. In: MACHADO, Hugo de Brito
(Coord.) Ndo Cumulatividade Tributaria. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza: ICET, 2009. p. 216.

¥ PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Ndo-Cumulatividade In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.) N&o
Cumulatividade Tributaria. S&o Paulo: Diaética; Fortaleza: ICET, 2009. P. 421 e 422

¥ MARTINS, Natanael. O Conceito de Insumo na Sistemética N&o-Cumulativa do PIS e da COFINS.
In:FISCHER, Octavio Campos, (Coord.); PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coord) PIS-COFINS — Questdes
Atuais e Polémicas. S8o Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 209.
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producdo/fabricacdo de bens. Assim, por expressa disposicéo legal a amplitude méaxima do
vocabulo foi reduzida para ser limitada a nogdo de processo (acdo) de producdo e acdo de
prestacdo de servicos. Nesta senda, entendemos gque devem ser considerados como insumos
todos os bens que sgiam relacionados, direta ou indiretamente com a producdo ou com o
servigco. Em outras palavras, o conceito abrange todos os gastos que contribuam para a
producdo de bens e servicos, desde que sejam relacionados & producao™.

Devido a esse limitador expresso, entendemos estar fora do conceito de insumo
instituido pelalel os custos que estejam diretamente rel acionados a atividades que ndo sgjam
aproducéo ou a prestacao.

Por fim, ndo procede a tese pela qual o conceito de insumo (inc. Il do art. 3° das
leis) estaria restrito em face de 0s outros incisos do artigo, uma vez que também apresentam
exempl os de insumo (se considerarmos a amplitude maxima).

Entendemos que os insumos do artigo terceiro confirmam atese aqui sustentada. De
fato, energia elétrica, aluguéis, edificacdes e benfeitorias sdo insumos em sua acepcao ampla,
entretanto estdo previstos separadamente, pois dizem respeito a toda a atividade da empresa,
e ndo somente ao limitador acima citado (atividade de producéo e de prestacéo).

Da mesma forma, o inciso décimo veio explicitar, que os bens ali previstos sdo
insumos quando fornecidos a todos os empregados das empresas citadas, inclusive aqueles

gue ndo exercam diretamente as atividades nel e especificadas.

Argumento jurisprudencial: Conforme ja dito anteriormente, a matéria aqui tratada
ainda ndo foi analisada perante as cortes superiores. Sendo assim, devemos analisar 0s
posi cionamentos pré-existentes em matérias correl atas.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que gasto com energia elétrica
e com servigos de telecomunicagdo ndo déo direito ao crédito do ICMS, sob 0 argumento de
que se trata de bens direcionados ao uso e consumo™® da empresa, e, portanto ndo compde o
produto que sai da empresa e sofre a incidéncia do tributo sobre operacéo de circulacéo.

Vegase trecho de sua ementa: “Se ndo ha saida do bem, ainda que na qualidade de

“0 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Vis&o Geral sobre a Cumulatividade e a Ndo-Cumulatividade (Tributos com
incidéncia Unica ou Mltipla), e a ““N&o-Cumulatividade™ da Cofins e da Contribuicéo ao PIS. In:
MACHADO, Hugo de Brito (Coord.) Nao Cumulatividade Tributaria. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza: ICET,
2009. P. 421 e 422.

1 Compartilhamos do posicionamento de (José Eduardo Soares de Melo na obra ICMS, Teoria e Prética, p.
255) quanto a esta decisdo, todavia em face da amplitude deste trabalho, ndo cabe nos alongar sobre o tema.
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componente de produto industrializado, ndo ha falar em cumulatividade tributaria.**”. Esse
posicionamento foi mantido, todavia com um voto vencido do Ministro Marco Aurélio, que
entendia pela possibilidade do creditamento da energia el étrica, pois a considerava insumo™.
Com a entrada em vigor da LC 87/96, primeiramente houve expresso direito a crédito da
energia elétrica, mas posteriormente, o direito ao crédito ficou condicionado a termo.

Sendo, portanto, ambito da legislacdo federal, a sua interpretacdo é competéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que manteve o0s precedentes determinando a
impossibilidade de creditamento do ICM S com fundamento na propria legislacdo, bem como
explicitando que se trata de bens destinados ao uso e consumo.

A energia elétrica também ndo é considerada insumo para efeitos de creditamento
do IPI**, Constata-se dos julgados que sempre ha remissio aos precedentes relativos ao
ICMS, explicitando, portanto, que 0 motivo de a energia elétrica ndo dar direito a crédito é a
auséncia de contato direto sobre o produto. A andlise, assim, é realizada sob o prisma do
conceito (restrito) de insumo proprio do IPl, que aponta como iNsumo 0S componentes ou 0S
elementos utilizados em contato direto com o bem industrializado.

Com base nesses precedentes, constata-se que a andlise realizada pelo STJ sobre se
um elemento pode ou ndo ser considerado como insumo, se por um lado é realizada com
base em previsdo legal expressa, por outro, verifica-se que a conceituacéo explicitada esta
relacionada com a materialidade do tributo em quest&o.

A jurisprudéncia dos tribunais federais foi analisada especificamente acima, e, como
demonstrado, aplica indiscriminadamente o conceito de insumo de IPl para o PIS e a
COFINS sem justificar tal analogia. Assim, se por um lado a mesma esta se firmando nessa
tendéncia, por outro, constata-se que o conceito aplicado ndo mantém qualquer relacdo com
amaterialidade das contribuigoes.

Argumentos institucionais transcendentes-histéricos: Esses argumentos estéo

relacionados ao sentido que a norma tinha ao ser editada. Assim, neste ponto, pode-se

argumentar que o vocabulo insumo foi inserido na norma em referéncia ao insumo do IPI,

“2 (RE 200168, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 08/10/1996, DJ 22-11-1996
PP-45717 EMENT VOL-01851-11 PP-02235)

3 (Al 445204 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 27/09/2005, DJ
18-11-2005 PP-00003 EMENT VOL-02214-04 PP-00802)

“ REsp 638745/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/09/2005, DJ 26/09/2005
p. 191;

REsp 710997/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2006, DJ
20/04/2006 p. 142; e REsp 482435/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/06/2003, DJ 04/08/2003 p. 277
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umavez que a Lei 10.637/02, bem como a MP 66 adotaram o conceito de insumo do IPI,
posto que no mesmo ano de sua publicacéo, foi publicado o Decreto 4.455/02, reprisando e
reafirmando as discussdes sobre 0s insumos no ambito do IPI. Todavia, também se pode
argumentar gque justamente devido alei 10.637/02 ndo ter previsto expressamente que 0 seu
conceito de insumo seria 0 mesmo daguele relativo ao IPI, sua intencdo era justamente
desvincular as suas significagoes.

Argumentos institucionais transcendentes-genéticos: Dizem respeito, no presente

caso, a andlise realizada da exposicdo de motivos. Abaixo segue excerto da exposicdo de
motivos da MP 66/02, que foi convertidanale 10.637/02:

9. A aliquota foi fixada em 1,65% e incidird sobre as receitas auferidas

pelas pessoas juridicas, admitido o aproveitamento de créditos vinculados a aquisi¢do

de insumos, bens para revenda e bens destinados ao ativo imobilizado, ademais de,
entre outras, despesas financeiras.

Com base na redacdo acima, € possivel argumentar que o conceito de insumo nédo
englobaria a totalidade das despesas empregadas para a obtencéo das receitas, em face da
mencao expressa a despesas. Por outro lado, também € possivel argumentar que o conceito
de insumo ndo foi restringido a nenhum parametro, tal qual o conceito de insumo alcanca na
legislacéo do IPI. Portanto, ndo é possivel, somente com a andlise deste argumento ter uma
interpretagcdo conclusiva da norma

Argumentos ndo-institucionais: Por fim, os argumentos ndo-institucionais ndo estéo

vinculados ao ordenamento juridico, e, sim, com razdes de ordem prética. Deste modo se
argumentar pela ampliacdo maxima do conceito de insumo para fins de creditamento em
virtude da crise financeira mundial que vivemos, sendo necesséria todas as formas possiveis
de se alavancar o crescimento. Por outro lado, pode-se argumentar pelo conceito mais
restrito de insumo, também em funcdo da crise financeira mundial, tendo em vista que
enorme reducdo de receita do governo deve ser combatida de alguma forma, para manter os
investimentos na area social. S8o razdes, como Vvisto, totalmente subjetivas, e que, portanto,

ndo podem embasar uma interpretacdo juridica minimamente racional.

3.2 CONCEITO PROPRIAMENTE DITO

As regras prima facie apresentadas podem ser assim fundamentadas: Primeiro os

argumentos institucionais devem se sobrepor aos argumentos nao-institucionais, porquanto
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eles tem como base 0 ordenamento juridico, e assim sdo mais facilmente objetivavels, além
de afastar um caréter de escolha subjetivo e arbitrario. Os argumentos imanentes ao sistema
tém preval éncia sobre 0s argumentos transcendentes, em face aos principios da separacéo de
poderes, do estado democrético e da separacdo e da seguranca juridica, tendo em vista que
eles representam a legisacdo efetivamente editada e publicada, e ndo mera suposi¢céo e
pal pite da vontade do legislador®.

Sendo assim, se depreende dos argumentos apresentados até aqui, que ha maior
guantidade e maior firmeza na definicdo do conceito de insumo como sendo todos 0s

elementos que implicam despesas no processo de producdo e na prestacdo de servicos e

gue ndo foram expressamente excluidos pela legislacao.

Isso porgue 0s argumentos institucionais-transcendentes, bem como os néo-
ingtitucionais, apresentam razbes defensaveis para os dois lados, e, justamente por este
motivo, ndo podem ser considerados isoladamente sob pena de estarmos elegendo
arbitrariamente 0 argumento para a conclusdo que desejamos.

Os argumentos linguisticos e o0s sistematicos-contextuas apontam todos para a
significagdo proposta. N&o obstante, os argumentos sistematicos-jurisprudenciais tenderem,
em prevaéncia, para a adogcdo da significacdo emprestada do IPI, a andlise das decisdes
correlatas demonstra argumentos para os dois lados. Por fim ndo podemos esquecer que néo
ha decisbes do Superior Tribunal de Justica especificas ao tema.

Todavia, diante desta definicdo, ainda enfrentamos a problematica dos casos
duvidosos. Aqueles que, de antemdao, ndo conseguimos definir se fazem ou ndo fazem parte
da producéo ou da prestacéo.

Considerando esse limitador expresso na norma (nocéo de producéo e prestacéo),
se exclui do conceito de insumo instituido pela lei os custos diretamente relacionados com a
atividade comercia da empresa, tais como publicidade e propaganda, representacéo
comercial, aluguel de prédio para show room, dentre outros.

Estes casos sdo facilmente detectados, pois ndo guardam relacdo com a producéo ou
com a prestagdo do servico. Mas como resolver os casos, hos quais hi divida se se tratam

realmente de producao/prestacdo ou ndo?

4% AVILA, Humberto. Argumentac&o juridica e a imunidade do livro eletronico. Revista Didogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. |, n°. 5, agosto, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 10 de novembro de 2008. p. 26-28.
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Nestas ocasides, propomos dois critérios, para a solucéo, respeitando o contexto ora
verificado. Nomeamos o primeiro critério de segregacdo e o segundo critério de
preponderancia da atividade fim (producdo ou prestacdo). Ambos dizem respeito a
atividade redlizada, se relacionada a producdo ou se ndo estd relacionada
preponderantemente. Exemplificativamente analisemos os bens uniformes.

O critério de segregacdo se emprega para a separacao dos elementos utilizados para
cada uma das atividades. Simplesmente se separa 0 que € relacionado a uma atividade com o
que é relacionado a outra. Os uniformes do pessoa da produgdo sdo considerados insumo, ao
passo que o uniforme do pessoal da &ea comercia ndo o sdo. O cardter duvidoso de
classificagcéo dos uniformes se vistos em sua totalidade resta superado pela segregacéo se
analisados individualmente.

O segundo critério € o da preponderancia da atividade fim, pelo qual se analisa a
qua atividade que o elemento esta relacionado preponderantemente. O pessoa que faz o
transporte dos insumos de uma unidade para outra da empresa, exerce atividade
preponderantemente relacionada a producéo, portanto, esse uniforme é insumo. Por sua vez
0 pessoa que trabalha no setor de recursos humanos ndo exerce atividades
preponderantemente de producdo, e, portanto, 0 seu uniforme nd € insumo para
creditamento do PIS e COFINS. Outros exemplos de bens se verdo no capitulo a seguir.

Importante referir que sempre havera algum grau de subjetividade na andlise quanto
a aplicacdo da preponderancia. “Um residuo, maior ou menor, de subjetividade € inerente a

"4 todavia pretendemos atingir uma subjetividade minima possivel

qualquer interpretacéo
por meio de uma fundamentagéo o mais ampla possivel.
Assim, contextualmente, o significado de insumo esta balizado pela nocdo de

receita, mas restringido pela no¢éo de atividade de producéo e de prestacdo de servico.

Destarte, temos que insumos séo todos 0s elementos que implicam despesas diretamente ou

preponderantemente no _processo de producdo ou na prestacdo de servicos e que nao

foram expressamente excluidos pela legislacao.

46 Humberto Avila, Ibidem. P. 31.
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4 CASOS PRATICOS - ELEMENTOS CONSIDERADOS INSUMOS

O presente capitulo sera dedicado para analisarmos pontualmente alguns bens ou
servigos que a Receita Federal ndo considera como insumo pelas razbes apontadas no
subitem 2.3 acima

1. Agua empregada no processo industrial para o resfriamento ou aquecimento de
méaquinas, equipamentos e moldes™’.

A Receita entende que somente seria insumo a agua utilizada diretamente em
contato com o bem. Entendemos que tal posicionamento € demasiado restritivo, posto que a
agua utilizada para resfriamento participa diretamente do processo de producéo, preparando
0s aparel hos para recebimento de novos produtos.

2. Fornecimento de alimentacgéo, de transporte, de uniformes ou equipamentos de
protecdo aos empregados*®.

Fazem parte do conceito de insumo aqui proposto, com a ressalva dos dois critérios
apresentados de segregacao das atividades, bem como de preponderancia.

3. Seguro de vida, seguro-saude, plano de saude, fardamento ou uniforme,
respiradores, 6culos, luvas, botas, aventais, capa*’s

Da mesma forma que o ponto dois acima, entendemos que tais bens s&o insumos,
respeitados os critérios de segregacdo e preponderéncia. Ponto curioso da solucdo de
Consulta citada é fato de ter sido negado o crédito mesmo quando tais bens forem
“indispensaveis a prestacdo do servi¢o™. Ora, tal argumento é extremamente contraditério,
posto que é justamente o critério de indispensabilidade que baliza o conceito de insumo
utilizado pela Receita Federal.

4. Equipamentos de Protecdo Industrial - EPI; material de escritério e limpeza das
obras, material de campanhas educacionais e materiais para utilizacdo no ambulatério
médico da obra™.

Os EPIs sdo equipamentos obrigatérios por lei para serem utilizados quando existe
atividade industrial. Isso quer dizer que a propria legislacdo determina esse custo para toda
empresa que pretende ter um processo industrial. Ou, em outras palavras, a proprialegislacéo

entende que tais bens sdo insitos a atividade industrial. Materiais de campanha educacional:

" Solugo de consulta n° 439/08 entende n&o ser insumo.

“8 SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 43 de 07 de Novembro de 2008
49 SOLUCAO DE CONSULTA N° 260 de 26 de Setembro de 2008.
%0 SOLU(;AO DE CONSULTA N° 7 de 10 de Marco de 2008.



aplicando o critério da segregacdo, se forem direcionados ao pessoa que trabalha com a
producdo podem ser considerados insumos. Matérias do ambulatorio: pela preponderancia
verificase que a primeira razdo de existir do ambulatério é para assistir 0 pessoa da
indastria, setor que é mais suscetivel de risco, portanto é insumo. Material de limpeza da
obra, tendo em vista que sdo utilizados diretamente na atividade, é insumo. Material de
escritorio: ndo pode ser considerado insumo, devido a preponderancia.

5. Treinamento de pessoal; emissdo de folha de pagamento, juros e tarifas
bancérios, servicos advocaticios, de auditoria e contabeis; seguros sobre veiculos™.

Ao treinamento da méo-de-obra se aplica o critério da segregacdo, pois se for
treinamento do pessoal da producdo ou da prestacdo de servico € insumo. Servico de
auditoria, advocaticios e contabeis: ndo podem ser considerados servigcos relacionados
preponderantemente com a producdo, e assim, ndo sdo insumos. Seguro sobre veiculos:
entendemos que ndo é insumo em face da preponderéncia. Todavia, em se tratando de
prestacéo de servico de transporte, deve ser considerado insumo, pois a existéncia do seguro
compde o servico vendido, sendo determinante para a contratacdo com clientes evidencia-se
que 0 seguro compde 0 Seu prego.

6. Transporte: Seguros, vigilancia patrimonial, rastreamento de cargas via satélite
com pedagio®?.

Rastreamento via satélite de cargas segue a mesma argumentacdo que 0S Seguros
sobre veiculos. O servico da empresa engloba tais servigos, e por esse fato a empresa pode
valorar 0 seu servigo a um prego maior. Poderia a empresa realizar o servigo de transporte
sem o rastreamento e sem 0 seguro? Sim, poderia, mas concepcao de insumMo como
sendo o “minimo exigivel” ndo considera a acepcao basica do termo, qual seja a de elemento
utilizado para a producdo ou prestagdo do servico que a empresa oferece. Tomemos o
seguinte exemplo. E pacifico que o pneu é insumo de uma montadora de automoveis, tanto
para a fébrica do Fusca quanto para a fabrica da Ferrari. Por 6bvio que o pneu de uma Ferrari
tem um custo superior, como também é obvio que uma Ferrari pode rodar com um pneu de
Fusca. Todavia, ndo se concebe que a empresa da Ferrari, mesmo utilizando pneus proprios
de Ferrari, tenha direito somente a descontar crédito de insumo de um pneu de Fusca, pelo

simples fato de que o produto que elavende é Ferrari, e ndo Ferrari com pneu de Fusca.

o SOLUCé\O DE CONSULTA N° 217 de 14 de Junho de 2007.
2 SOLUCAO DE CONSULTA Ne 395 de 06 de Novembro de 2008.
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Sendo assim, tendo em vista que a transportadora vende servigo de transporte com o
valor agregado®® (com a qualidade) pelo rastreamento e pelo seguro das cargas, vale dizer
gue ela somente € contratada por seus clientes devido a esses componentes, resta evidenciado
gue 0s mesmos sao insumos de sua atividade.

O pedagio ndo é insumo. Entendemos que pedégio € receita de terceiro, e por essa
razdo deve ser abatido da base de calculo do tributo. Todavia, essa matéria, refoge ao
objetivo do presente estudo.

7. Transporte de produto acabado entre estabelecimentos industriais™.

O frete intercompany pode ser creditado pela empresa por fazer parte de transporte
de venda. Todavia ndo pode ser considerado insumo na analise aqui feita. Poderia ser feita
uma andlise sob o prisma do principio constitucional da livre iniciativa da empresa, que teria
liberdade de instalar seu parque industrial em uma unidade, a despeito de varias, mas tal
estudo ultrapassa os limites aqui propostos.

8. Consultoria em areas tecnicas industriais, como engenharia industrial, pesquisa
e desenvolvimento de produtos e servigos, controle de qualidade, projetos e afins.

S80 InsuMos, pois séo empregados diretamente no processo industrial.

9. Representacdo comercial®”.

N&o é insumo, pois aplicada a preponderancia, verifica-se que representacao

comercial ndo estaligada preponderantemente a atividade de producéo.

%3 N&o se esta referindo & significaco tributéria dessa expressdo, mas a de componentes do servico/produto
gue determinam sua qualidade e preco.

> SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 26 de 30 de Maio de 2008.

** SOLUCAO DE CONSULTA N° 137 de 17 de Outubro de 2007.
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CONCLUSOES

Com base nas premissas e no corte metodolégico que balizaram esse estudo, €
possivel apontarmos as seguintes conclusdes:

1. O so fato de ndo haver nalegislacdo do PIS e da COFINS um conceito expresso
do vocabulo insumo para efeitos de creditamento na sistemética da ndo-cumulatividade
propria do tributo, ndo autoriza a utilizacdo de significacdo propria de outro tributo,
porguanto ndo ha determinagcdo expressa nesse sentido, tampouco identidade no contexto
juridico dos tributos (sistemética da ndo-cumul atividade diversa).

2. A jurisprudéncia, tanto administrativa quanto judicial, utiliza a significagdo de
insumo emprestada da legislacéo I Pl, sem, contudo, fundamentar essa opcéo.

3. A Receita Federal fundamenta a utilizagdo do conceito de insumo unicamente na
existénciada N 404/04, sem realizar qualquer controle de legalidade da norma.

4. A significagdo de insumo para o IPl decorre de formatacéo propria do tributo.
Est4 de acordo com sua materialidade (industrializacdo de produtos), com o pressuposto de
fato do tributo — produto industrializado, bem assim com a sistematica de néo-
cumulatividade a ele correspondente. Ademais o conceito de insumo est4 previsto
expressamente nalegislacéo do IPI.

5. A interpretacéo realizada com base na analise de argumentos fundamentadamente
separados e valorados aponta para um significado de insumo diverso daquele aplicado ao 1PI.

6. Argumentos institucionais linguisticos e sisteméticos-contextuais se direcionam a
um norte comum, engquanto 0s argumentos jurisprudenciais sdo inconclusivos.

7. Insumo, para a legislacéo do PIS e da COFINS é todo o elemento que implica
despesa diretamente ou preponderantemente no processo de produgdo ou na prestacao

de servicos e que ndo foram expressamente excluidos pela legislag&o.
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8. Os casos duvidosos, nos quais ndo se verifica de anteméo com clareza se 0
elemento faz ou ndo faz parte do processo de industrializacdo se aplica os critérios de
segregacao da atividade (separar o que faz parte do processo de producdo daguilo que ndo
faz) e o de preponderancia (se analisa a qua atividade o elemento esta relacionado
preponderantemente).

Assim, respondendo resumidamente as perguntas propostas na fl. 9, com base nas
conclusdes al cancadas, tem-se:

1. Pode-se utilizar o conceito de insumo da legislagéo do IPI, em analogia, para ser
o conceito de insumo das contribui¢cdes do PIS e da COFINS para a obtencdo de créditos na
sistemati ca da ndo-cumul ativa?

Nao.

2. HAum Unico conceito técnico juridico da expressio insumo?

N&o.

3. Exemplificativamente, 0 que pode ser considerado insumo para fins de
aproveitamento de crédito na sisteméti ca da ndo-cumul atividade das contribuicdes estudadas.

Nos termos do capitulo 3 (trés) os bens abaixo quando relativos ao processo de
producdo ou de prestacdo de servigos séo considerados insumos:

Fornecimento de alimentacdo, de transporte, de uniformes, seguro de vida, seguro-
sallde, plano de saude, fardamento ou uniforme, respiradores, éculos, luvas, botas, aventais,
capa, Equipamentos de Protecdo Industrial — EPI, material de limpeza das obras, materiais
para utilizacdo no ambulatério médico da obra, treinamento de pessoal; seguros sobre
veiculos, vigilancia patrimonial, rastreamento de cargas via satélite, consultoria em areas
técnicas industriais, como engenharia industrial, pesquisa e desenvolvimento de produtos e

servicos, controle de qualidade.
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