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RESUMO

O presente trabalho aborda a responsabilidade tributéria dos socios administradores da pessoa
juridica sob o ponto de vista da norma legal, evidenciando-se os limites da responsabilizagao,
tanto pelo legislador, quanto pelo aplicador do Direito. ldentifica o surgimento da relacéo
juridica tributaria do sujeito passivo e investiga a classificacdo da responsabilidade tributaria.
Estabelece a diferenca entre a personalidade do socio pessoa fisica e a universalidade da
pessoa juridica. Busca no Cédigo Civil brasileiro e nas legislacdes especificas elementos que
indiquem responsabilidade tributéria dos sdcios da pessoa juridica, bem como verifica as
tipificagbes penais para crimes contra a ordem tributéria e seus reflexos na responsabilidade

tributaria dos socios da pessoa juridica.

Palavras-chave: Responsabilidade Tributédria. Relagdo Juridica Tributéria. Sujeito Passivo.
Socios da Pessoa Juridica. Crimes.
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INTRODUCAO

Serd sujeito passivo da obrigacdo tributéria aguele que apresentar uma relacéo, seja direta ou
indireta, com o fato gerador, todavia, cumpre investigar, no caso de pessoas juridicas, em que
situagdes pode o aplicador do direito inserir 0 socio da pessoa juridica no polo passivo da

relacdo juridicatributéria, segundo o ordenamento juridico vigente.

A identificacdo do sujeito passivo pela Fazenda Publica exige critérios que devem atender a
norma legal de incidéncia tributaria, em obediéncia ao Principio da Legalidade, que norteia o
sistema juridico tributério brasileiro. O Fisco, durante os procedimentos investigatérios de
fatos suscetivels de tributacéo, devera verificar se 0 evento ocorrido no mundo fenoménico se

subsume a normalegal instituidora do tributo.

Nesse processo, usara uma linguagem correta e adequada o suficiente para registrar o evento
tributério, localiz&1o no espaco e no tempo, identificar o sujeito passivo e quantificar o valor

a ser entregue ao Estado, atitulo de tributo.

Cumpre-nos pesquisar as diferencas entre o contribuinte e o responsavel tributario. Nesse
contexto, a identificagdo do sujeito passivo da obrigacdo tributé&ria apresenta grande
relevancia, mais notadamente quando se desgja atingir a pessoa dos sOcios, pois a incorreta
eleicdo do sujeito passivo terd por consequiéncia a nulidade de qualquer tributo lancado pela

autoridade tributéria.

A doutrina, ao tratar da responsabilidade tributaria, apresenta classificacfes distintas,
entretanto, apesar de tais divergéncias, outras questdes surgem quando da interpretacdo do
Capitulo V do Cddigo Tributario Nacional: Responsabilidade Tributaria. Uma delas é
estabel ecer onde havera responsabilidade exclusiva do socio da pessoa juridica pelos tributos

devidos pela empresa, ou quando 0 mesmo sera considerado responsavel solidario.

Sob a acunha da regra legal de incidéncia tributéria, € de suma importancia verificar se a
Fazenda Publica pode incluir na execucao fiscal o sdcio da pessoa juridica, sem que este tenha
tido oportunidade de se defender no processo administrativo de lancamento do crédito

tributario contra a empresa.

Paralelamente, busca-se conjecturar que para as empresas rege 0 principio da autonomia

patrimonial, ou sgja, 0 patrimodnio da pessoa juridica ndo se confunde com a de seus sOcCi0S.



O novo Cadigo Civil, por seu turno, regula o exercicio da sociedade empresarial, inclusive
estabelecendo hipoteses em que os socios terdo responsabilidade limitada ou ilimitada,

solidaria ou ndo, perante as obrigacdes contraidas pela sociedade.

Outro aspecto importante a ser observado esta relacionado a prética de crimes contra a ordem
tributéria e suas repercussdes quanto a responsabilidade do scio perante o crédito tributério

da empresa.

Em suma, a responsabilidade tributéria apresenta implicaces que requerem dos aplicadores
do direito um estudo analitico, restando o sdcio da pessoa juridica como um dos agentes
passiveis de figuragdo na relacdo juridica tributéria e, portanto, constituindo objeto de

investigacdo e discussdo no meio doutrinario e académico.



CAPITULO 1 - SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA E RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA

1.1 A Sujeicdo Passiva na Norma Juridica Tributaria

A Sujeicdo Passiva Tributaria é ingtituto que tem fundamento na norma juridica tributéria, ou
regra-matriz de incidéncia, a qual regula a conduta de um Sujeito Ativo, detentor do direito
subjetivo de exigir o cumprimento da obrigagéo, para com o Sujeito Passivo, que tem o dever

de satisfazer a prestacéo.

A norma juridica tributéaria encontra seu fundamento na norma juridica em geral, a qual
prescreve condutas a serem observadas pelos destinatarios do comando normativo, conforme

denota L uis César Souza de Queiroz:

Norma Juridica € uma mensagem prescritiva (significagdo), construida a
partir de enunciados prescritivos (suporte fisico), reguladora de condutas

intersubjetivas e dotada de exterioridade, bilateralidade e coercitivi dade.’

Ha que se ter, entdo, uma relacdo de implicagéo entre dois ou mais sujeitos e que sobre cada

qual recaia uma conduta, de forma coercitiva.

A relacdo juridica tributéria, por sua vez, veicula uma obrigacdo tributéria que configura
espécie do género obrigacdo juridica.

De acordo com ainteligénciado art. 113 do CTN, a obrigacéo tributaria pode ser principal ou
acessOria, admitindo, dessa forma, as modalidades patrimonial e ndo-patrimonial.. A
obrigagdo tributéria principal, cujo objeto é o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria, possui cunho patrimonial; a acessiria se apresenta na forma de prestacGes

positivas ou negativas, isto €, fazer ou deixar de fazer.
O professor Hugo de Brito Machado assim define arelacdo juridicatributéria:

A relacdo tributaria, como qualquer outra relacdo juridica, surge da
ocorréncia de um fato previsto em uma norma como capaz de produzir esse
efeito. Em virtude do principio da legalidade, essa norma ha de ser uma lei
em sentido restrito, salvo em se tratando de obrigacdo acessoria.... A lei

descreve um fato e atribui a este o efeito de criar uma relacéo entre alguém

! QUEIROZ, Luiz César Souza de. Sujeicdo Passiva Tributaria. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 21.



e 0 Estado. Ocorrido o fato, que em Direito tributario denomina-se fato
gerador, ou fato imponivel, nasce a relacdo tributéria, que compreende o
dever de alguém (sujeito passivo da obrigagdo tributéria) e o direito do
Estado (sujeito ativo da obrigagdo tributéria). O dever e o direito (no

sentido de direito subjetivo) sdo efeitos daincidénciada norma.?

Mas ndo basta que ocorra o fato previsto na norma legal in abstrato, para que surja a relacéo
juridica tributédria. Como bem ensina Paulo de Barros Carvalho, “para o ponto de vista do
direito, os fatos da chamada realidade social serdo simples eventos, enquanto ndo forem
constituidos em linguagem juridica propria’. * Exemplo disso pode ser o caso em que um
cidadéo, trafegando com seu veiculo por via publica, ultrapassa o semaforo vermelho. Se ndo
houver no local um guarda ou equipamento eletrénico que possa registrar a ocorréncia, isto €,

ainfragdo, nada acontecera no mundo juridico.

Em outros termos, para que sgja indicado o sujeito passivo, € necessaria linguagem
competente, ou seja, uma norma individual e concreta de imposicao tributéria que identifique
o fato, local, tempo, sujeitos ativo e passivo, base de célculo e aliquota. A norma juridica
tributaria, entdo, € composta do antecedente e do conseqiiente. O antecedente tem funcéo
descritora, ou sgja, relata-se a ocorréncia, no mundo fenoménico, de um fato que se subsume a
norma geral e abstrata, do qual decorrera a incidéncia de um tributo, ou de uma prestacéo

tributaria ao sujeito passivo.

Esse fato praticado pelo sujeito passivo € denominado critério material, que deve vir
acompanhado dos critérios espacial e temporal, isto €, deve ser indicado o local e data de
ocorréncia do fato. No conseqliente se prescrevera, no critério pessoal, a conduta exigida do
sujeito passivo, o qual terd o dever de pagar o tributo perante o sujeito ativo, que é detentor do

direito subjetivo de exigir a prestacéo tributaria.

Serd informado também o critério quantitativo, ou sgja, a base de calculo e aiquotas, para
que se torne exequivel a prestacdo, ou sgja, informa 0 montante a ser entregue. A base de
calculo tem por finalidade medir o tamanho da riqueza gerada, assim percebida por Paulo de

Barros Carval ho:

Temos para nés que a base de clculo € a grandeza instituida na
conseqliéncia da regra-matriz tributéria, e que se destina, primordialmente,

a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nacleo do fato

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 133.
3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 355.



juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da
prestacdo pecuniétriaL4
A aliquota, por seu turno, tem sua origem no vocébulo latino da primeira declinacéo,
significando “parte’, ou sgja, € a parcela dariqueza que sera exigida do sujeito passivo atitulo

de prestacdo pecuniaria.

Tecidas essas consideragOes, as quais sao de fundamental importancia para situar a sujeicéo
passiva no universo tributério, hgja vista que destas premissas decorrem, por exemplo,
guestionamentos da correta indicacdo do sujeito passivo e eventual nulidade do ato
administrativo que ndo obedeceu aos critérios em epigrafe, passa-se agora a anadise

pormenorizada do sujeito passivo.
No entender de Paulo de Barros Carvaho, sujeito passivo &

[...] apessoa-— sujeito de direitos — fisica ou juridica, privada ou publica, de
gquem se exige 0 cumprimento da prestacdo: pecuni&ia, nOS nexos
obrigacionais, e insuscetivel de avaliacdo patrimonial, nas relacbes que
veiculam meros deveres instrumentais ou formais. E no critério pessoa do
consequente da regramatriz de incidéncia que colhemos elementos

informadores para a determinag&o do sujeito passivo.®
Maria Rita Ferragut define sujeito passivo como:

[..] a pessoa fisica ou juridica, privada ou publica, detentora de
personadidade, e de quem juridicamente exige-se o0 cumprimento da
prestacdo. Consta, obrigatoriamente, do pélo passivo de uma relacéo
juridica, unica forma que o direito reconhece para obrigar alguém a cumprir

determinada conduta®.

Da leitura do art. 121, incisos | e Il do CTN, infere-se que 0 sujeito passivo pode ser o

contribuinte, ou terceiro, conforme sgja sua atuacdo frente ao fato signo presuntivo de riqueza.

* Idem. p. 324.

® |dem. p. 297.

® FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. Sé&o Paulo: Noeses, 2005, p.
29.
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1.2 O Contribuinte e o Responsavel Tributario

Contribuinte é quem pratica o fato gerador, aquele que realiza o aspecto material da hipotese

tributéria, conforme preleciona Luciano Amaro:

E por isso que a figura do contribuinte (enquanto devedor de tributo) é
geramente identificavel a vista da simples descricdo da materialidade do
fato gerador. Assim, ‘auferir renda conduz a pessoa que aufere renda;
‘prestar servigos' leva ao prestador dos servicos; ‘importar’ bens evidencia
a figura do importador, etc. Posto o fato, ele € atribuido a alguém, que o
tenha ‘redlizado’ ou ‘praticado’. Essa pessoa, via de regra, € o0

contribuinte.’

Para que se estabeleca uma distincdo entre o contribuinte e o responsavel, faz-se necessaria

uma breve andlise do termo “responsabilidade’, o qual tem sua origem no verbo latino

respondere, cujo significado € o responsabilizar-se de uma pessoa, conforme prenuncia De

Pléacido e Silva:

Forma-se o vocabulo de responsavel, de responder, do latim respondere,
tomado na significacdo de responsabilizar-se, vir garantindo, assegurar,

assumir 0 pagamento do que se obrigou ou do ato que praticou.

Em sentido geral, pois, responsabilidade exprime a obrigacdo de responder
por alguma coisa. Quer significar, assim, a obrigacdo de satisfazer ou
executar 0 ato juridico, que se tenha convencionado, ou a obrigacdo de
satisfazer a prestacdo de cumprir o fato atribuido ou imputado a pessoa por

determinacdo legal .2

Em outros termos, é o dever juridico determinado a alguém em razéo de um contrato, ou por

haver praticado um ato comissivo ou omissivo, que lhe sgja imputado, para cumprir a

prestacéo acordada ou 0 que estgja determinado em lei, conforme esclarece De Plécido e

Silva. ®

Respondere, por seu turno, perfaz-se numa obrigacdo de natureza contratual. Entre vérias

significagdes no mundo juridico, a que mais se adequa ao presente estudo € a seguinte:

Responder significa ainda responsabilizar-se. E se emprega para designar a

" AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 22 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 281.
8 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1999, verbete responsabilidade. p. 713.

% |dem. p. 713.
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responsabilidade da pessoa quando é chamada a responder pela obrigacéo,

que Ihe é cometida, ou pelo fato, que Ihe é imputado. E pagar pelo que fez.
10

Em sentido lato, tanto o contribuinte quanto o responsavel tributario respondem por uma
obrigagdo tributéria, todavia, no Direito Tributario o responsdvel tributario € eleito para
responder pelo crédito tributario, no lugar do contribuinte, ou algumas vezes solidariamente
ou subsidiariamente, conforme a determinacéo legal. A responsabilidade tributéria, entéo, é
enunciada por uma norma juridica que tem por fundamento alei e distinguindo o responsavel
tributério do contribuinte. Eis a diferenciacdo posta por Ricardo Lobo Torres, entre o
contribuinte e o responsavel tributério:

As diferencas fundamentais entre o contribuinte e o responsavel sdo as
seguintes: a) o contribuinte tem o débito (debitum, Schuld), que é o dever
de prestacdo e a responsabilidade (Haftung), isto é, a sujeicdo do seu
patrimbnio ao credor (obligatio), enquanto o responsavel tem a
responsabilidade (Haftung) sem ter o débito (Schuld), pois ele paga o
tributo por conta do contribuinte; b) a posicdo de contribuinte surge com a
realizac8o do fato gerador da obrigacdo tributéria; a do responsavel, com a
realizac8o do pressuposto previsto nalei que regula a responsabilidade, que
os aemdes chamam de fato gerador da responsabilidade
(Haftungstatbestand).™

O responsavel é terceiro que, por determinagdo legal, venha a compor o critério pessoal da
regramatriz de incidénciatributéria

Cabe observar que o ingtituto da Responsabilidade, visto sob a ética do Direito Civil, fornece
a idéia de consegiiéncia pelo descumprimento de um dever juridico. Vae dizer que, em
havendo uma obrigacdo juridica de “A” para “B”, o primeiro ndo a cumprindo, poderd ser

responsabilizada por “B” em perdas e danos.

No Direito Tributério, a responsabilidade deve ser vista sob o prisma de um dever juridico, 0
qual sera cumprido pelo responsavel, em lugar do contribuinte, ora em decorréncia de simples
adequacdo das necessidades de controle e arrecadacdo da administragdo tributéria, como é o
caso da substituicao tributéria, a qual sera analisada mais a frente, ora por ser vista como regra

0 1dem. p. 713.
" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 102 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
228.
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sancionatéria, retirando a responsabilidade do contribuinte pelo pagamento do tributo e

incluindo a de terceiro.

CAPITULO 2 - CLASSIFICACAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A responsabilidade tributaria, no que tange a sua natureza, € ponderada sob angulos distintos,

conforme a doutrina que a analisa.

Os doutrinadores mais célebres do fenomenologia tributaria brasileira classificaram a

responsabilidade tributéria como espécie de sujeicdo passivaindireta.

No Brasil, 0 precursor da sistematizagéo da sujeicéo passiva tributéria foi Rubens Gomes de

Souza, classificando-a tal como retrocitado: em sujeicdo passiva direta e indireta.  Seguindo

essa classificagdo, Hugo de Brigo Machado definiu o sujeito passivo direto:

O sujeito passivo direito (ou contribuinte) é aguele que tem relacdo de fato
com o fato tributavel, que € na verdade uma forma de manifestagdo de sua
capacidade contributiva. Assim, no imposto sobre arenda, o sujeito passivo
direito € aguele que aufere arenda. No imposto sobre 0 consumo, 0 sujeito

passivo direto é o consumidor, e assim por diante. 12

A sujeicdo passiva indireta se apresenta nas modalidades transferéncia e substituicdo, no

entender do douto professor. A transferéncia se instaura quando:

[...] existe legamente o sujeito passivo direto (contribuinte) e mesmo assim
o legislador, sem ignoré-lo, atribui também a outrem o dever de pagar o
tributo, tendo em vista eventos posteriores ao surgimento da obrigacdo

tributaria.®®

A substitui¢éo, por suavez, independe de outros eventos:

[...] ocorrerd quando o legislador, ao definir a hipétese de incidéncia
tributaria, coloca desde logo como sujeito passivo da relagdo tributaria que
surgird de sua ocorréncia alguém que estd a ela diretamente relacionado,
embora o fato segja indicador de capacidade contributiva de outros, aos

quais, em principio, poderia ser atribuido o dever de pagar, € que, por

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 151.

3 |dem, p. 151.
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suportarem, em principio, o 6nus financeiro do tributo, sdo geralmente

denominados contribuintes de fato.*

Além disso, Hugo de Brito, apresenta outra classificacdo da responsabilidade, nos moldes

como amesma é tratadano CTN:
- Responsabilidade dos sucessores. aquelas previstas nos arts. 130 a133 do CTN;
- Responsabilidade de terceiros: elencada nos arts. 134 e 135do CTN; e
- Responsabilidade por infracdes. determinada nos arts. 136 €137 do CTN.

Os citados dispositivos legais apresentam situacGes em gue terceiro, que ndo executou o fato
gerador da obrigagdo tributéria, vem a ser eleito responsavel pelo crédito tributario, tendo
como fundo uma causa conexa, segja €la a sucessdo, ou a prética de atos infracionais
administrativos, civis ou penais, como se vera em uma analise mais aprofundada no capitulo

seguinte.

Classificagdo similar € apontada por Eduardo de Moraes Sabbag, o qual, todavia inclui a
solidariedade como uma espécie de responsabilidade por transferéncia. Em suma, apresenta a

responsabilidade tributaria dividida da seguinte forma:
- Responsabilidade por substituicdo; e
- Responsabilidade por transferéncia. Esta, por suavez, subdividida em:
e Por solidariedade;
e Dos sucessores; e
e Deterceiros.

Para explicar a diferenca entre responsabilidade por substituicdo e por transferéncia, o autor

recorre a ocorréncia do Fato Gerador:

Por substituicdo (originaria): a sujeicdo passiva € anterior a ocorréncia do
fato gerador. A escolha do responsavel ocorre antes da existéncia do fato
gerador. Responsavel por substituicdo = 3% pessoa + lei + pagar = antes do
FG.

Por transferéncia (derivada): a sujei¢éo passiva surge em momento posterior

a ocorréncia do fato gerador. A escolha do responsdvel ocorre apés a

existénciado FG.

1 1dem, p. 152.
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Responsavel por transferéncia = 3% pessoa + lei + pagar = apés o FG."

Alfredo Augusto Becker, diferentemente dos autores retrocitados, nega a qualificacdo do

substituto tributédrio como responsavel tributério. Segundo o renomado autor, o substituto

tributario é espécie de contribuinte, conforme se denota a seguir:

Primeiro esclarecimento — O substituo legal tributério € uma espécie do
género contribuinte de jure. Contribuinte de jure é a pessoa que a regra
juridica pde no polo negativo da relacdo juridica tributéria, assumindo a
posi¢do de sujeito passivo da mesma. Contribuinte de jure € o género que
abrange duas espécies: 0 substituto legal tributério e aguela determinada
pessoa de cuja renda ou capital a hipétese de incidéncia é fato-signo

presuntivo.'®

Para ilustrar a presente classificacéo, Becker cita 0 caso do imposto de renda retido na fonte

da pessoa fisica. O substituto legal tributario tem a responsabilidade de reter o tributo na

fonte e recolhé-lo aos cofres publicos até 0 momento da entrega da declaracdo do imposto de

renda pelo contribuinte. Passado esse prazo, a responsabilidade pelo pagamento do tributo é

transferida para o proprio contribuinte, se agquele ndo houver retido o imposto, como

determinava a primeiraregrajuridica.

Ao mesmo tempo, Becker critica a distingdo que a doutrina faz entre o substituto e o

“contribuinte de fato”, quando na verdade o contribuinte de fato ndo existe no mundo juridico,

mas representa somente uma repercussao econdmica:

Segundo esclarecimento - ... Ora, aguele que tiver bem nitido o conceito de
contribuinte de fato; que tiver abandonado a simplicidade da ignoréancia no
tocante a repercussdo econdmica do tributo; que conhecer a verdadeira
consisténcia da repercussdo econbmica, na fase atua da Ciéncia das
Financas Publicas e da Politica Fiscal, compreender4 facilmente a
ingenuidade deste raciocinio que pretende erguer a teoria do substituto legal

tributério na substituicéo do contribuinte de fato, por uma outra pessoa.

Quarto esclarecimento - ...Tendo-se bem presente a distincdo entre

substituido e contribuinte de fato indicada no segundo esclarecimento supra,

> SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. 5° ed. S&o Paulo: Prima Cursos Preparatorios, 2004. p.

166.

1% Becker, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3* ed. S&o Paulo: Lejus, 1998. p.554.



15

compreende-se facilmente que o contribuinte de fato nunca tem qualquer

relacdo juridica com o sujeito ativo (Estado).'’

Para Ricardo Lobo Torres, a sujeicdo passiva divide-se tal como veiculada no art. 128 do

CTN: é formada pelo contribuinte, aquele que pratica o fato gerador, e pelo responsavel

tributério, que pode se dar por substituicéo, solidariedade ou subsidiariedade, sendo vejamos:

Entendemos que o art. 128 engloba todas as hominacdes possiveis a serem

atribuidas ao responsavel tributério:

a) O substituto, que é aquele que fica no lugar do contribuinte, afastando
aresponsabilidade deste;

b) Osresponsaveis solidarios ou subsidiérios (sucessores e terceiros), que
ficam junto com o contribuinte, o qual conserva a responsabilidade em

caréter supletivo;'®

Segue essa mesma linha de raciocinio Sérgio Pinto Martins, o qual observa que “o terceiro

pode ter responsabilidade exclusiva por determinacéo da lei ou responsabilidade solidéria ou

subsididria’. *°

Abstraindo-se das diferentes formas de classificagdo da responsabilidade tributéria, a

diferenca entre o substituto e 0o demais responsaveis € que o primeiro assume o lugar do

contribuinte, enquanto que estes passam a compartilhar a responsabilidade pelo crédito

tributério juntamente com o contribuinte, como entende Ricardo Lobo Torres:

O substituto se extrema dos demais responsaveis porque fica no lugar do
contribuinte, enquanto o responsavel fica junto, mantendo-se a

responsabilidade supletiva do contribuinte.

O substituto legal tributério tem n&o s a responsabilidade pela obrigacéo
principal, como também pelas acessorias, incumbindo-Ihe praticar todos os
deveres instrumentais no interesse do Fisco. Assume com exclusividade a
responsabilidade do contribuinte, que deixa de participar da relacéo
tributéria. Se o substituto ndo recolher o tributo, nenhuma responsabilidade

tera o contribuinte substituido.

[..]

' \dem, p. 555/556.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 102 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.

232.

19 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributario. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 175.
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Mas o substituido ndo é totalmente estranho a relacdo tributéria. Para que
haja a substituicéo € necessério que o contribuinte e o substituto participem
do mesmo processo econdmico, de modo que entre as suas atividades haja

algum nexo.?

No que diz respeito a responsabilidade por sucessdo, o CTN elenca as seguintes

responsabilidades:

- Art. 130: do adquirente, pelos tributos que recaiam sobre a propriedade,

dominio Util ou posse de bensiméveis;

- Art. 131: do adquirente ou remitente, pelos tributos devidos sobre os bens
adquiridos ou remidos; do sucessor a qualquer titulo, conjuge meeiro e espdlio,

pel os tributos devidos pelo de cujus;

- Art. 132: da pessoa juridica que resultar de fusdo, transformacéo e

incorporacao;

- Art. 133: da pessoa natural ou juridica que adquirir fundo de comércio,

estabelecimento industrial ou profissional e continuar as atividades daguel a;

Considerando as referidas determinacbes legais, a responsabilidade do sucessor € assim

definida por Ricardo Lobo Torres:

Ha responsabilidade do sucessor quando terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador, assume a obrigac&o tributaria em virtude daimpossibilidade de seu
cumprimento pelo anterior proprietario do bem ou pela pessoa juridica que
precedentemente explorava a atividade econdmica. A responsabilidade, ai, é
subsidiéria, j& que apenas surge depois de comprovada a impossibilidade de
seu cumprimento pelo contribuinte, e solidaria, sempre gque possivel, por
ndo excluir a do contribuinte, abrangendo todos os créditos constituidos,

definitivamente ou ndo.*

%0 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 102 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.

233/234.

L |dem. p. 235/236.
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2.1 Solidariedade e Responsabilidade Tributaria

A solidariedade no Direito Tributario apresenta as caracteristicas principais daguela
conhecida no Direito Civil, ou sgja, se ha mais de um devedor para o crédito tributario, cada
qual responde integralmente pela divida, se a Fazenda Publica assim entender, no momento da
cobranca judicial. Ademais, o CTN veicula regras similares ao conceito de solidariedade do
Direito Privado.

Hugo de Brito conceitua a solidariedade a partir da determinacéo exaradano art. 124, 1 ell do
CTN, isto &

As pessoas com interesse comum na situacdo que constitui fato gerador da
obrigagdo de pagar um tributo sdo solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que alei especifica do tributo em questdo no o diga. E

umanormageral, aplicavel atodos os tributos.

Também sdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas
em lei, isto é alei pode estabelecer a solidariedade entre pessoas que ndo
tenham interesse comum na situacdo que constitui o fato gerador do tributo.
Se h4 interesse comum, a solidariedade decorre do proprio Cédigo
Tributario Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se ndo ha
interesse comum, a existéncia de solidariedade depende de previsdo

expressadalei do tributo. %
Acrescenta Ricardo Lobo Torres:

O conceito de solidariedade do Direito Tributério coincide com o do Direito
Civil, com algumas peculiaridades. A solidariedade no Direito Civil é a
concorréncia, na mesma obrigac&o, de mais de um credor ou devedor, cada
um com direito ou obrigado a divida toda (art. 896, parégrafo Unico, do
Cadigo Civil).

Ha solidariedade no Direito Tributério quando mais de uma pessoa concorre
na situacdo que constitui o fato gerador da obrigac&o principal (art. 124, I).
Exemplo: se diversas pessoas adquirem um bem imovel, sdo todas elas

solidariamente responséveis pelo ITBI. A solidariedade abrange o

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 292 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 146
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pagamento dos tributos e das prestagbes acessorias correspondentes a

penalidade e aos juros e acréscimos moratorios.”
E de se verificar que a solidariedade pode ser concebida quanto a um grupo de contribuintes
que, atuando no mesmo negécio juridico, estdo sujeitas individualmente ou em conjunto a
suportar a exigéncia da totalidade do tributo devido; ou a solidariedade pode se configurar
também entre contribuintes e terceiros que ingressam na relacdo juridica tributéria como

responsaveis, sgja a responsabilidade por transferéncia ou por substituicao.

Para Amilcar Falcéo, a solidariedade representa somente a intensidade da responsabilidade,

argumento no qual reside bastante coeréncia, conforme se verificain verbis:

Sujeito passivo tributario com responsabilidade originéria € o contribuinte
(Steuerschuldner).
[...]

Os demais sujeitos passivos, no entanto, s6 se configuram se como tais

instituidos por normalegal expressa.

[.]

Ndo excluem, pois, o devedor originario. Apenas, a lei |hes d4 uma
responsabilidade pelo tributo (obligatum), destacando-a da pessoa devedora

originéria.
[..]

Varia a intensidade desta responsabilidade, podendo ir da solidariedade a

substituicao completa do contribuinte.?

2.2 A Responsabilidade Tributaria dos Socios na Execucao Fiscal

Questiona-se se € possivel incluir o socio-administrador como responsavel pelos tributos
devidos pela empresa em sede de execucdo fiscal. Para que se promova a execucao, faz-se

necess&ria a existéncia regular da Certiddo de Divida Ativa - CDA, a qua congtitui titulo

% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 102 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
228.

2 EALCAO, Amilcar. Introducdo ao Direito Tributario - rev. e atualizada. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994,
p. 87.
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executivo extrgjudicial habil a ser utilizado pela Fazenda Publica para a cobranca judicia de

tributos vencidos e ndo pagos.

De acordo com a Lei n° 6.830/80, c/c o art. 204 do Cddigo Tributério Nacional, a CDA tem
como requisitos liquidez, certeza e exigibilidade. Nela deve estar presente o nome do devedor
e de seus co-responsaveis, além do valor do crédito tributario, entre outros dados. Conforme
preconiza Zelmo Denari®®, para que a CDA seja emitida, é necesséria a existéncia prévia de

um processo administrativo tributério.

A doutrina e a jurisprudéncia divergem, todavia, no tocante a possibilidade de
responsabilizagdo dos socios-gerentes da sociedade, quando a CDA é emitida em nome da
pessoa juridica. No entender de Juliana Furtado, o Cédigo de Processo Civil autoriza a

inclusdo de responsavel pelo crédito na demanda judicial em fase de execugao:

Pergunta-se aqui qual seria o fundamento legal que permitiria que o polo
passivo do feito executivo viesse a ser dterado. O art. 568, incisos| eV, do
CPC disciplina que s80 sujeitos passivos na execucdo, dentre outros, o
devedor e o responsavel tributério definido na legislagdo especifica. A Lel
n° 6.830/80, em seu art. 4°, inciso V, também permite que o feito executivo

possa ser promovido contra o responsavel tributério.

Importante salientar que se a responsabilidade destes terceiros ndo esta
configurada quando do auizamento do feito executivo, sendo que no
decorrer do processo de execucdo tal responsabilidade vem a tona, tais
dispositivos, sem sombra de davidas, conferem legitimidade para que haja o
redirecionamento da cobranca do crédito tributério. °

E compartilha desse posicionamento Helena Marques Jungueira, ao afirmar gque se trata de
uma questdo de prova da prética de atos ilicitos pelo terceiro a ser eleito como responsavel

tributario no processo de execucao:

Se a agdo de execucgdo fiscal inicia-se contra a pessoa juridica, mas fica
comprovado durante o processo que havia, na verdade, a substituicdo
tributaria na relacéo juridica com o sujeito ativo, a troca dependerd, apenas,
da comprovagdo da ocorréncia dos atos ilicitos que possibilitaram o n&o
pagamento do tributo.*’

> DENARI, Zelmo. Curso de Direito Tributario. 8% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 223.

% FERRAGUT, Maria Rita; NEDER, Marcos Vinicius (coord.). Responsabilidade Tributaria. S&o Paulo:
Dialética, 2007. p. 167/168.

" |dem. p. 168.
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O Supremo Tribunal Federal, inclusive, reconhece os sOcios como responsavels tributarios por
substituicdo e entende possivel sua inclusdo na execugéo fiscal sem que tenham constado inicialmente

do titulo executivo extrajudicial ou certid@o de divida ativa da Fazenda Publica:

EXECUCAO FISCAL. SOCIEDADE LIMITADA. SOCIO-GERENTE.
RESPONSAVEL TRIBUTARIO POR SUBSTITUICAO. CPC, ART. 568,
V. CTN, ART. 135, I1l. Execucéo fiscal. Legitimagdo passiva. As pessoas
referidas no inciso Il do artigo 135 do CTN sdo sujeitos passivos da
obrigacao tributaria, na qualidade de responsaveis por substituicdo, e, assim
sendo, se lhes aplica o disposto no artigo 568, V, do Codigo de Processo

Civil, n&o obstante seus nomes ndo constarem no titulo extrajudicial .8

Outra situagdo juridica que permite cobrar diretamente dos socios os tributos devidos pela
sociedade € a decretagc@o de faléncia da pessoa juridica. Nesse aspecto, a prépria Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, no seu art. 82, autoriza a responsabilizacdo pessoal do
socio da sociedade de responsabilidade limitada pel os danos causados, mediante acdo movida

no ambito do processo civil:

Art. 82. A responsabilidade pessoal dos socios de responsabilidade limitada,
dos controladores e dos administradores da sociedade falida, estabelecida
nas respectivas leis, serd apurada no préprio juizo da faléncia,
independentemente da realizagdo do ativo e da prova da sua insuficiéncia
para cobrir 0 passivo, observado o procedimento ordinario previsto no

Caodigo de Processo Civil.

§ 1° Prescreverd em 2 (dois) anos, contados do trénsito em julgado da
sentenca de encerramento da faléncia, a agéo de responsabilizacdo prevista
no caput deste artigo. *°

Entende-se entdo, que, com a decretacdo da faléncia, fica aberta a possibilidade de
responsabilizacdo pessoal do sécio pela totalidade dos prejuizos provocados a terceiros em
decorréncia desta faléncia, entre eles os créditos tributarios inadimplidos, de forma ilimitada,

nos termos do art. 77 do aludido diploma legal, a seguir colacionado:

Art. 77. A decretagdo da faléncia determina o vencimento antecipado das

dividas do devedor e dos socios ilimitada e solidariamente responsaveis,

8 STF. RE n° 93.491/MG. Rel. Min. Moreira Alves. Segunda Turma. J. 16/12/1980. In: Diario de Justiga, p. 2856,
03/04/1981.

2 BRASIL. Lein° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 fev. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm. Acesso em: 09 nov. 2007.
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com o abatimento proporcional dos juros, e converte todos os créditos em
moeda estrangeira para a moeda do Pais, pelo cdmbio do dia da decisdo

judicial, paratodos os efeitos desta Lei. ¥

CAPITULO 3 - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DA PESSOA JURIDICA E
DOS SOCIOS

3.1 O Principio da Autonomia Patrimonial

Para que um Ser venha a ter personalidade, faz-se necessario que e€le possua: fim em si
mesmo; consciéncia deste fim; e poder para defendé-lo, conforme preconiza Alfredo Augusto

Becker. 3*

Dizia Savigny, por meio da teoria da personificacdo, que a pessoa juridica € umaficcdo e que
somente o homem pode ser considerado sujeito de direito:
As pessoas sdo sujeitos nas relacfes juridicas. A idéia de sujeito de direito
se confunde com a de homem: cada individuo e, somente o individuo, tem
capacidade juridica. *
Contrapondo-se a teoria de Savigny, as teorias redlistas vieram a afirmar que as pessoas
juridicas sdo criacdo do Direito, o qual |hes da personalidade juridica e, portanto, passam a
existir no mundo juridico, vindo a ser titulares de direitos e obrigacGes, com um patrimdnio

independente daquel e dos seus socios.

Rubens Requido™, por seu turno, quando da andlise das sociedades comerciais, descreve
quatro efeitos decorrentes do fendmeno da personificagdo, que também auxiliam na
caracterizacdo da personalidade juridica. O primeiro € ter a pessoa juridica como sujeito capaz
de direito e obrigagcOes. Dessa forma, tem ela a capacidade de adquirir direitos, assumir
obrigagdes, bem como de estar em juizo por Si.

%0 |dem.

1 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. S&o Paulo: Noeses. p. 200.

82 Apud. PACHECO, Angela Maria da Mota. Teoria Geral da Obrigacdo Tributaria — Estudos em homenagem ao
Prof. José Souto Maior Borges. Coord. Heleno Taveira Térres. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 341.

% REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. S&o Paulo: Saraiva. p. 382.
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O segundo efeito colocado € que, tendo em vista a individualidade da pessoa juridica, 0s
socios que a congtituirem ndo se confundem com a mesma, ndo adquirindo, no caso das

sociedades mercantis, a qualidade de comerciantes, por exemplo.

O terceiro, e mais importante para o aprofundamento em tela, € a ampla autonomia
patrimonial. O patriménio da pessoa juridica ndo se confunde com o patrimdnio de seus
socios.

Por fim, o quarto efeito decorrente da personificacdo é que a pessoa juridica constituida tem a

prerrogativa de modificar a sua estrutura, tanto no aspecto juridico (tipo de sociedade, por
exempl 0), quanto no econdmico (ingresso ou retirada de socios).

Na seara tributaria, havera momentos em que, apesar de a empresa haver praticado a
materialidade da hipdtese de incidéncia tributaria, serd chamada a compor o polo passivo da
relacdo juridica tributaria terceira pessoa, in casu, 0s socios da empresa, conforme prenuncia

Emanuel Carlos Dantas de Assis, **

O destinatario da obrigacéo tributaria, contudo, quando distinto da pessoa juridica praticante
do evento previsto na hipétese de incidéncia tributaria, somente podera ser chamado de
responsavel pelo pagamento da prestacdo tributéria, se for verificada a ocorréncia de um
segundo fato, que ndo o tributério, que enseje a responsabilidade do socio da pessoa juridica,

por exemplo. Assim se posiciona Angela Maria da M ota Pacheco:

Ja na responsabilidade tributaria, o pagamento que ndo for feito pelo
contribuinte originario o sera pelo responsavel. Mas para que este apareca,

serd necessaria a ocorréncia de um segundo fato.

O fato que desencadeia a responsabilidade é um fato novo, que néo o fato
juridico tributério, mas com ele conexo. Relevante é também o momento
em que este ocorre, pois, a partir deste é que nasce a obrigagdo do

responsavel.

O responsavel tributério arca com o 6nus do tributo. S&o, pois, destinatarios
legais tributérios tanto o contribuinte como o responsavel. A eles se aplica

o principio da capacidade contributiva. *

% ASSIS, Emanuel Carlos Dantas de. Sistema Constitucional Tributario — O Tributo e suas Espécies. Curitiba:
Jurud, 2001, p. 52.

% TORRES, Heleno Taveira (coord.). Teoria Geral da Obrigacdo Tributaria — Estudos em homenagem ao Prof.
José Souto Maior Borges. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 350.
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3.2 Responsabilidade Civil do Sécio da Pessoa Juridica

Os principios gerais de direito privado, em matéria de direito tributério, sero utilizados
quanto a sua definicdo, contelido e alcance de seus ingtitutos, conceitos e formas, como
prescrito no art. 109 do CTN, mas ndo poderdo ter seus efeitos alterados pela legislacéo
tributaria. 1sso ndo quer dizer que ndo seja possivel atribuir efeitos fiscais distintos a tais

institutos.

E dizer que o legislador ndo podera atribuir conteido seméantico distinto a determinados
institutos que sdo proprios do direito privado, para fins de dar materialidade a incidéncia
tributéria, mas poderéa fornecer efeitos tributérios diversos. E como ensina o prof. Aliomar

Baleairo:

O legidador reconhece o império das normas de Direito Civil e Comercial
gquanto a definicdo, contelido e alcance dos institutos, conceitos e formas
consagradas no campo desses dois ramos juridicos, opulentados por 20
seculos de lenta estratificagdo. A prescricéo, a quitacdo, etc. conservam, no
Direito Financeiro, quando neste ndo houver norma expressa em contrario,
a mesma conceituacdo classica do Direito Comum. O mesmo ocorre em

relac8o aos contratos e as obrigacdes em geral . %

De outro lado, as convengdes entre os particulares ndo poderdo se opor a Fazenda Publica,
isto &, contratos privados ndo poderdo atuar excepcionando a aplicacéo da norma tributéria ao

sujeito passivo, tal como é prescrito no art. 123 do CTN.

Antes mesmo de adentrar nas normas de responsabilidade do Cédigo Civil do socio da Pessoa
Juridica, ha que se ter em conta que as regras do Codigo Tributario Naciona tém
superioridade diante daguelas elencadas no Cadigo Civil, hgjavistaser o CTN lei especifica,

imperando ai o principio da especificidade.

No caso de sociedades irregulares, compreendidas com aquelas que celebram formalmente
contrato social, mas ndo o registram no 6rgado competente, conforme prescreve o art. 990 do
Cadigo Civil, a responsabilidade é solidéria e ilimitada dos socios, 0s quais responderdo com
0 seu patriménio pelas dividas da sociedade, sem beneficio de ordem e, apesar de ndo
constituida a empresa, para os fins tributarios ndo ha qualquer importancia, nos termos do art.
126, 111 do CTN.

% BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro: Forense, 2001. p. 685.
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Dessa forma, aplicase o Principio do “non olet” (dinheiro ndo tem cheiro), o qual é
constatado mais precisamente no art. 118 do CTN e, segundo o qual, ainda que o negécio
juridico seja considerado nulo por apresentar completa ilicitude para com o ordenamento
juridico, seus reflexos no ambito tributério, contudo, sero perfeitamente validos, acaso a
norma de incidéncia tributéaria alcance a materialidade dos fatos praticados.

No caso da sociedade de fato e sociedade irregular, ndo ha que se cogitar em autonomia
patrimonial, pois todos os socios responderdo solidaria e ilimitadamente entre s pelas
obrigacOes da sociedade. Haverd, entéo, solidariedade e confusdo patrimonial dos bens da
sociedade com os dos sécios, como bem determina o art. 990, conjugado com o art.1.024 do
Cadigo Civil, o qual exclui o beneficio de ordem com relagdo a sociedade de fato. O sbcio
gue agiu em nome da sociedade em comum terd responsabilidade ilimitada e direta. Os
demais sOcios, 0s quais ndo atuaram em nome da sociedade em comum, terdo
responsabilidade solidéria e ilimitada, contudo subsidiaria

Ha que se ter em conta também que o exercicio da atividade empresarial deve se dar por
pessoa ndo impedida legalmente, pois, do contrério, ocorrera a responsabilizacdo pelas

obrigagdes decorrentes do exercicio da atividade (art. 973 do Cédigo Civil).

O que se verifica no comando legal supra € que aguele que por sua conta e risco decidir
assumir negocio empresarial, sob absoluto impedimento legal, respondera perante terceiros
prejudicados. Tal regra se coaduna com a veiculada no art. 135 do CTN, ja que o ato

praticado é contrario alei, fazendo nascer dai uma obrigagdo tributaria.

Relativamente as sociedades dotadas de personalidade juridica, o Codigo Civil prevé as

seguintes modalidades:

1- Sociedades simples, conforme arts. 997 a 1.038. A responsabilidade dos socios da
sociedade simples sera eleita pela vontade das partes e prevista no contrato social (art.
997, inciso VIl do C.C.). Asmesmas disposicles legais se aplicam as sociedades em

conta de participacéo, as quais sdo consideradas espécies de sociedade em comum.

2- Sociedade em Nome Coletivo: arts. 1.039 a 1.044 do Cddigo Civil. O art. 1.039
determina a responsabilidade solidaria e ilimitada dos sdcios de forma solidaria e
ilimitada.

3- Sociedade em Comandita Simples: arts. 1.045 a 1.051 do Codigo Civil. Nessa espécie

de sociedade, os socios comanditados séo responsaveis solidaria e ilimitadamente pela
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obrigacdes sociais, enquanto que 0s socios comanditarios se obrigam somente ao valor

de sua quota.

4- Sociedade Limitada: arts. 1.052 a 1.087 do Cadigo Civil. A responsabilidade dos
socios esta limitada ao valor das quotas, sendo gque ocorrera responsabilidade solidéria

quanto aintegralizacdo do capital social;

5- Sociedade Anbnima: o Codigo Civil, nos seus arts. 1.088 e 1.089, prescreve a
responsabilidade do sécio ou acionista como limitada ao prego das acbes que
subscrever ou adquirir, assim como remete a legisacdo especia a regulagdo da
sociedade anénima. A lel que atuamente regula a sociedade anénima € a Lel n°
6.404/76, estabelecendo no art. 158 a responsabilidade do administrador:

Art. 158. O administrador ndo é pessoa mente responsavel pelas obrigacdes
gue contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestao;

responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:
| - dentro de suas atribuic¢Bes ou poderes, com culpa ou dolo;

Il - com violacdo dalei ou do estatuto.

]

§ 2° Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos
causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos por lei para
assegurar o funcionamento normal da companhia, ainda que, pelo estatuto,

tais deveres ndo caibam atodos eles. 3’

6- Sociedade em Comandita por Acdes: prevista nos arts. 1.090 a 1.092 do Caédigo Civil,
€ regida também em conformidade com as normas relativas a sociedade anénima.
Todavia, estabelece o art. 1.091 que o acionista que administrar a sociedade
responderd subsididria e ilimitadamente pelas obrigagdes da sociedade, havendo

responsabilidade solidéria entre os demais diretores.

7- Sociedade Cooperativa: os arts. 1.093 a 1.096 do Cdédigo Civil regem a sociedade
cooperativa. Muito embora ndo configure como sociedade empresarial, o Art. 1.095
do Cadigo Civil estabelece que a responsabilidade do administrador da Sociedade

3" BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as sociedades por a¢bes. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 17 dez. 1976. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm.
Acesso em 20.06.2008.



26

Cooperativa podera ser limitada ou ilimitada, conforme as disposicfes do estatuto

socidl.

3.3 Responsabilidade Tributaria do Sécio da Pessoa Juridica

Na hipotese de extingdo da pessoa juridica, a responsabilidade tributéria seré determinada a
luz do art. 132 do CTN.

Observe-se que, extinta a pessoa juridica, mas sendo ela fusionada, transformada, ou
incorporada, h& de se ter em conta que uma outra pessoa juridica passara a condicdo de
responsavel pelo crédito tributario que eventualmente foi constituido contra a sucedida.
Vigora, sob este aspecto, o Principio da Autonomia Patrimonial, segundo o qual 0s socios ndo

responderdo com 0s seus bens pelas dividas assumidas pel as pessoas juridicas.

Esse principio, todavia, ndo pode ser considerado absoluto, hgja vista que em determinadas
situacdes os socios e/ou administradores poderdo agir contra o interesse das pessoas juridicas,
de formadilicita, sgja este ato um ilicito civil ou penal. Sendo um ilicito civil, subsume-se a
hipétese do art. 135 do CTN.

E de se ressdltar que, para que surja a relagdo juridica tributéaria, deve ser praticado,
anteriormente, um ato com excesso de poder, infracdo a lei ou contrato social, por uma das
pessoas enumeradas nos incisos | ao |11 do citado diplomalegal. A divida que surge € se a
responsabilidade prevista neste artigo € de natureza administrativa ou sancionat6ria, porque a
partir desta definicdo, ter-se-a que a responsabilidade podera ser imputada exclusivamente ao
agente, retirando a empresa do polo passivo da relagéo juridica tributéria, caso se entenda
tratar-se de sancdo. Esse € o entendimento de Maria Rita Ferragut, quando alerta que tal
responsabilizacdo pressupde o dolo do agente:

A pessoa fisica nfo pode ser responsabilizada nos termos do artigo 135 do

CTN simplesmente porque é socia ou administradora, deverd ser

plenamente comprovada sua autoria na prética do ato que lhe estd sendo

imputado, ou a0 menos sua decisio pela prética do ato.
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Devera, também, provar que o ato € ilicito e que foi praticado com dolo (e
culpa, no caso do artigo 134) e 0 agente, se 0 quisesse, poderia ter agido de

formadiversa.

Por tal exegese, 0 socio da pessoa juridica que praticar atos contra a propria sociedade, ainda
gue a sociedade tenha se aproveitado de todo o signo presuntivo de riqueza manifestado na
ocorréncia do fato gerador, serd responsabilizado pessoalmente e exclusivamente pelo tributo
devido, atitulo de san¢do. N&o seria observado, neste momento, o principio da capacidade

contributiva.

O art. 134, em seu caput, trata da responsabilizacdo de determinadas pessoas pelo crédito
tributério diante de a¢cBes ou omissdes de que forem responsaveis, entre eles 0s sOcios, no
caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Tal dispositivo, no meu entender, € hipotese de ato culposo, ndo-doloso, tanto que, apesar de
no caput estar disposto que responderdo solidariamente, deve-se atentar que o legislador
incorreu numa impropriedade técnica, uma vez que a responsabilidade solidéria somente
ocorrerd em decorréncia da impossibilidade de exigéncia da obrigagdo principal do

contribuinte, ou sgja, trata-se de responsabilidade subsidiaria.

Com a publicagdo da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a qual dispde
sobre o Simples Nacional, é de se constatar que a responsabilidade dos socios das
microempresas e de empresas de pegueno porte foi ampliada para aém dos limites do
patrimbnio da pessoa juridica, na hipétese em que se apurar a ocorréncia de impostos,
contribuicbes e respectivas penalidades apds a empresa haver baixado seus registros nos
0rgdos competentes por inatividade, mesmo que se trate de simples inadimplemento de
tributos e contribuicdes, conforme se denota da leitura do diplomalegal, em seu art. 78, § § 3°

e4°,

3.3.1 Responsabilidade do Sécio pelos tributos previdenciarios

A legislacdo tributéria que assegura a cobranca de contribuicdes sociais para a seguridade
socia fornece, contudo, tratamento diferente a responsabilidade dos socios que atuarem pelas

suas respectivas empresas.

% FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Codigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses, 2005. p.
135/136.
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Segundo o art. 13 daLel n° 8.620/1993, os socios possuem responsabilidade solidaria diante

dos débitos relativos a seguridade social, sejam eles de sociedade limitada ou anénima:

Art. 13. O titular dafirmaindividual e os sbcios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada respondem solidariamente, com seus bens

pessoais, pel os débitos junto a Seguridade Social.

Parégrafo Unico. Os acionistas controladores, os administradores, 0s
gerentes e os diretores respondem solidariamente e subsidiariamente, com
Seus bens pessoais, quanto ao inadimplemento das obrigacdes para com a
Seguridade Social, por dolo ou culpa. ¥

A lei, nesse caso, atribuiu aos socios e acionistas da pessoa juridica uma responsabilidade do
tipo objetiva, a qual independe de dolo ou culpa. Basta que a empresa esteja inadimplente
para com as contribuicdes previdenciarias, para que sgja possivel aresponsabilizacéo solidaria

de seus sOcios e acionistas.

Amador Paes de Almeida segue esse mesmo raciocinio, isto é, os sécios da pessoa juridica

devem responder solidaria e ilimitadamente quanto aos débitos previdenciérios.*

A doutrina e a jurisprudéncia apontam, contudo, divergéncias quanto a fundamentacéo da
responsabilidade dos sbcios, inclusive se esta deve se estender também aos sdcios néo-

administradores, ou se somente aos que executam atos de gestéo.
O STJassim se pronunciou no Recurso Especia n° 374.139/RS:

Assim, nos casos de débitos para com a Seguridade Socia, a
responsabilidade atribuida pelo citado dispositivo ao sbcio-cotista tem
respaldo no art. 124, I, do CTN. Nessa situagdo, portanto, por ser a
responsabilidade de todo e qualquer sbcio imposta por determinacéo legal,
ndo h4 cogitar da necessidade de comprovacéo, pelo credor exeglente, de
gue o ndo-recolhimento da exagao decorreu de ato praticado com violacdo a
lei, ou de que o socio deteve a quaidade de dirigente da sociedade
devedora. Todavia, cumpre salientar que 0 prosseguimento da execugao
contra 0 sbcio-cotista, incluido no rol dos responsaveis tributérios, fica

limitado aos débitos da sociedade no periodo posterior a Lei 8.620/93, que

39 BRASIL. Lein° 8.620, de 05 de janeiro de 1993. Altera as Leis n°s 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, e
d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 jan. 1993. Disponivel em
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8620.htm. Acesso em 20.07.2008.

“0 DE ALMEIDA, Amador Paes. Execucao de Bens dos Sdcios : Obrigacdes Mercantis, Tributarias, Trabalhistas:
da Desconsideracédo da Personalidade Juridica (doutrina e jurisprudéncia). 6. ed. rev., atual. e aum. Sao Paulo:
Saraiva, 2003. p. 149.
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ndo pode retroagir para alcancar o patrimdnio do sécio quanto a satisfacéo
de obrigagOes anteriores a sua entrada em vigor. Quanto aos débitos
anteriores, aplicase a sistematica geral de responsabilizago subsididria
previstano art. 135 do CTN. “
De forma diametralmente oposta, o0 Ministro Luiz Fux, também do STJ, entendeu pela
afastabilidade da Lei n°8.620/93, por ser ela uma lei ordinéria contréria aos regramentos

dados pelo CTN, o qual foi recepcionado pela Constituicdo Federal como lei complementar:

E cedico que a contribuicio para a seguridade social é espécie do género
tributo, devendo, portanto, seguir o comando do Codigo Tributéario
Nacional. O CTN, por seu turno, foi recepcionado pela Constituicéo Federal
de 1988 como lel complementar. Destarte, ndo ha que se falar na aplicagdo
da lei ordinaria 8.620/93, posto ostentar grau normativo hierarquicamente
inferior a CTN, mercé de esbarrar no principio da hierarquia das leis, de
natureza constitucional, que foge aos limites do recurso especia tragados

pela Constituicéo Federal, a0 determinar a competéncia do STJ.

3.4 Responsabilidade Criminal do Socio da Pessoa Juridica

O Cddigo Tributario Naciona reservou o art. 137 para tratar da responsabilidade por
infragdes, em cujo tipo se verifica a ocorréncia de dolo, de onde se pode concluir que se trata

de infracBes administrativas que igual mente sdo tipificadas como crimes ou contravencoes.

Pode-se questionar se as infragdes aqui abordadas acarretam responsabilidade pelo crédito
tributério e pelas multas ou somente por estas. Segundo Maria Rita, a responsabilidade
abordada no art. 137 refere-se ao crédito tributario, entendido este como formado pelo tributo

e eventuais multas aplicaveis.

Ademais, entendemos que os artigos que compdem a responsabilidade por
infragdes aplicam-se tanto ao crédito tributario quanto as multas decorrentes

do descumprimento das obrigacbes e deveres fiscais, conclusdo que nos

1 STJ. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n° 374.139 - RS (2003/0125702-9). Primeira Sec&o. Rel.
Min. Castro Meira. J. 10/11/2004. In: Diario de Justica, p. 181, 28/02/2005.

42 373, Agravo Regimental em Recurso Especial n® 536.098 - MG (2003/0077890-2). Primeira Turma. Rel. Min.
Luiz Fux. J. 16/10/2003. In: Diério de Justica, p. 376, 03/11/2003.
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leva a afastar o entendimento de que o artigo 135 do CTN trata de tributos,

enquanto os artigos 136 e 137, das sancdes tributérias.®

Seria essa responsabilidade exclusiva ou solidaria?. No entendimento de Aliomar Baleeiro,
guando o terceiro praticar atos ofensivos a lei, fazendo nascer ai as sancOes tributarias, a

responsabilidade serd exclusiva:

Se a culpa do terceiro-responsavel é leve ou levissima, simples negligéncia
na administracdo, na representacdo ou na fiscalizagcdo do pagamento do
tributo, devido pelo contribuinte, respondera o terceiro apenas
subsidiariamente pelo pagamento do tributo, acrescido das sangGes
moratérias. Nesse caso, ndo se lhe podem impor penaidades mais graves
pelailicitude, conforme art. 134. Se, ndo obstante, o terceiro-responsavel,
dolosamente, pratica atos ou omissdes contra o contribuinte, ofensivos alei,
mandato ou contrato social, e deles nascem tributos, em nome do
contribuinte, responde aquele pessoa e exclusivamente pelo tributo (art.
135) e pelas sangdes tributarias (art. 137), excluindo-se a responsabilidade

do contribuinte.**

De outro lado, para uma melhor compreensdo do art. 137 do CTN, ha que se identificar o
objeto da responsabilidade prevista no art. 136 do mesmo diplomalegal. A responsabilidade
abordada no art. 136 do CTN independe de culpa ou dolo. Em verdade, basta que ocorra no
mundo fenoménico o evento previsto em lei como infragdo tributaria, para restar configurada
a materialidade da incidéncia tributaria. Todavia, relativamente as infracdes previstas no art.
137, ha que se provar o dolo, como bem aduz Renato Lopes Becho (“Sujeicdo Passiva e
Responsabilidade Tributéria’, Dialética, pags. 187 e 188):

A responsabilidade objetiva prevista no art. 136 ndo tem nada a ver com a

responsabilidade do artigo 137, que € subjetiva.

Os tipos do artigo 137 exigem o concurso do dolo, com o que a Fazenda
Pldblica precisaria, antes de executar esse responsavel/delinquente, de
decisdo administrativa, obtida em processo préprio, para depois executar

essa responsabilidade.*®

3 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Coédigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Noeses, 2005. p.
145.

4 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro: Forense, 2001. p. 763.

4 BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo Passiva e Responsabilidade Tributaria. Sao Paulo: Dialética, 2000. p.
187/188.
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CONCLUSAO

A premissa bésica da validade do crédito tributéario em nome do sujeito passivo € a existéncia
de uma norma juridica individual e concreta que atenda aos preceitos da lel instituidora do

tributo, no que diz respeito aos critérios material, espacial, territorial, pessoal e quantitativo.

A diferenca entre contribuinte e responsavel é que o primeiro redliza o fato previsto em lei
como suficiente e necessario para 0 surgimento da obrigacdo tributaria, estando diretamente
relacionado com o débito, enquanto que o segundo € aquele que tenha relacdo indireta com o

fato gerador, mas que alei 0 elegeu para cumprir a prestagdo tributéria.

No critério pessoa da normajuridica tributéria podera estar o contribuinte e/ou o responsavel

tributario, conforme a responsabilidade seja qualificada como solidaria ou exclusiva.

No meu entender a melhor classificacdo a ser dada a responsabilidade tributaria é a que se

elencaaseguir:
- Responsabilidade por Transferéncia:

e Por sucessdo: aguelas previstas nos arts. 130 a 133 do CTN;

¢ Responsabilidade de terceiros: veiculadanos arts. 134 e 135do CTN;;

e Responsabilidade por infragdes: determinada nos arts. 136 €137 do CTN.
- Responsabilidade por Substitui¢do: conforme art. 128 do CTN.

Na Responsabilidade por Transferéncia o contribuinte existe, mas a responsabilidade pelo
pagamento do tributo é transferida a outra pessoa, o responsavel tributéario, em decorréncia de

outro fato, que pode se dar antes, durante ou apds a ocorréncia do fato gerador.

Ja na responsabilidade por substituicdo, o responsdvel tributario é aquele j& eleito por lei
como diretamente obrigado a0 pagamento do tributo, sem que se tenha necessidade de

exigéncia da prestacao tributaria pelo contribuinte.

A solidariedade, subsidiariedade e exclusividade ndo podem ser consideradas espécies de
responsabilidade, mas sim aspectos inerentes a cada espécie de responsabilidade, isto €,
podem estar presentes tanto na sucessdo, quanto na responsabilidade de terceiros ou na
responsabilidade por infracdes.

Os sdcios podem ser arrolados na execucgdo fiscal de tributo lancado contra a pessoa juridica,

posto que hé solidariedade. E de se entender, entdo, que o pressuposto da execucdo judicial
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do crédito tributério contra o sécio da pessoa juridica é a existéncia de titulo da divida ativa,
no qua conste o socio como responsavel pelo crédito tributério, baseado em langamento
tributario fundamentado na responsabilidade do socio, sgja ela exclusiva, subsidiaria ou

solidaria
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