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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo investigar algumas questdes mais
relevantes atinentes a contribuicdo ao INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria

Dentre estas, merecem destague o0 enquadramento como integrante do
sistema tributério delineado na Constituicdo Federal e a sua classificacdo dentre as

espécies tributérias, mais especificamente entre as modalidades de contribuic¢des.

A escolha do tema se judtifica pela grande quantidade de discussoes
judiciais em que se questiona a natureza juridica da mencionada contribuicdo, uma vez
gue de acordo com o entendimento adotado sobre a natureza juridica, pode-se defender
gue teria a mesma sido expurgada do ordenamento juridico patrio ou, entdo, que teria
sido recepcionada pela Carta Republicana, permanecendo em vigor até o presente

momento.

Também se denota a relevancia do tema pela evolucéo da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, conforme serd abordado no desenvolvimento da

monografia.

Outro ponto a ser ressaltado diz respeito as implicacfes e destinacdo da
contribuicdo ao INCRA, que é dirigida a realizacdo da reforma agréria, ao cadastro de
propriedades rurais e a administracdo das terras publicas da Unido. Assim, representa
uma exagao que vai ao encontro dos anseios constitucionais da busca de uma sociedade
mais justa e solidéria
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1. O SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO E AS ESPECIES
TRIBUTARIAS

O sistema juridico brasileiro, compreendido como um conjunto de
normas de comportamento ou de estrutura com o objetivo de regular a conduta dos
sujeitos no seio da sociedade, encontra-se delineado primordialmente na Constituicéo

Federal, representando esta o fundamento de validade do ordenamento pétrio.

Deste modo, o arcabouco da legislacdo tributéria € norteado pelos
preceitos e principios congtitucionais atinentes a tal matéria, que foram objeto da
concepcao dos legisladores constituintes originario e derivado, e estdo consubstanciados
em sua maioria no “Titulo VI — DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO”, mais
especificamente nas Segdes do Capitulo | (artigos 145 a 162 daLei Maior).

Dentre as normas fundamentais do sistema constituciona tributario
brasileiro, destacam-se as atinentes ao estabelecimento das competéncias e capacidades

ativas tributérias, principios constitucionais tributarios e limitacdes ao poder de tributar.

Face aos objetivos tragados para o presente trabalho, faremos t&o
somente uma breve mencdo ao inesgotavel tema das competéncias tributarias e
capacidades tributérias ativas, deixando para outro estudo a andise extremamente
relevante dos principios constitucionais tributarios e das limitagcGes constitucionais ao

poder de tributar.
Na brilhante exposi¢do de Paulo de Barros Carvalho:

“Competéncia legislativa é a aptiddo de que sdo dotadas as
pessoas politicas para expedir regras juridicas, inovando o
ordenamento positivo.

[..]

A Competéncia tributaria, em sintese, é uma das parcelas
entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as
pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar
para a producao de normas juridicas sobre tributos.

[..]



N&do se confunde com capacidade tributaria ativa. Uma
coisa € poder legislar, desenhando o perfil juridico de um
gravame ou regulando os expedientes necessarios a sua
funcionalidade; outra é reunir credenciais para integrar a
relacdo juridica, no topico de sujeito ativo. O estudo da
competéncia tributaria € um momento anterior a existéncia
mesma do tributo, situando-se no plano constitucional. J& a
capacidade tributaria ativa, que tem como contranota a
capacidade tributaria passiva, é tema a ser considerado no
ensejo do desempenho das competéncias, quando o legislador
elege as pessoas componentes do vinculo abstrato, que se
instala no instante em que acontece, no mundo fisico, o fato
previsto na hipotese normativa.” ( CARVALHO, 2005, p.
217/219).

Partindo da competéncia tributéria, a nossa Lei Maior estabelece quais 0s
entes que sdo detentores da competéncia parainstituir tributos, e dispdem quais exagoes

podem ser criadas.

O artigo 145 da Carta Republicana contempla trés espécies tributarias,
quais sejam: impostos, taxas e contribui¢tes de melhorias. Contudo, ja restou decidido
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal (RREE 138.284-8, rel. Min. Carlos Vellosso;
146.733; ADC-1/DF) que também sdo espécies tributarias os empréstimos compul sorios
e as demais contribuicdes, estas contemplando subespécies a serem descritas no

momento oportuno.

Note-se que a classificacdo juridica dos tributos encontra relevancia
porquanto traz repercussbes no campo da competéncia tributé&ria e seu caréter de
privatividade, o que é destacado por CARRAZZA (2002), bem como no enquadramento
de determinada hipotese de incidéncia tributéria em cada uma das subespécies, o que
pode acarretar a constitucionalidade ou ndo de determinada regra matriz de incidéncia

tributéria.

Ainda sobre a oportuna classificagéo dos tributos, o Professor Geraldo

Ataliba ensina, com muita propriedade que

“Em outras palavras: ndo basta, ndo é suficiente reconhecer
0 tributo. Deve o intérprete determinar qual a espécie
tributaria (“‘natureza especificado tributo™, conforme diz o art.
4° do CTN), dado que a Constituicdo prescreve regimes
diferentes, conforme a espécie. Tais regimes caracterizam-se
por principios e regras especiais, constitucionalmente
estabelecidos.” (ATALIBA, 2005, p. 123/124).



Esclarecida a relevancia de classificar os tributos e lembrando que
existem diversos critérios para fazé-la, como por exemplo, utilizar como
pardmetro a destinacdo dos recursos arrecadados (tributos vinculados ou ndo
vinculados), ou a necessidade ou nd de contraprestacdo de servicos
(caracteristica das taxas), nos ateremos ao estudo das contribuic¢des, por ser o foco

da exacdo abordada na presente monografia.

Vale ainda mencionar que para o enquadramento de determinado
tributo em uma espécie tributéria ndo se deve levar em conta o “nomen iuris’
utilizado pelo legislador, de acordo com os ditames do artigo 4° do Cddigo

Tributario Nacional.



2. DAS CONTRIBUICOES

Partindo da premissa de gue existem cinco espécies tributérias, teceremos
algumas consideragOes acerca das contribuigoes.

A partir da leitura do disposto no artigo 149 da Constituicéo, podem-se
visdumbrar as seguintes subespécies de contribuicBes. contribuicbes socias,
contribui¢des de intervencdo no dominio econémico (CIDE); contribuigdes de interesse
de categorias profissionais ou econdmicas (contribuicdes corporativas). Estas Ultimas

ndo seréo objeto de analise.

2.1. Das contribuic6es Sociais

As contribui¢bes sociais ainda apresentam mais uma subclassificacéo
como contribuic¢Bes sociais para a seguridade social e contribuicdes sociais gerais (estas
ndo destinadas a seguridade social, mas a outro objeto da“ Ordem Social” — Titulo VIII,
da Constitui¢&o).

AVILA (2005, p. 102), tecendo comentarios sobre o disposto no art. 149
da Constituico destaca que “apenas a Unido € gque possui competéncia para instituir
contribuigbes sociais, no interesse de categorias profissionais e de intervencéo no
dominio econémico, como instrumento de sua atuac&o nas respectivas areas’.

2.1.1. Contribuices sociais para a seguridade social

Foi objeto de grande discussdo doutrinaria a natureza das contribuicdes
para a seguridade social, tendo se estabelecido um entendimento dominante de que as
mesmas teriam natureza tributaria. As razdes que levaram a tal conclusdo, de acordo
com o0s argumentos utilizados tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia séo o



encaixe das mesmas dentro do conceito trazido pelo artigo 3° do Codigo Tributério
Nacional e o fato de serem elas tratadas no artigo 149 da Constituicéo, dispositivo que
esta inserido no Capitulo 1, do Titulo VI, intitulado "DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL".

Segundo Alexandre Rossato da Silva Avila:

“Na redacdo original da CF/67, o Sistema Tributério
Nacional compreendia o0s impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria. A EC 1/69 estabeleceu, dentro do
Capitulo V, referente ao Sistema Tributario Nacional, a
competéncia da Unido para instituir contribuicbes de
intervencdo no dominio econdmico, de interesse da
previdéncia social e no interesse de categorias profissionais.
Posteriormente, a EC 08/77 acrescentou o inciso X ao art. 43,
que tratava da competéncia legislativa da Unido, ficando
separada a competéncia para dispor sobre tributos (inciso 1) e
sobre contribui¢des sociais (inciso X). A partir disso, o STF
passou a entender que as contribui¢fes tinham perdido sua
natureza tributéria.

Com a CF/88 as contribui¢cbes voltaram a adquirir feicéo
tributaria, estando inseridas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, em seu art. 149, caput. As contribuicdes
previdenciarias também tém natureza tributaria, embora sua
matriz constitucional esteja no capitulo referente a Seguridade
Social (art. 195).” (AVILA, 2005, p. 101).

N&o se deve perder de vista que as contribuicbes sociais para a
seguridade social encontram previsdo ndo sO no artigo 149, mas sua matriz

constitucional repousa no artigo 195 e paragrafos, da Constituicéo Federal.

Tratam-se, nos dizeres de ALEXANDRINO e PAULO (2004, p. 48) de
contribuicbes “[...] destinadas a manutencdo ou a expansdo da seguridade social, ou
sgja, 0 produto de sua arrecadacdo deve ser destinado a0 custeio dos servigos

relacionados a previdéncia social, a assisténcia social e a saide”.

Tais contribuicbes para a seguridade social apresentam uma série de
especificidades no tocante ap regramento, uma vez que os paragrafos do artigo 195 da
Constituicdo Federal prevéem diversas normas a serem observadas.



2.1.2. Contribuic6es de intervencdo no dominio econdmico

Trata-se de contribuicdo com destinacéo especifica, que sinteticamente

pode ser descrita da seguinte maneira:

“A contribuic@o de intervencédo no dominio econémico
é utilizada pela Unido quando ela atua como agente
normativo e regulador da ordem econdémica, exercendo
as funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, nos
termos do art. 174 da CF. A Unido pode instituir a
contribuicdo com o objetivo de incrementar certos
setores da atividade econdmica, como também para
assegurar a livre concorréncia, reprimir o abuso do
poder econémico, atendendo, enfim, aos principios que
regem a atividade econdmica, nos termos do art. 170 da
CF”. (AVILA, 2005, p. 106/107).

Complementando essa conceituacdo, ndo se pode perder de vista a
necessidade de serem preenchidos os seguintes requisitos para a ingtituicdo da
contribui¢do de intervencdo no dominio econdmico, em atendimento ao disposto no art.
149 da Constituicdo Federal: criagdo por lei; direcionada a um setor especifico da
economia; destinacdo dos recursos ao custeio da atividade interventiva; observancia dos
principios gerais da atividade econdmica; ser a Unido Federal o sujeito interveniente.
(GAMA, 2003, p. 263/264).

Ademais, a intervencdo deve ser plangjada de modo a equacionar uma
situacéo de desequilibrio do mercado, e ser direcionada ao respeito a livre iniciativa, a

preservacao dalivre concorréncia e ao plang/amento indicativo para o setor privado.

E objeto de discussdes acaloradas, tanto ambito doutrindrio quanto
jurispriudencial, a necessidade da observancia do principio da referibilidade (também
chamado por alguns de vinculagdo) em relacdo as contribuicdes de intervencdo no

dominio econdmico.

O principio da referibilidade, segundo GAMA (2005, p.1159), “exige
conexao entre 0s sujeitos passivos das contribuigdes, sua hipétese de incidéncia, base de

calculo eaintervencdo a ser empreendida pela Uni& no dominio econémico”.
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Entendemos n&o ser da esséncia das contribuigbes interventivas no
dominio econdmico a necessidade de haver a referibilidade/ vinculagcdo entre os sujeitos
passivos e a intervencdo redizada. Este assunto serd objeto de abordagem mais

aprofundada em momento oportuno.
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3. DA CONTRIBUICAO AO INCRA

3.1. Histérico

Historicamente, por um determinado periodo, a protecdo em face das
chamadas “ contingéncias sociais’ erarestrita aos traba hadores urbanos.

A universalizacdo da Seguridade Social, prevista no texto constitucional,
foi regulamentada pelas Leis de Custeio e Beneficio da Previdéncia Social, promul gadas
em 1991. Tais normas representam a coroagao das crescentes conquistas previdencidrias
do trabalhador rural em nosso pais.

Fazendo-se um resgate no tempo, constata-se que a Lei n° 2.613/55
constitui a primeira protecdo legidativa ao homem do campo, no que se refere ao campo
das “contingéncias sociais’, umavez que com tal regramento foi criado o Servigo Social
Rural, regulamentado pelo Decreto n° 39.319/56.

A Le n° 2613/55 no artigo 6° § 4° ingituiu um adicional a
contribuicdo do empregador urbano (independentemente de o mesmo desenvolver
atividades rurais) aos institutos e caixas de aposentadorias e pensdes, no valor de 0,3%
sobre o total dos sal&rios pagos, destinando os valores arrecadados ao Servico Social
Rural - SSR, fundacg&o que tinha por escopo administrar a previdéncia Rural.

MOZART VICTOR RUSSOMANO teceu as seguintes observacoes

acercado tema:

“A lei n® 2.613/55, embora esbo¢ando um programa limitado
aos servicos sociais, a aprendizagem agricola e ao estimulo a
vida comunitaria rural, que ndo teve maior relevancia, adotou
certas posicBes que, até hoje, influem no nosso direito
positivo, especialmente no que concerne ao custeio de seu
programa: as contribuicbes sdo pagas, apenas, pelos
empregadores, mas esse encargo abrange, também, os
empresarios _urbanos, isto é, aqueles que, embora ndo se
dedicando a atividades rurais, estivessem vinculados, na
época, aos Orgdos previdenciais em funcionamento no Pais
(Caixas e 1APs), como se diria hoje, ao INPS.”
(RUSSOMANO,1979, p. 365) - grifei
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Posteriormente, com o advento da Lei n°® 4.863/65 (art. 35, 8
29), a aliquota do referido adicional foi aumentada para 0,4%, sendo 0S recursos
arrecadados destinados nd0 mais a0 SSR, e sm ao Ingstituto Naciona de

Desenvolvimento Agrario - INDA.

Seguindo adiante, com o Decreto n° 582, de 15.05.69, a
destinacdo dos valores era direcionada ao IBA (Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria), ao FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural) e ao INDA, nas
proporcdes estabel ecidas pel o decreto (art. 6°).

Em 09 de julho de 1970, por intermédio do Decreto n° 1.110,
foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), uma autarquia
federal, idealizada com a missdo prioritaria de realizar a reforma agraria, manter o

cadastro nacional deimdveisrurais e administrar as terras publicas da Uni&o.

Este mesmo Decreto-lei n° 1.110/70 ao extinguir o IBRA e
INDA transferiu a0 INCRA a parte do adicional a eles destinada. Por sua vez, o
Decreto-lel n°® 1.146/70 manteve o adicional de 0,4% e deixou expresso que 50% da

receita caberiaao INCRA.

Note-se que a efetivaimplementacéo da protecdo previdenci&ria
ao trabalhador rural veio com a edicdo da Lei Complementar n° 11/71, criadora do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) —inicialmente a cargo do
FUNRURAL e posteriormente transferido ao INPS.

Nas palavras do Professor RUSSOMANO faz-se o0 destaque da
fundamental participagdo das empresas urbanas no custeio do novo programa:

“Desde o0s primordios da implantagdo, no Brasil, da
Previdéncia Social Rural, os legisladores concluiram que os
baixos niveis de remuneracdo do camponés desaconselhavam
e, até mesmo, impediam sua participagao no custeio.

No regime do PRORURAL, manteve-se essa orientacdo, que
quebra a linha tracada pelo direito anterior, pois exclui o
trabalhador e a Unido dos encargos pecuniarios da
Previdéncia Social.

Tendo em vista, em particular, as peculiaridades do meio
agrario e os inevitaveis embaracos para a fiscalizacao eficaz
da arrecadacéo e do recolhimento das contribuicdes segundo
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os critérios tradicionais, o legislador indicou as seguintes
fontes de receita, para custeio da Previdéncia Social Rural:

a) Contribuicdo de dois por cento (2%) sobre o valor
comercial dos produtos rurais;

b) Contribuicao obrigatéria da industria urbana, como ocorre
desde a época do advento do Servico Social Rural (S.S.R.).
Essa contribuicdo era de trés décimos por cento (0,3%) da
folha de pagamento dos empregados da empresa industrial,
havendo passado a dois e seis décimos por cento (2,6%), dos
quais dois e quatro décimos (2,4%) sao canalizados para 0s
cofres da Previdéncia Social.

O segundo ponto digno de nota é a participacdo do
empregador urbano no custeio da Previdéncia Social Rural.
As informacdes que temos sé@o de que 0 PRORURAL encontra,
nesta fonte de receita, um ponto de apoio e sustentacdo sem o
gual ndo poderia levar adiante, mesmo precariamente, seus
programas previdenciais. Essa medida do legislador
estabelece uma ponte de comunicacdo social, entre as
atividades agricolas e os empreendimentos industriais. Estes
ajudam aquelas, e fazem-no em propor¢bes estatisticas
apreciaveis[....]. H& quem veja, na medida legal, louvavel
esforco para melhor distribuicdo de rendas e riquezas.”
(RUSSOMANO,1979, p. 372/374)
Vé-sg, pois, que o legislador optou por impor a empresa urbana a parte
do 6nus que seria cabivel ao trabalhador rural, de modo que este Ultimo, segurado-

beneficiado pelo sistema, foi conscientemente liberado de seu custeio.

Note-se que as disposicbes da Lei Complementar n° 11/1971,
compatibilizavam-se com os ditames da Congtitui¢do em vigor a época (Constituicdo de
1967 e Emenda 01/1969). Por forca do inciso Il do art. 15 da Lei Complementar n°
11/71, a contribuicdo de que tratou o referido artigo do Decreto-lei, foi elevada para
2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL atitulo de contribuicéo previdenciéria e o restante
(0,2%) arrecadado ao INCRA, como contribuicdo especia de intervencdo no dominio
econdmico. Tudo com supedaneo na vigéncia do dispositivo base: art. 3° do Decreto
1.146/70 que sucedeu o paragrafo 4° do art. 6° daLei 2.613/55.

Assim, por for¢a dalei complementar acima referida a contribuicéo para

0 INCRA ficou destinada para os fins de reforma agraria.
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Ja a Previdéncia Rural ficou a cargo do FUNRURAL, e ndo do INCRA
que, por forca do principio da solidariedade - artigo 194 Constituicdo Federal, e por
expressa determinacdo legal, foi financiada com recursos de empresas vinculadas a
previdéncia urbana, que passaram a contribuir para 0 FUNRURAL com 2,4% sobre a
folha de sal&rios.

Promulgada a Congtituicdo Republicana de 1988 o0s regimes
previdenciarios rural e urbano foram unificados no Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS - edtatuido pelas leis 8.212/91 (Plano de Custeio) e 8.213/91 (Plano de
beneficios).

Quanto aedicdo daLei n°7.787/89, este dispositivo legal ndo extinguiu a
contribuicdo ao INCRA, mas apenas o FUNRURAL, como se extrai do texto do 81 do

artigo 3°, em razdo da unificacdo do sistema previdenciério.

Com a unificagdo dos regimes previdencidrios, a contribuicdo para o
Funrural devida pelas empresas urbanas foi extinta, restando apenas a contribui¢do dos
empregadores sobre a folha de saérios destinada a0 Regime Geral de Previdéncia
Socia - RGPS -, sem mais distingcdo entre regimes rural e urbano, visto que tais regimes

foram unificados.

Assim, atualmente, nd0 mais se admite conceituar ou enquadrar as
empresas e segurados como vinculados a previdéncia socia rural ou a previdéncia
social urbana, mormente em virtude dos principios da universalidade e solidariedade do

custeio.

A Lei Complementar 11/71 que da suporte a cobranca da contribuicédo ao
INCRA foi revogada pela Lel 8.212/91 tdo-somente em relagdo as contribuicbes
previdenciarias devidas pel os segurados especiais (art. 25 daLei 8.212/91).

Quanto as contribuigdes especiais, no caso de intervencdo no dominio
econdmico e de interesses das categorias profissionais ou econdmicas, entre as quais se
enquadra a contribuicdo ao INCRA, conforme sera a oportunamente defendido, aplica-
se o principio da continuidade da leis - LICC, havendo recepcdo da Lei, 2.613/55,
Decreto-lel 1.146/70 e Lei Complementar 11/71, no art. 149 da CF/88.
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A contribuicgo ao INCRA, portanto, encontra fundamento de validade na
Constituicdo Federal de 1988, tanto que é objeto de mencéo no § 6°, do artigo 3° da Lei
11.457/2007.

3.2. Natureza juridica

3.2.1. Discussfes acerca da natureza juridica

Pelas caracteristicas apresentadas em relacdo as contribuigdes, duvidas
ndo restam de que a contribuicdo ao INCRA enquadra-se entre as mesmas.
Ocorre que a doutrina e jurisprudéncia pétria ja divergiram muito acerca
da natureza juridica de ta contribuicdo: se seria ela uma contribuicdo
social (para a seguridade social), uma contribuicdo de terceiros ou uma

contribuic&o de intervencdo no dominio econémico.

Aqueles que entendem ser a contribuicdo ao INCRA uma contribuigéo
social, vao adiante para sustentar que teria sido a mesma extinta com o
advento da Le 7.787/80 ou da Le 8212/91. Nao partilhamos de
mencionado entendimento, e as razbes ja foram devidamente expendidas

quando do relato acerca do histérico da exacéo objeto de estudo.

No tocante a ser a contribuicdo ao INCRA uma contribuicdo de terceiros,
entendemos que nd hd razbes para ta questionamento; até porque a
legisacdo € expressa neste sentido, conforme bem sdientado por Paulsen
(2007) a0 citar o j& revogado artigo 94 da Lei 8.212/91 (redigido pela
Lei 9.528/97) e o artigo 3° da Le 11.457. Tais disposicdes serdo objeto
de uma avaiacdo mas minuciosa quando tratarmos da sujeicdo ativa da

Uni&o em relagdo a contribuicéo ao INCRA.

Aqui entendemos pertinente trazer a esclarecedora licdo de
PAULSEN:

“Tais ContribuicGes a terceiros sdo aquelas destinadas aos
servigos sociais auténomos com atuacdo marcada pelo apoio ao
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desenvolvimento de setores da economia, bem como voltada a
promocéao da integracdo de trabalhadores ao mercado de trabalho e a
assisténcia do trabalhador, ja existentes quando do advento da
Constituicéo [...].

Tais contribuicBes se revestem, indubitavelmente, de natureza
tributaria, pois se enquadram na noc¢do constitucional de tributo:
constituem obrigagdes pecuniarias que ndo constituem sangdo de ato
ilicito instituidas compulsoriamente pelos entes politicos para o
auferimento de receita destinada ao cumprimento de acgdes do
interesse publico. O fato de terem como destinatarios entes privados
ndo descaracteriza a natureza tributaria, pois sdo pessoas sem fins
lucrativos que desenvolvem atividade do interesse publico, de modo
que o produto da arrecadacdo é aplicado em beneficio da sociedade.

As contribuicdes aos ‘“terceiros” ndo sdo necessariamente da
sequridade social. A classificacdo especifica depende da analise da
finalidade a gue cada uma se destina.” (PAULSEN, 2007, p.
170/171) — destagues n0Ssos.

O mesmo autor ainda completa, especificamente em relacdo a

contribuicdo objeto de estudo no presente trabal ho:

“ A contribui¢do ao INCRA, de 0,2% sobre folha, que remonta a
Lei 2.613/55, ao Decreto-Lei n° 1.146/70 e & LC 11/71, tem sido
entendida, pelo STJ, como contribuicdo de interven¢do no dominio
econdmico ainda vigente. O STJ teve varias posi¢es sobre a matéria.
Inicialmente, entendeu que a contribuicdo havia sido revogada
tacitamente quando do advento do plano de custeio da seguridade
social, com a Lei 8.212/91. Posteriormente, entendeu que ja com a Lei
7.787/89 fora revogada a contribuicdo. Atualmente, tem havido
manifestacBes no sentido de que ndo foi revogada pela Lei 7.787/89,
tampouco pela lei 8.212/91, de modo que continua vigendo.”
(PAULSEN, 2007, p. 172)

3.2.2. Do enquadramento como CIDE

Conforme ja mencionado quando da digressdo histérica, filiamo-nos a
corrente que entende ser a contribuicio ao INCRA uma CIDE — contribuicdo de

intervencao no dominio econémico.

Por tudo o que ja foi visto, ficou devidamente demonstrado que o
INCRA desempenha fungdes exclusivamente de interven¢do no dominio econémico,
seja desapropriando terras improdutivas, desenvolvendo programas de assentamento,
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cumprindo, enfim, objetivos e fungdo constitucional, como a preservagdo da funcéo
social da propriedade (art. 184 e seguintes da CF/88).

E é cristaino, portanto, que, em se tratando de contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, o legislador elegeu como contribuinte todo o

segmento produtivo da economia, vale dizer, a categoria econdmica empresarial.

Ademais, a finalidade com que faz surgir o elemento propulsor da
contribuiciio esta presente nas atribuicdes constitucionais do INCRA, como Orgéo
através do qual ha a intervencdo no dominio econémico, pelo Poder Federd,
legitimando aimposi¢do fiscal quanto afinalidade inerente a referida receita.

Ante as razbes colacionadas, ndo teria pertinéncia a aegacdo da
necessidade de que a contribuicdo ao INCRA obedecesse ao disposto no art. 154, 1,
CF/88; sgja porque ndo se trata de imposto, mas contribuicdo de intervencéo no
dominio econdmico, seja porgue esta contribuicdo ndo foi instituida com base no poder
residual previsto na Constituicdo, pois que ja em vigéncia muito antes desta, sendo
recepcionada pelo sistema tributario constitucional segundo determina o art. 34, 8 5°,
ADCT.

Sobre o tema, € ajurisprudéncia:

“CONTRIBUICAO SOCIAL. FUNRURAL. LEI
COMPLEMENTAR 11/71, ARTIGO 15, INCISO II.
RECEPCAO PELA ATUAL CONSTITUICAO. EMPRESAS
URBANAS. 1. A jurisprudéncia orienta-se no sentido de que o
fato de o INCRA ser o destinatario de parte da arrecadacao da
contribuicdo devida ao FUNRURAL o torna parte passiva
legitima na acdo em que é discutida a legitimidade dela.
Precedentes desta Corte e do STJ. 2. A contribuicédo social
instituida pelo artigo 15, inciso Il, da Lei Complementar 11/71
foi recepcionada pela atual Constituicdo, pois ainda que se
considere que ela ndo se encontra prevista no artigo 195,
inciso |, e paragrafo 8°, estaria preenchido o requisito relativo
a edicdo de lei complementar para a instituicdo de outras
fontes destinadas a garantir a manutencdo e a expansdo da
seguridade social (Carta Magna, art. 195, § 4°). Precedentes
desta Corte. 3. Por outro lado, a vedagdo constitucional
prevista no artigo 154, inciso I, ndo abrange a coincidéncia de
identidade de fato gerador e de base de célculo entre os
impostos e as contribuigdes sociais, mas apenas entre 0s
impostos reciprocamente considerados e as contribuices
sociais, também reciprocamente consideradas, pois onde nao
distinguiu o legislador, ndo é permitido ao intérprete
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estabelecer distingdo. Precedentes do STF. 4. De outra parte,
as empresas urbanas estdo sujeitas ao recolhimento da
contribuico social prevista no artigo 15, inciso Il, da Lei
Complementar 11/71, uma vez que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade (Carta Magna, art. 195,
"caput'), bem como porque a legislacdo que a instituiu ndo
estabeleceu qualquer distingdo, ndo sendo permitido ao
intérprete fazé-lo. Precedentes desta Corte e do STF. 5.
Apelacdo parcialmente provida. (TRF da 1 Reg., AC
01000760832, proc. n. 199901000760832, 22 T., Rel. Juiz
Ledo Aparecido Alves, v. u., DJ de 19/09/02, pg 198).

3.2.2.1. O principio da vinculacéo

Conforme ja mencionado no capitulo anterior, ha o entendimento de que
as empresas urbanas, por ndo auferirem qualquer vantagem especia em razéo da
contribuicdo ao Incra, ndo estariam legitimadas como sujeitos passivos da relacdo
juridicatributéria, umavez que estaria ausente requisito paratornar possivel a exigéncia

da exacdo, tudo em face do principio da vinculacéo.

Ocorre que as contribuicdes definidas no art. 149 da CF/88 tém tripla
finalidade: contribuicdes sociais; contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e
contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. Vé-se, de pronto,

que as vérias espécies de contribui¢ao possuem finalidades proprias.
Hugo de Brito Machado faz a distincdo do seguinte modo:

"Na verdade as contribuicBes sociais constituem uma
espécie do género tributo. A rigor, portanto, teriamos de
dividi-las em subespécies. Preferimos, porém, fazer
referéncia a elas como género, e dividi-las em espécies, a
saber: (a) contribuicdes  de intervencdo no dominio
econémico, (b) contribuicGes de interesse de categorias
profissionais ou econbmicas, e (c) contribuicbes de
seguridade social." (MACHADO, 1995, p. 314)

Impende, neste ponto, consignar que a finalidade de cada uma das
espécies de contribuicéo € alcancada sempre que houver vinculaggo do produto obtido
com o fim almejado com a criagéo daquela contribuicdo. Ou sgja, a vinculagdo ao fim

ndo pode ser analisada sob o prisma do beneficio direto trazido ao contribuinte, mas sim
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do direcionamento da arrecadacdo ao fim para qua foi ingtituida. Esta caracteristica
especial das contribuicdes leva alguns doutrinadores a conceitua-las como “impostos

vinculados’.

N&o se exige, portanto, para fins de contribuicdo ao Incra, que o
contribuinte (sujeito passivo) possua vinculagdo com o fim a que se destina a mesma.
Ademais, mesmo gque 0 argumento da vinculacdo a0 sujeito passivo fosse a correta
interpretacdo aplicavel as contribuicdes sociais, as empresas urbanas ndo escapariam do
fato de serem beneficiadas pela efetivacdo da necessaria reforma agréria, ainda que de
formaindireta.

Acerca de questdo semelhante, ao tratar da contribuicdo ao Funrural,
manifestou-se por UNANIMIDADE a Primeira Turma do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - STJ, em acordéo da lavra do Ministro Milton Luiz Pereira, no sentido da
desnecessidade de vinculagéo direta entre o sujeito passivo da contribuic¢éo social com a
finalidade almejada pela mesma, in verbis:

“RECURSO ESPECIAL N° 87.334 - SAO PAULO
(96.0007745-2)

RELATOR > O SENHOR MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA

RECORRENTE : SE S.A. COMERCIO E IMPORTACAO

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL INSS ADVOGADOS : DRS. MARIA LUCIENE
MONTEIRO FORTE E OUTROS

E M E N T A : Previdéncia Social Urbana e Rural.
FUNRURAL. Leis Complementares nos 11, de 1971. e 16, de
1973. CTN, art. 16. Lei n® 6.439/77 (art. 76, I11). Decretos nos
1.146/70 e 83.080/79.

1. A vinculacdo da empresa a Previdéncia Social ndo é
incompativel com a obrigagdo de contribuir para o
FUNRURAL. O custeio da Previdéncia Social Rural, como
ocorria_a época do Servico Social Rural, como fonte de
receita, pode ser exigido da empresa urbana. A lei, a instituir
a_contribuicdo para o FUNRURAL, ndo condicionou a
vinculacdo da empresa as atividades rurais.

2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso improvido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
na forma do relatério e notas taquigréaficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Participaram do julgamento os Senhores Ministros
José de Jesus Filho, Demdcrito Reinaldo e Humberto Gomes
de Barros. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro José
Delgado. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Humberto
Gomes de Barros.

Custas, como de lei.

Brasilia - DF, 28 de novembro de 1996. DJ de 03.02.97".

Sobre a legalidade da exigéncia da contribuicdo a0 INCRA
igualmente manifestou-se 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ.

“A CONTRIBUIGAO INSTITUIDA PELA LEI No. 2.613-55
(REDACAO DADA PELO PELO DECRETO-LEI N. 1.146-
70, EM FAVOR DO INCRA, E DEVIDA PELAS
INDUSTRIAS DE CANA-DE-AGUCAR, REVESTE A
NATUREZA DE IMPOSTO DE APLICACAO ESPECIAL,
SENDO ASSIM, IRRELEVANTE A INDAGACAO SOBRE A
LOCALIZACAO DO CONTRIBUINTE (RURAL OU
URBANA), PARA DETERMINAR A  ENTIDADE
DESTINATARIA DA RECEITA.

RECURSO DO SESI, DE QUE SE CONHECE PELA
ALINEA D, PARA NEGAR-SE-LHE PROVIMENTO.

(RE-106211 / DF. Relator Ministro OCTAVIO GALLOTTI.
DJ DATA-23-10-87, PG-23157, EMENT VOL-01479-03, PG-
00441. Julgamento 25/09/1987 - PRIMEIRA TURMA. Vot.
Unanime).

Eventual argumentacdo no sentido de que as contribuic¢des seriam apenas
“devidas dentro das respectivas categorias’ somente pode ser acolhida no que se refere
a contribuicdo de interesse de categorias profissionais ou econdémicas, natureza

juridica que néo possui a contribuicdo ao INCRA.

O INCRA desempenha fungbes exclusivamente de intervencdo no

dominio econdmico, sga desapropriando terras improdutivas ou desenvolvendo
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programas de assentamento, cumprindo, enfim, objetivos e fungdes constitucionais (art.
184 e seguintes da CF/88).

De outra parte, importa frisar que o Texto Maior impds como
fundamento da Republica Federativa do Brasil o valor social do trabaho e a dignidade
da pessoa humana, valores estes que inegavelmente somente serdo alcangados em sua

plenitude com a distribuic¢éo fundiaria equanime.

Os constantes conflitos fundiarios estédo a demonstrar a importancia da
efetivacdo da reforma agréria no desenvolvimento do pais. Seguindo os passos dos
paises mais desenvolvidos, o Brasil tenta redlizar a sua reforma agraria e, para tanto,

necessita de recursos, recursos estes que deverdo ser custeados por toda a sociedade.

De mais a mais, ao fixar o homem no campo, dando-lhe condigdes
dignas de vida, criam-se melhores condi¢des de vida na cidade, o que, por certo, acaba
por refletir no ambito de relagbes de todos os setores da sociedade.

Os nossos tribunais ja se manifestaram pela constitucionalidade da
exacdo ora guerreada em relagdo a nova Carta Magna, assegurando, assim, recursos a

t80 necessaria reforma agraria:

"REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUIGAO AO INCRA.

I- A contribuicdo devida ao Incra (0,2%) pelos empregadores
humanos destina a custear encargos do desenvolvimento rural
nos planos de colonizacéo e reforma agréaria, ndo é ilegal ou
inconstitucional.

I1- Recurso improvido."”

(Partes: Conforia S/A Conexdes de Aco versus Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra. TRF 3°,
Ap. Civ. n° 89.03.40122-0. 13/08/93. Relator Juiz Célio
Benevides. Revista Dialética de Direito Tributario n° 16, pg.
154)

"PREVIDENCIA SOCIAL. Acéo de Repeticdo de Indébito, no
que pertine a recolhimentos ao ex-Funrural e o Incra.
Irrelevancia de o contribuinte ser empresa urbana. Aplicacao
do disposto no art. 195 da Constituicdo da Republica; artigo
165, XVI, da antiga Constituicdo; Lei Complementar n°® 11/71,
art. 15 Il; Lei n° 2.615/55 cc. Decreto n® 83.081/79, art. 76,
I1l. Dever de solidariedade social que se estende a toda a
sociedade, na forma do que dispBe a lei. Recurso a que se
nega provimento."
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(TRF 3° Regido, Ap. Civ. n° 44388, in RTFR 9/89. Rel. Juiz
Souza Pires)"

"PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO AO FUNRURAL E
INCRA.

I- As contribuicdo para o Funrural e ao Incra (Lei
Complementar n°® 11/71 e Lei n° 2.613/55) sdo devidas pelas
empresas agroindustriais, desconsiderando-se o fato de que
estejam filiadas ao sistema geral de previdéncia social com
relacdo ao setor industrial.

I1- Apelacéo a que se nega provimento em decisdo unanime."

(TRF 2° Regido, Ap. Civ. 10/12/92. Rel. Juiz Celso Passos)"

3.3. Outras relevantes questdes
3.3.1. A Uniao Federal como sujeito ativo da relacdo juridica tributéria
Segundo Paulo de Barros Carvalho:

“O sujeito ativo é o titular do direito subjetivo de exigir a
prestacdo pecuniaria e, no direito brasileiro, pode ser uma
pessoas juridica, publica ou privada, se bem que ndo vejamos
empecilho técnico de que seja uma pessoa fisica.”
(CARVALHO, 2004, P. 153).

A contribuicdo para o INCRA, de 0,2% incidentes sob o total das
remuneracdes pagas pela empresa aos seus empregados, criada pelaLei n® 2.613/55, era
apenas arrecadada e fiscalizada pelo INSS. Contudo, apds a entrada em vigor da Lel
11.457/07, passou a ser arrecada pela Uni&o Federal.

Entretanto, deve-se pontuar que os recursos arrecadados ndo ficam com
nos caixas da Uni&o ou ficavam em poder da autarquia previdenciaria, pois, téo logo séo

recolhidos, sdo imediatamente repassados ao INCRA.

Isto se deve a questdo da diferenciacdo entre competéncia tributaria e
capacidade tributaria ativa, que ja foi objeto de mencdo no Capitulo 1 do presente
trabal ho.

O legidador, atento a racionalizacdo do aparelho arrecadador,
estabeleceu inicialmente a competéncia do INSS e, apds a entrada em vigor da Lei
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11.457/07, da Unido Federal, para arrecadar e fiscalizar tal contribuicdo, aproveitando-
se do fato da mesma base de calculo da contribuicdo previdenciéria, isto €, a folha de

salé&rios.

A Unido Federa é mero 6rgdo arrecadador, exercendo o papel de
repassador de recursos, conforme autorizagdo legal que era estatuidano art. 94 daLei n°
8.212/1991 (revogada pela Lei 11.501/2007), agora prevista nos artigos 1° a 3° e 16 da
Lei 11.457/2007, in verbis:

Lei 8.212/91. ““Art. 94 - O Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS poderd arrecadar e fiscalizar, mediante remuneragdo
ajustada, contribuicdo por lei devida a terceiros, desde que
provenha de empresa, segurado, aposentado ou pensionista a
ele vinculado, aplicando-se a essa contribuicéo, no que couber,
o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo aplica-se,
exclusivamente, as contribuigdes que tenham base utilizada
para o calculo das contribuicbes incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada a segurados, ficando sujeitas
a0s mesmos prazos, condi¢des, sancles e privilégios, inclusive
no que se refere a cobranca judicial.”

Lei 11.457/07. “Art. 1° A Secretaria da Receita Federal passa
a denominar-se Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo
da administracéo direta subordinado ao Ministro de Estado da
Fazenda.

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo
vigente & Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da
Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacao,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuicGes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do parégrafo Unico do art.
11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicdes
instituidas a titulo de substituicdo. (Vide Decreto n° 6.103, de

2007).

§ 1° O produto da arrecadacdo das contribuicoes
especificadas no caput deste artigo e acréscimos legais
incidentes serdo destinados, em carater exclusivo, ao
pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social e creditados diretamente ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000.

[.]
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Art. 3° As atribuicOes de que trata o art. 2° desta Lei se
estendem as contribuicdes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, na forma da legislacio
em vigor, aplicando-se em relacdo a essas contribuicfes, no
gue couber, as disposi¢cdes desta Lei. (Vide Decreto n® 6.103, de

2007).

§ 1° A retribuicdo pelos servicos referidos no caput deste
artigo sera de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do
montante arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido em
lei especifica.

§ 2° O disposto no caput deste artigo abrangera
exclusivamente contribuicBes cuja base de calculo seja a
mesma das que incidem sobre a remuneracdo paga, devida ou
creditada a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
ou instituidas sobre outras bases a titulo de substituicao.

§ 3% As contribuicdes de que trata o caput deste artigo
Sujeitam-se aos mesmos prazos, condigbes, sancbes e
privilégios daquelas referidas no art. 2° desta Lei, inclusive no
que diz respeito a cobranca judicial.

§ 4° A remuneracdo de que trata o § 1° deste artigo sera
creditada ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF,
instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de
1975.

§ 5° Durante a vigéncia da isencdo pelo atendimento
cumulativo aos requisitos constantes dos incisos | a V do caput
do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, deferida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pela Secretaria da
Receita Previdenciaria ou pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, ndo sdo devidas pela entidade beneficente de
assisténcia social as contribuicBes sociais previstas em lei a
outras entidades ou fundos.

§ 6° Equiparam-se a contribuicdes de terceiros, para fins
desta Lei, as destinadas ao Fundo Aeroviario - FA, a
Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha - DPC e
ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA e a do salario-educacéo.

[.]

Art. 16. A partir do 1o (primeiro) dia do 20 (segundo) més
subsequente ao da publicacdo desta Lei, o débito original e
seus acréscimos legais, além de outras multas previstas em lei,
relativos as contribui¢fes de que tratam os arts. 20 e 30 desta
Lei, constituem divida ativa da Unido.

8 10 A partir do 1o (primeiro) dia do 130 (décimo terceiro)
més subseqliente ao da publicacdo desta Lei, o disposto no
caput deste artigo se estende a divida ativa do Instituto
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Nacional do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE decorrente das
contribuicBes a que se referem os arts. 20 e 30 desta Lei.

§ 20 Aplica-se a arrecadacdo da divida ativa decorrente das
contribuicGes de que trata o art. 20 desta Lei o disposto no § 10
daquele artigo.

[..]

§ 70 A inscricdo na divida ativa da Unido das contribuicoes
de gue trata o art. 30 desta Lei, na forma do caput e do § 1o
deste artigo, ndo altera a destinacdo final do produto da
respectiva arrecadacéo.”

(grifos nossos)

Por conseqliéncia, no caso de uma eventual acéo de repeticdo de indébito
proposta pelo contribuinte, partilhamos do entendimento defendido por parcela da
doutrina de que ndo poderia a Unido ser condenada a devolver uma contribuic¢éo da qual
€ mero agente arrecadador e fiscalizador, devendo tal 6nus recair sobre o INCRA,
autarquia federal de personalidade juridica propria, que nestes casos deveria figurar no

polo passivo da demandajudicial.

3.3.2. A contribuigdo ao INCRA e a EC 33/2001

A EC 33/01 n&o alterou a exigibilidade da contribuic¢do. A ainea
"a' doinciso Il do § 2° do art. 149 da Constituicdo, incluida pela referida emenda, ndo
restringiu as bases econémicas sobre as quais podem incidir as contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico, mas apenas especificou como haveria de ser a
incidéncia sobre algumas delas. A enumeragdo trazida pela referida emenda € apenas

exemplificativa e ndo ha que se considerar tal rol taxativo.

A redacdo do dispositivo enuncia que tais contribuicbes
"poderdo ter aliquotas’ que incidam sobre o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e o valor aduaneiro; ndo disse que tal espécie contributiva terd apenas essas

fontes de receitas.
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A atuacéo do Estado para o fomento da economia, intervencéo e
regulacdo das referidas atividades quando da criagdo da CIDE jamais seria restringida
pelo legislador constitucional, o proprio instituidor do referido instituto. Assim, ndo ha

que se falar que a contribui¢do ao INCRA n&o teria sido recepcionada pelo EC 33/2001.

As contribuicbes de intervencdo no dominio econémico
possibilitam a intervencdo do Estado nas atividades econémicas, a fim de redlizar
politicas publicas que preservem o equilibrio dos setores, de forma a cumprir com 0s
objetivos sociais. Sendo assim, a destinagdo de seus recursos se encaminha para
determinado 6rgdo responsavel pela realizacdo da intervencdo ou para um fundo

especifico que promova o financiamento das atividades.

Mais uma vez, a amplitude da referida atuagdo ndo poderia ser
restringida pelo texto constitucional, dado também & dindmica dos tempos atuais e da
atividade econbmicaem si.

Assim é o entendimento da jurisprudéncia, como podemos

verificar através dos julgados abaixo relacionados:

“TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
EIAC - EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO
CIVEL
Processo: 200472040035347 Orgdo Julgador: PRIMEIRA
SECAO

EMBARGOS INFRINGENTES. TRIBUTO DESTINADO AO
INCRA. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. EMPRESAS URBANAS. EXIGIBILIDADE
PRECEDENTES.

1. A e. Primeira Secdo desta Corte, na sessdo de
05/07/2007, ao julgar os EIAC n° 2005.71.15.001994-6/RS,
firmou posicionamento amplamente majoritario no sentido de,
guanto a natureza da exacdo destinada ao INCRA, a aliquota
de 0,2%, incidente sobre a folha de salarios, defini-la como
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico; quanto a
referibilidade, entendeu-se, na linha de recente
posicionamento do e. STJ, ser dispensavel tal nexo entre o
contribuinte e a finalidade da contribuigdo, concluindo-se -
sob influéncia da consideracdo de a todos beneficiar a
reforma agréaria - pela exigibilidade da exacdo em face de
todos os empregadores, urbanos ou rurais.

2. A EC 33/01 ndo retirou a exigibilidade da contribuicéo,
pois as bases econbmicas enumeradas ndo afastam a
possibilidade de utilizacdo de outras fontes de receita.
Interpretagcdo restritiva ndo se ajustaria & sistematica das



contribuicdes interventivas, pois o campo econdémico, no qual
o0 Estado podera necessitar intervir por meio de contribuicdes,
sempre se mostrou &gil, cambiante e inovador, ndo sendo
recomendavel limitar, a priori, os elementos sobre 0s quais a
exacao podera incidir. 3. Embargos infringentes desacolhidos.

TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
EIAC - EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO
CIVEL Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO AO INCRA. RECEPCAO PELA CF/88.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. REFERIBILIDADE. RECEPCAO PELA EC N°
33/2001.

1. O adicional de 0,2% sobre a folha de salarios, devido ao
INCRA, foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 na
categoria de contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, pois objetiva atender os encargos da Unido
decorrentes das atividades relacionadas a promoc¢do da
reforma agraria.

2. Destinando-se a viabilizar a reforma agraria, de molde
que a propriedade rural cumpra sua funcdo social, nédo se
pode limitar a exacdo apenas aos contribuintes vinculados ao
meio rural. O interesse de sanar os desequilibrios na
distribuicAo da terra ndo concerne exclusivamente aos
empresarios, produtores e trabalhadores rurais, mas a toda
sociedade, condicionado que estd o uso da propriedade ao
bem-estar geral e & obtencdo de uma ordem econémica mais
justa.

3. A Emenda Constitucional n°® 33/2001 apenas estabeleceu
fatos econbmicos que estdo a salvo de tributacéo, por forca de
imunidade, e, por outro lado, fatos econdmicos passiveis de
tributacdo, quanto a instituicdo de contribui¢Bes sociais e
contribuicOes de intervengdo no dominio econémico

4. A interpretacdo restritiva que se pretende atribuir ao § 2°,
inciso 11, alinea a, destoa da inteligéncia do préprio caput do
art. 149, ndo alterado pela EC n° 33/2001. O STF fixou a
constitucionalidade da contribuicdo devida ao SEBRAE,
gualificada como contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico (RE 396.266, Relator Min. Carlos Velloso), e da
contribui¢io criada pela LC n° 110/2001, qualificada com
contribuicdo social geral (ADIN 2.556, Relator Min. Moreira
Alves), ambas incidentes sobre a folha de salario das
empresas, ja sob a égide da EC n° 33/2001.”
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3.3.3. Da impossibilidade de compensacdo com contribuicoes

previdenciarias

Ainda sobre os desdobramentos das discussdes judiciais relacionadas
com a contribuicdo ao INCRA, deve-se ressaltar a impossibilidade de compensacéo da

mesma com contribui¢des previdenciarias.

Isto porque sdo elas espécies de contribuicdes distintas, com destinagdes
orcamentérias diversas, sendo, portanto, vedada a compensacdo nessas hipoteses, a teor
do § 1° do artigo 66 da Lei n ©8.383/91.

Com efeito, as contribuicdes previdenciarias sobre a folha de sal&rios e a
ingtituida pela Lei Complementar 84/96 destinam-se ao financiamento da Seguridade
Social, pertencendo, por conseguinte, ao orgamento desta, nos termos do 8 5°, inciso
111 do artigos 165 e inciso | e § 4° do artigo 195, da Constitui¢céo Federal.

Por sua vez, a contribuicédo social destinada ao INCRA tem como escopo
o estimulo e financiamento da reforma agraria. Como ja mencionado, a Uni&o é mero
agente arrecadador, que repassa 0 montante arrecadado ao verdadeiro sujeito ativo da

relacdo tributéria, ou seja, 0 INCRA.



29

CONCLUSAO

Com as pesqguisas realizadas, conclui-se que a contribuicdo ao INCRA
encontra guarida na Constituicdo Federal de 1988, tendo como fundamento de validade
o disposto no artigo 149 da mesma.

Apurou-se, outrossim, que ndo obstante existam outras posicles, vém
obtendo o maior nimero de adeptos, com eco, inclusive, nos julgados mais recentes do
Superior Tribunal de Justi¢a, a corrente que defende se tratar a contribuicéo ao INCRA

de contribui¢do de intervencdo no dominio econémico.

Ademais, deve-se pontuar para a desnecessidade de obediéncia ao
chamado principio da referibilidade, ou principio da vinculagdo, em contraponto ao
argumento de alguns juristas de que sua verificagdo seria imprescindivel para que uma
determinada exagdo seja qualificada como contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico. Assim, resta devidamente justificado o pagamento da contribuicdo em

estudo pelas empresas que exercem atividade exclusivamente no ambito urbano.

Ressalte-se, por oportuno, o fato de ndo mais ser correta a utilizacdo dos
termos “previdéncia urbana’” ou “previdéncia rural”, mormente apds a regulamentacdo
da Constituicdo pelas Leis 8.212/91 e 8.213/91.

N&o obstante a destinacdo final dos recursos arrecadados com a
contribuicdo ao INCRA sgja esta autarquia, se constatou que com o advento da Lei
11.457/2007, que instituiu a Secretaria da Receita Federal do Brasil, o sujeito ativo da
relacdo juridica tributéria passou a ser a Unido Federal, em substituicdo ao INSS
(Instituto Nacional da Seguridade Social). Por este motivo, ndo se mostra possivel a
realizacdo de compensacdo tributaria da contribuicdo ao INCRA com as contribuicdes

previdenciérias.
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