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RESUMO

Este trabalho pretende confrontar, com a devida venia, as interpretacdes divergentes que tém
sido consolidadas na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e de alguns dos Tribunais
Regionais Federais, quando dos julgamentos acerca dos habeas corpus (para o trancamento de
acOes penais), bem como dos recursos em sentido estrito motivados pela rejeicdo da dendncia
(e as reformas dessas decisdes de primeiro grau nesta sede recursal) em determinadas aces
criminais tributarias especificas. Nos casos de crimes tributarios, os parcelamentos permitidos
pela legisacdo impedem o curso da acdo penal e acarretam a sua suspensdo da pretensao
punitiva estatal durante o prazo de cumprimento das parcelas, havendo a extingcdo da
punibilidade ao término da divida fiscal. O pagamento total do tributo leva a extingdo da
punibilidade. Diante da configuracdo legal e doutrinaria do lancamento por homologacéo e,
caso verificada a sua irregularidade, do langcamento de oficio, pode-se partir, com
propriedade, a0 combate dos entendimentos que ndo admitem, de plano, a absor¢éo dos
crimes de falso quando os contribuintes do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza — pessoa fisica inserem, em suas declaraces anuais de gjuste, despesas efetivamente
nao realizadas. Embora a jurisprudéncia do STJ siga mais no sentido de que, sem o0 exame
aprofundado da prova, ndo haveria como determinar se o0s recibos apresentados pelos
contribuintes, parajustificar a declaracéo, podem ou néo ser considerados como crime-meio, a
abordagem da matéria tributéria (lancamento tributéario) é o elemento que comprova a
desnecessidade de se aferir qualquer conjunto probatério além dos documentos fiscais que
acompanham a denuncia do Ministério Publico Federal. Alguns acorddos, a0 serem
confrontadas com o estudo do direito tributario, foram considerados fundamentais para
explicitar aincoeréncia das decisdes dos Tribunais que ndo acatam de imediato a absor¢éo do
crime de falso pelo delito tributario — ao se utilizar como elemento essencia de interpretagdo
sistemética do ordenamento juridico a configuracdo do lancamento definitivo. A doutrina
também € abordada para se fixar os contornos de direito que deveriam ser considerados nas
decisdes pétrias, 0 que afastaria de plano a base motivaciona dos julgados, visto que a prova
fornecida ab initio pela Fazenda Publica ao 6rgéo legitimado para a acéo pena € suficiente
paraindicar a absor¢do do crime de falso pelo crime-fim, de natureza tributaria.

Palavras-chave: lancamento tributario, crime tributario, crime de falso, crime-meio, crime-

fim, absorcdo, imposto sobre a renda pessoa e proventos de qual quer natureza - pessoafisica
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INTRODUCAO

A atividade estatal de “arrecadacdo tributéria’, dada a importancia das receitas
advindas dessas constantes exacles, foi erigida a categoria de bem juridico penalmente
relevante. O Estado Democrético e Social de Direito necessita obter os recursos que
proporcionardo o0 devido funcionamento da Administracdo Publica na consecucdo dos
Interesses da coletividade.

Partindo-se dessa premissa, a criminalizacdo das condutas que atentem contra o
bem juridico “arrecadacéo tributaria’ ocorreu por meio de varios diplomas normativos, com
especial destaque paraalLe n° 8.137/90. Esta, inclusive, continua sendo a principa fonte dos
tipos penais incriminadores que buscam enquadrar as condutas ilicitas que permitam a
supressao ou areducdo do pagamento dos tributos.

A atividade pena tributaria, porém, deve ser encarada sob o manto da

imprescindibilidade, conforme leciona Heloisa Estellita®:

“O bem juridico-pena da arrecadacédo tributaria assim definido, de
forma determinada e concreta, esta apto a exercer as fungdes de limite
ao ius puniendi e de instrumento critico do direito positivo.

N&o se deve descurar, porém, de que o merecimento da pena €
insuficiente, por si sO, para fundamentar 0 emprego da san¢ao pena
na tutela do bem juridico-penal. Impde-se, ainda que se comprove a
necessidade de pena, isto €, a comprovacao da insuficiéncia de outras
espécies de sancdo na protecdo do bem, e a danosidade social da
conduta que se extrai da concorréncia da gravidade acentuada do
ataque (ameaca ou lesdo) a um bem juridico-penal.

A observagdo € importante para que ndo Sse pense que com O
reconhecimento da arrecadacao tributaria como bem juridico se estd,
implicitamente, aceitando 0 emprego da tutela penal contra 0 mero
inadimplemento da obrigacdo principal de pagar tributo. Embora ndo
seja esta a sede apropriada a tal discussdo, néo se deve olvidar que a
tutela penal desse bem juridico somente estara autorizada contra as
formas de ataque mais graves contra ele dirigidas, apés a comprovada
insuficiéncia da tutela sancionatéria extrapenal .”

Embora disponha de forma bastante abrangente sobre as condutas incriminadas, a
legislacdo ordinaria pétria, repetidamente, inova o0 ordenamento juridico com hipoteses de

atenuacdo ou de exclusdo das penas previstas na legislagdo penal tributaria. Tal fato acarretou

'ESTELLITA, Heloisa. A tutela penal e as obrigacdes tributérias na constituicéo federal .S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. 2001, p. 188/189.



seguidas decisdes dos Tribunais no sentido de tolerar, por vias transversas, a continuacgéo de
processos penais em tramite em face de determinados infratores, quando o meio empregado
por estes para suprimir ou reduzir os tributos devidos passava por atos materiais
configuradores de fal sidade ideol 6gica ou documental .

O Superior Tribunal de Justica e alguns Tribunais Regionais Federais, atendendo
aos fundamentos defendidos amplamente pelo Ministério Publico Federal, porém
desconsiderando a natureza do procedimento de langamento por homologacdo do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, comumente tém indeferido os pedidos de trancamento das
acOes penais, desfavoraveis a esses contribuintes, quando sdo apresentadas declaracoes falsas
de renda, bem como tém julgado procedentes os recursos em sentido estrito do MPF quando
s80 rejeitadas as denuncias oferecidas em desfavor desses mesmos contribuintes. Essas
decisdes ndo despertariam maiores indagagdes, se 0s réus desses processos ndo fossem
integrantes dos programas de parcelamento tributario ou ndo tivessem quitado seus débitos
junto a0 Fisco. Porém, em interpretacdes que ferem a esséncia do procedimento
administrativo de lancamento, bem como a natureza benéfica da norma penal descriminante,
0s recibos apresentados por estes contribuintes com a finalidade exclusiva de comprovagéo
dos gastos com as dedugdes tém sido considerados de forma completamente destacada do
contexto em que sdo utilizados.

O contribuinte que paga o tributo devido ou que efetiva o parcelamento do débito
tem a seu favor, respectivamente, a suspensao da pretensdo punitiva estatal ou a extingdo da
punibilidade do delito tributario. Porém, caso apresente ao 6rgdo fazendario os recibos de
tratamento médico, odontolégico ou qualquer outro ligado ao abatimento do tributo com
despesas de salde, terd contra s a permanéncia do tramite da acdo pena pelo delito de
falsidade documental. Contrariando a legislagdo e a doutrina de direito tributério, bem como a
|6gica da decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal no HC 81.611-DF, as decisdes que
mantém essas acOes penais sdo baseadas em fundamentos nada criteriosos, arglindo-se que o
contribuinte teria apresentado tais documentos, insitos ao percurso administrativo, com a
finalidade de subtrairem-se da persecucéo penal.

O presente trabalho busca, servindo-se da legislacdo e de posicionamentos
doutrindrios e jurisprudenciais a respeito do tema, de forma sucinta, questionar a
ambival éncia de orientagdes que tem ocorrido nos Tribunais patrios acerca do prosseguimento
das agOes penais pelo crime-meio de falso, considerando-o autdonomo frente ao delito de

natureza tributéria, sendo que € objetivamente comprovével, e de plano, que os contribuinte



gue assm agiam visavam t8o somente a obter a reducdo ou supressdo do pagamento do
imposto sobre a renda— pessoafisica.

A seguéncia do trabalho busca abordar o langcamento tributario por homologacéo e
o langamento de oficio substitutivo deste, como sendo os procedimentos administrativos aptos
aensgjar a configuracdo una e incindivel dos delitos contra a ordem tributéria e dos delitos de
falso especificos e necessarios a consumacao dagueles.

A constituicdo definitiva do crédito tributario € abordada segundo a propria
decisdo do precedente maior emanado do STF, que deixou patente a natureza de crime
material dos delitos tributarios prescritos no art. 1° da Lel n° 8.137/90. A abordagem da
declaracdo anual de ajuste, por s sO, como fator de insuficiéncia a configuracdo do
lancamento definitivo respalda o entendimento de que, somente apds o langcamento de oficio

pelo Fisco, € que se pode considerar como consumada a infragdo penal tributaria.



CAPITULO 1

A NATUREZA JURIDICA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO

O Caodigo Tributério Nacional assim disps sobre o lancamento tributério:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
congtituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o0 sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento €
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional .”

A julgar pela expressdo utilizada pelo legislador, o lancamento possui natureza
juridica de procedimento administrativo. N&o obstante, h& forte divergéncia doutrinaria sobre
a matéria, sendo que muitos consideram o lancamento como ato administrativo, outros o
tratam como procedimento administrativo, enquanto ha quem defenda ser ambos (ato e
procedimento).

Para os fins deste trabalho, € importante se considerar que até mesmo 0s autores
que entendem o lancamento como ato administrativo, ressaltam que muitas vezes consistira

em resultado de um procedimento, como leciona o douto Paulo de Barros Carvalho:

“Lancamento € ato juridico e ndo procedimento, como expressamente
consigna o art. 142 do Codigo Tributério Nacional. Consiste, muitas
vezes, no resultado de um procedimento, mas com ele ndo se

confunde.”?

Afora as discussfes existentes sobre a natureza juridica do lancamento é
importante ter em mente que o langcamento delimitara o objeto da obrigacéo tributaria. A

normageral e abstrata ganhara concretude ap0s o ato do lancamento, quando a Administracéo

2 CARVALHO, Paulo de Barros. in Curso de Direito Tributario. 132 Ed.. S8 Paulo: Saraiva, 2000. p. 383



Publica puder materializar os fatos do mundo fenoménico que ensgjaram o direito de exigir a
prestacao tributaria.

Assim, ocorrendo o evento sujeito a incidéncia da norma tributéria, a autoridade
fazendéria cuidara para traduzi-lo na linguagem juridica competente, concretizando a norma
individual por via do lancamento. Nesse sentido, como prescreve o j& citado dispositivo legal,
0 ato do langamento é atividade vinculada da Administragdo Publica.

Por sua vez, o lancamento também possui 0 conddo de declarar a existéncia do
fato ocorrido e congtituir o tributo devido. Nesse aspecto, fazemos coro a licdo de Maria Rita

Ferragut:

“Entendemos, ademais, que a eficacia do ato de langcamento é tanto
declaratoria, quanto constitutiva. Declaratéria por declara o fato, e

constitutiva por constitui arelagdo juridica’ .

Quando os administrados, sujeitos a norma tributaria, deixam de proceder
conforme os ditames legais, o Fisco é impelido a emitir 0 auto de infrac8o, ato juridico que
podera constar do mesmo suporte fisico documental do langamento, porém traduzindo n&o
mais a constituicdo do crédito tributario, mas a san¢aéo a ser aplicada em razdo do ato ilicito
praticado.

% In Curso de Especializacdo em Direito Tributario: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi, Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 318
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CAPITULO 2

AS ESPECIES DE LANCAMENTO

De acordo com o CTN, o langcamento tributario foi dividido em trés modalidades,
conforme a maior ou menor participacdo do administrado em sua realizacdo®. Ha o
lancamento de oficio (art. 149), o langamento por declaracdo (art. 147) e o intitulado
lancamento por homologagdo (art. 150). Trata-se, na redlidade, de modalidades de

procedimentos adotados pelalei para se concretizar o ato do langamento.

2.1. Lancamento de oficio

Nesta modalidade de ato juridico, a Administracdo Fazendaria realiza o
langcamento do tributo sem que haa a necessidade de participagdo do contribuinte. S&o
previstas como hipéteses deste tipo de langamento as elencadas no art. 149 do CTN®.

Com efeito, esta modalidade de langcamento terd, juntamente com o denominado
lancamento por homologacdo, bastante relevancia para a compreensdo deste trabalho, tendo

em vista que as irregularidades surgidas nas demais modalidades de lancamentos séo

4 CARVALHO, Paulo de Barros. in Curso de Direito Tributério. 132 ed.. S3o Paulo: Saraiva, 2000. p. 420

®“Art. 149. 0 lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

| - quando alei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e naforma dalegislacéo tributéria;

I11 - quando a pessoa |egalmente obrigada, embora tenha prestado declaragéo nos termos do inciso anterior,
deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-1o ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daguela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislaco
tributaria como sendo de declaraco obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte;

V1 - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé
lugar a aplicagéo de penalidade pecuni&ria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daguele, agiu com dolo, fraude ou
simulago;

VIII - guando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nédo provado por ocasi&o do langamento anterior;

IX - guando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Parégrafo Unico. A revisdo do lancamento sb pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Pablica.”
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passiveis da atividade vinculada das autoridades fiscais, que se utilizam freqlentemente desse

meio procedimental como instrumento de correcéo na verificagcao das ocorréncias féticas.

2.2. Lancamento por declaracao

O lancamento por declaracédo € a modalidade em que ha a participacdo do Fisco e
do contribuinte na concretizac&o do ato. M odernamente quase ndo é empreendido como forma
de procedimento administrativo tendente a apurar o tributo. Esta previsto no art. 147 do
CTN®,

2.3. Lancamento por homologacao

Aqui, neste procedimento, a apuracado e o pagamento do tributo sdo atribuidos ao
contribuinte, sem que hgja lancamento pela Administracdo Publica. O art. 150 do CTN’
dispde sobre a sua forma operacional .

E de singular relevancia apontar que quando os tributos sujeitos a esta modalidade
de lancamento ndo forem constituidos e pagos pelo contribuinte, o langcamento sera efetuado

de oficio pelo Fisco.

®«art. 147. 0 lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou

outro, na forma da legislagdo tributéria, presta a autoridade administrativa informactes sobre matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivagao.

§ 1° A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir
tributo, sb é admissivel mediante comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o lancamento.

§ 2° Os erros contidos na declarag8o e apuréveis pelo seu exame serdo retificados de oficio pela autoridade
administrativa a que competir arevisdo daquela.”
" “Art. 150. O lancamento por homologago, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
gue a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condicdo
resolutéria da ulterior homologacdo ao langcamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigac&o tributéria quaisquer atos anteriores a homologag&o, praticados pelo
suj€eito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o parégrafo anterior ser@o, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, naimposi¢ao de penalidade, ou sua graduacéo.

8 4° Se alei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo.”



12

Conforme a mencionada classificacdo legal, bem como o entendimento da
doutrina, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — pessoa fisica € um
tributo sujeito a esta modalidade de lancamento. Assim, diante das peculiaridades deste
trabalho, serd realizado um corte metodologico quanto a modalidade de langamento que
permanecerd a ser tratada, bem como sobre a incidéncia especifica das normas penais que

visam proteger atributagdo desse imposto.
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CAPITULO 3

ART. 1° DA LEI n®8.137/90: DELITO MATERIAL E O PRECEDENTE DO STF

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n°® 81.611-DF em
composicdo plendria, pacificou o entendimento sobre a natureza material dos delitos

insculpidos no art. 1° daLei n° 8.137/90. Assim esta redigida a ementa do referido acordao:

“EMENTA: I. Crime material contra a ordem tributéria (L. 8137/90,
art. 19): lancamento do tributo pendente de decisdo definitiva do
processo administrativo: falta de justa causa para a agéo penal,
suspenso, porém, O curso da prescricdo engquanto obstada a sua
propositura pelafalta do langamento definitivo.

1. Embora ndo condicionada a dentincia a representacdo da autoridade
fiscal (ADINMC 1571), falta justa causa para a agdo penal pela
prética do crime tipificado no art. 1°da L. 8137/90 - que € material ou
de resultado -, enquanto ndo haja decisdo definitiva do processo
administrativo de lancamento, quer se considere o langamento
definitivo uma condicéo objetiva de punibilidade ou um elemento
normativo de tipo.

2. Por outro lado, admitida por lei a extin¢éo da punibilidade do crime
pela satisfagdo do tributo devido, antes do recebimento da denuincia
(L. 9249/95, art. 34), principios e garantias constitucionais eminentes
ndo permitem que, pela antecipada propositura da acéo penal, se
subtraia do cidaddo os meios que a lei mesma |he propicia para
questionar, perante o Fisco, a exatiddo do lancamento provisorio, ao
gual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras de toda
sorte do processo criminal.

3. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do contribuinte, o
processo administrativo suspende o curso da prescri¢éo da agcéo penal
por crime contra a ordem tributaria que dependa do lancamento
definitivo.”®

A doutrinaja se orientava no sentido de admitir a natureza material dos delitos em

questdo, conforme se pode constatar pelo trabalho de Andreas Eisele:

“O texto do caput do art. 1° indica a conduta mediante a descri¢éo de
seus efeitos, motivo pelo qua a referéncia aquela é elaborada de
forma indireta, assim como ocorre com no tipo do art. 121, caput, do
CP (matar alguém).

8 STF, HC 81.611/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 13/05/2005, p. 84.
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Portanto, a conduta tipica é aquela que implementa o resultado, ou
sgja, a suficiente a proporcionar a supressao ou a reducdo do tributo
devido.

Em consequiéncia dessa estrutura tipica, € indicada (implicitamente) a
modalidade material do crime (conforme classificacdo que considera
os efeitos doa conduta).”°

Diante desse quadro, € forcoso reconhecer que tais crimes contra a ordem
tributaria ndo se consumam enquanto inexistir o imprescindivel lancamento tributario
definitivo.

Neste contexto, somente ap0s a afericdo da irregularidade da declaracéo de anual
do contribuinte, seguida pelo procedimento tendente a verificar se efetivamente ocorreu a
falsidade das informacdes fornecidas, é que se podera cogitar em processo criminal contra o
infrator.

Como a atividade administrativa se presta a aferir a regularidade da declaracéo de
renda apresentada em confronto com o pagamento do tributo ja efetivamente realizado, tem-se
gue as hipoteses previstas no art. 1°, | e IV da Le n° 8.137/90 consubstanciam a norma
abstrata aplicavel ao fato:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as
seguintes condutas:

| - omitir informagdo, ou prestar declaragéo falsa as autoridades
fazendarias,

(...)
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento
gue saiba ou deva saber falso ou inexato;

()
€.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a5 (cinco) anos, e multa.

Isso ocorre porque a atividade fiscalizadora ndo se debruga sobre declaragdes de
renda em que, embora pudesse haver efetiva prestacéo de informacdes falsas, ndo ocorressem
a supressdo ou a reducdo dos tributos devidos. O Fisco age em razdo da sua finalidade
precipua, que é essencial mente arrecadadora.

Além disso, tanto o art. 15 da Lei n® 9.964/00 como o art. 9° da Lei n° 10.684/03

vieram ao socorro dos praticantes dos delitos tributérios materiais e formais consumados,

° EISELE, Andreas. in Crimes Contra a Ordem Tributéria. 2. ed. S8 Paulo: Dialética, 2002, p. 144.
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inclusive para excluir a agdo pena quanto aqueles que, visando o abatimento de suas
obrigacdes, se valeram da utilizagao de documentos falsos™.

Logo, ndo ha nem mesmo que se falar na incidéncia isolada do delito previsto no
art. 2°, 1 da Le n° 8.137/90 na busca de manter-se a criminalizagdo da conduta, eis que esta
também é abrangida pelas leis penais benéficas em matéria de crimes contra a ordem
tributéria.

Outrossim, frente ao procedimento incindivel deflagrado pela autoridade fiscal,
ndo ha como atribuir ao contribuinte a pratica de delito autbnomo de falsidade documental,
conforme restara claro no capitulo seguinte.

10 Art. 15 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° daLei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em
gue a pessoa juridica relacionada com o agente dos audidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a
inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dendincia criminal.

§ 1° A prescricao criminal n&o corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, também:

| — a programas de recuperacéo fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
que adotem, no gque couber, normas estabel ecidas nesta L «i;

I — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13.

§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com
0 agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢bes sociais, inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessao de parcelamento antes do recebimento da dentincia criminal .

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° daLei n® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver
incluida no regime de parcelamento.

§ 1° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com
0 agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuices sociais, inclusive
acessorios.
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CAPITULO 4

DECLARACAO ANUAL DO IRPF, PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
OFICIO E A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO - FATORES
IMPEDITIVOS DA CONSUMAGCAO DO DELITO AUTONOMO

4.1. Da prévia exigéncia do registro do CPF do profissional

A declaracdo de renda da pessoa fisica é prestada nos termos da Lei n° 9.250/95,
na qual se exige expressamente que se indiguem os nimeros do CPF dos profissionais ali
elencados™, que deverdo constar nas informacdes prestadas até o més de abril do ano-
calendario subsegiiente. Logo, os recibos das despesas, fornecidos pelo contribuinte a
autoridade fiscalizadora em procedimento de lancamento de oficio, configuram tdo somente a

materializagdo do suporte fisico da declaracéo feita em momento bem anterior.

4.2. Da unidade do procedimento fiscal

Para que sgjam iniciadas, as agdes penais necessitam de um minimo lastro
probatério que segja suficiente a apontar a materialidade do delito e os indicios da autoria

criminosa.

™ Art. 89 A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as somas

(...)

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratorias, servigos
radiol 6gicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

(..)

§ 2° O disposto naaineaado inciso I1:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de
despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem como a entidades que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome, endereco e nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os
recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagcdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento;
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Ocorre que os recibos considerados falsos pelo 6rgao fazendario sdo remetidos
por ele mesmo ao Ministério Publico Federal, no bojo dos autos do procedimento
administrativo fiscal que ensgjou a lavratura do auto de infracdo no mesmo suporte fisico do
lancamento tributario definitivo. Deste modo, nenhum crime autdbnomo subsiste, tendo em
vista que a autoridade fiscal tem plena ciéncia sobre 0s atos que praticou ao exigir que o0s

recibos fossem apresentados para se comprovarem os gastos com as deducdes.

4.3. Da auséncia do lancamento definitivo

Por ultimo, vale ser destacado que a apresentacao dos recibos considerados falsos
pelo Fisco, além de conterem o CPF do profissional indicado na declaragdo de renda objeto da
fiscalizacdo e adém de integrarem 0 mesmo procedimento de oficio produzido pela
Administracdo Plblica, é feita em momento anterior a constituicdo definitiva do crédito
tributério.

Assim, é cristalino que a apresentagdo dos malsinados recibos integram o
procedimento tendente a se apurar 0 montante do tributo devido, porque do contrério o Fisco

sequer se dignariaanotificar o contribuinte paratal ato de exibicéo.

4.4. O impedimento objetivo a configuracédo do crime

Observados os aspectos supramencionados, cumpre ser indagado: como uma
norma, ao ser interpretada segundo os mesmos ditames de um Unico ordenamento juridico,
podera receber dois comandos diferentes? A prova obtida pela Administracdo Publica
Fazendaria é suficiente para considerar como falsa a declaracéo apresentada pelo sujeito
passivo e rechacar a deducdo do imposto de renda devido, porém, perante 0 mesmo
ordenamento juridico, mas sob a 6tica do Poder Judiciario, no exercicio das suas fungdes
tipicas, ndo podera ser considerada suficiente para jungir o crime de falsidade a finalidade de
supressao do tributo?

Eis um paradoxo intransponivel até o momento para a jurisprudéncia das Cortes
Federais, uma vez que ainda é forte o resquicio da sugestdo interpretativa dada pelo eminente
ex-Procurador Geral da Republica Claudio Fonteles, quando ofereceu parecer em agéo

semelhante perante o STF (HC n° 83.115-0/SP). Considerou 0 eminente professor que a
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apresentacdo posterior ao Fisco de documentos referentes a falsidade perpetrada configuraria
conduta isolada do contexto de subsuncdo da norma tributaria.

Naguele entendimento, o entdo membro do MPF considerou ndo existir a
aplicacdo do principio penal da consuncgéo, e ponderou que a oferta de declaraco retificadora
falsificada ao agente fiscal consubstanciaria novo delito, autbnomo em relacdo ao delito

tributario, tendo em vista que tal conduta seria dirigida para se furtar da agdo penal. Verbis:

16. Como pontua Mezger, citado pelo sempre presente Heleno

Claudio Fragoso, a propodsito desse principio, verbis:

“... todas as caracteristicas tipicas do tipo geral (da lex generalis)

se acham também contidas no tipo especial (da lex specialis),

mas este contém ademais ainda outra ou outras caracteristicas
ulteriores (isto € as caracteristicas que fundamentam a
especialidade e, com isso, a precedéncia da lex specialis frente a
lex generalis).” (in - Licdes de Direito Penal - A Nova parte
Geral, 112 edicao, pg. 275, grifosdo original)

17. Por iss0, incide o critério da especialidade no infanticidio em

relacdo ao homicidio.

18. Na relagdo delito contra a ordem tributéria - sonegacéo

fiscal - e contra a fé publica - uso de documento falso -, nestes
tipos, ndo se reconhecem caracteristicas gerais comuns.

19. O sonegar estd em suprimir ou reduzir tributo, ou

contribuicdo social, ou...; ja o usar documento falso, tal se da no

caso, compromete a autenticidade (funcdo de garantia) de
documento, ou seu valor probante.

20. Na verdade, a relagdo possivel entre o delito de sonegacéo

fiscal e o falso pode dar-se no plano da consuncéo porque, pela
propria definicdo do crime de sonegacdo fiscal, como posta no

artigo 1°, caput, da Le 8137/90, este fica reconhecido nas
condutas descritas nos subsequientes incisos, que se constituem

em etapas necessariamente anteriores a sua caracterizagao.

Nestas etapas, o falso insere-se, por iSO que se 0 tem como

consumido, visto que “ha consuncdo quando um crime € meio

necessario ou normal fase de preparagdo ou de execugdo de outro

crime” (in - obra citada, pg. 376).

21. Aqui, ndo!

22. Aqui, como estd no trecho do voto do il. Min. Fernando

Gongalves - vide: item 5, deste parecer - em voligdo destacada,

porque o auto de infracdo ja fora lavrado, e portanto em

momento ulterior, o acusado usa documento falso para
estabelecer a prova de que oferecera declaracédo retificadora

em 12.01.99 quando, na verdade, a retificagcdo s6 aconteceu em

09.01.2001.

23. O reconhecimento, em principio, do crime de uso de
documento falso é bastante, de per se.(grifos originais)

2 FONTELES, Claudio Lemos. in Parecer apresentado perante o STF, no HC n° 83.115-0/SP. Brasilia. 2003.
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Porém, em gue pese existirem decisdes no mesmo sentido quanto a apresentacao
dos recibos falsos de gastos com despesas de salde, esta claro que se tratam de casos
totalmente diferentes, incidindo nestes Ultimos o raciocinio juridico trazido pelo citado
parecer e, consequentemente, havendo a incidéncia do principio da consuncéo, apto a dirimir
o conflito aparente de normas.

Ocorre que, como € de conhecimento notério por todos os agentes publicos
afeitos a matéria tributaria, a insercdo dos gastos considerados ficticios é feita durante o
preenchimento da declarag@o de renda, com a expressa mengdo ao numero do cadastro de
inscricdo da pessoa fisica. Logo, ndo € admissivel que a mera apresentacdo do suporte fisico
referente a falsa informagdo ja prestada tenha o conddo de separar a unicidade da conduta
perpetrada. A Administracdo Publica Fazendaria utiliza os dados apresentados pelo
contribuinte em sua declaracdo para chegar a conclusdo de que ndo foram utilizados aqueles
valores com as despesas legais de deducdo do imposto. Nesse sentido, se nem mesmo o
procedimento administrativo de lancamento esta finalizado no momento da apresentacdo dos

recibos falsos, como pode tal fato ser dissociado do delito tributario?

4.5. Das consequiéncias da agdo penal indevida

Percebe-se, portanto, que as interpretacbes dadas aos casos sub judice nos
Tribunais pétrios, afrontam as garantias dos individuos dentro do ordenamento juridico justo.

Como leciona o professor Aury Lopes Jr.:

“Da mesma forma, um processo penal que nNdo possa gerar pena
alguma € inconcebivel. Por vezes, nos deparamos com processos
penais que sd0 apenas geradores de estigmatizacdo e degradacéo,
atuando como pena em si mesmo.

Existe uma injustificada resisténcia em admitir a possibilidade de uma
extincdo imediata do feito ou mesmo uma sentenca absolutéria
antecipada. Nada justifica, por exemplo, manter-se um processo penal
guando visumbra-se uma prescricdo pela provavel pena a ser
aplicada, ou ainda, quando a prova € absolutamente insuficiente (e o
inquérito ja é um indicativo de que dali nada mais podera ser
extraido). A instrumentalidade do processo é toda voltada para
impedir uma pena sem o devido processo (principio da necessidade),
mas esse nivel de exigéncia ndo existe quando se trata de ndo aplicar
pena alguma. Logo, para ndo aplicar uma pena, o Estado pode
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prescindi 3( completamente do instrumento, absolvendo sem processo
adgum.”?

O processo penal ndo deve seguir ao sabor de consideraces de natureza subjetiva,
tendo em vista a magnitude da repercusséo na vida pessoal do cidaddo comum. Responder a
uma acdo penal jamais se iguaaria a ser cobrado por qualquer divida pecuniéria, inclusive a
tributéria. Em razéo disso, os critérios que determinam a existéncia de um crime ou ndo
devem ser aferidos da maneiramais objetiva possivel.

Desta forma, nem sequer precisaria ser cogitada a utilizacdo de qualquer principio
penal solucionador de conflitos aparentes de normas, visto que a matéria € afeita a tipicidade
penal. Nos casos aqui debatidos, os elementos tributarios analisados sdo suficientes para se
excluir atipicidade penal dos delitos de falso, previstos nos artigos 298, 299 e 304 do CP. A
norma penal aplicavel se situa no plano da especialidade, e a aferi¢cdo da conduta dos agentes
passa tdo simplesmente pela andlise documental do procedimento de langamento tributéario
produzido pelo agente estatal responsavel.

3 L oPes JR., Aury; in Introdugdo Critica a0 Processo Pena (Fundamentos da Instrumentalidade

Constitucional). 4. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 6/8.
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CAPITULO 5

A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS — STF, STJ E TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS

Os Tribunais possuem repertério bastante divergente quanto a aceitacdo da tese
defendida neste trabalho. O Supremo Tribunal Federa ainda ndo se posicionou em um caso
idéntico, sendo certo que no HC n° 83.115-0/SP, ja citado anteriormente, manteve a posi¢ao

de que a andlise da autonomia do crime de falso em caso semel hante seria prematura:

“EMENTA: Penal. Processual Penal. Habeas Corpus. Crime de uso de
documento falso. Codigo Penal, art. 304 c/c art. 297, paragrafo Unico,
e art. 92, I. Lei 8.137/90, art. 2°, 1. |. - Inquérito STJ n°® 300: acéo
pena STJ n° 238/SP: uso de documento falso. Inquérito STJ n° 281.
apuracdo de eventual enriquecimento ilicito no exercicio do cargo.

1. - O documento falso foi apresentado numa investigacdo que
poderia resultar, em tese, em mais de um delito: o delito contra a
ordem tributaria e possivel ou possiveis delitos decorrentes de
enriquecimento ilicito no exercicio de cargo publico. O pagamento do
tributo ndo elide o crime de falso, por isso que, da investigacdo, em
gue o documento falso teria sido apresentado, poderia originar-se
outro ou outros delitos, decorrentes de enriquecimento ilicito, que o
pagamento do tributo ndo elidiria.

[11. - Prematuro concluir, ademais, no julgamento do habeas corpus,
gue o crime de falso ndo pode ser tratado como crime autdbnomo.

V. - Exame de provas. impossibilidade no processo de habeas corpus.
V.- H.C. indeferido.” **

O STJ possui farta producdo jurisprudencial sobre a matéria especificamente
tratada aqui. No entanto, ainda ha resisténcia por parte dessa Corte em julgar procedentes os
habeas corpus que buscam trancar as agoes penais deste tipo. Esse Colendo Tribunal, na
maioria das suas decisdes, e na linha seguida pela Suprema Corte, considera o habeas corpus

como meio inidéneo para se aferir a prova pré-constituida e ja produzida pel o Fisco:

CRIMINAL. HC. FALSIDADE IDEOLOGICA. _UsO DE
DOCUMENTO FALSO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

1% STF, HC n° 83.115-0/SP, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 18-03-2005 PP-00074.
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AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO-EVIDENCIADA DE
PLANO. ALEGACAO DE QUE OS REFERIDOS DELITOS
CONSTITUEM CRIME-MEIO PARA O DELITO DE
SONEGACAO FISCAL. PRESCRICAO. FATOS
CONSTROVERTIDOS. ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA
DE PRONTO. IMPROPRIEDADE DO MEIO ELEITO.
CLASSIFI CAC}AO ALEGADAMENTE ERRONEA DOS DELITOS.
PRETENSAO DE  PRINCIPIO DA  CONSUNCAO.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

O habeas corpus € um meio improprio para a analise de questées que
exijam o reexame do conjunto fético-probatério — como as alegactes
de que o delito de sonegacdo teria sido o crime-fim, absorvendo os
crimes de uso de documento falso e de falsidade ideoldgica, ndo se
podendo olvidar que os delitos imputados tém, em principio,
existéncia propria, ainda que se possa vir a reconhecer, eventualmente
e apbés a devida instrucdo do feito, a ocorréncia do delito de
sonegacao.

A defesa é dos fatos narrados e ndo datipificacdo legal. O cheque
equipara-se a documento publico, para efeitos penais,determinando a
pena maxima de 05 anos e o consequiente prazo prescricional de 12
anos, para o crime de uso de documento falsificado.

N&o se acolhe alegacdo de prescricdo dos delitos imputados ao
paciente, se ndo transcorrido o lapso tempora exigido para tanto. A
falta de justa causa para a acéo penal sd pode ser reconhecida quando,
de pronto, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fético
ou probatério, evidenciar-se a atipicidade do fato, a auséncia de
indicios a fundamentaram a acusagdo ou, ainda, a extincdo da
punibilidade, hipoteses ndo verificadas in casu.

Ordem denegada. ™

N&o obstante, contrariando a tendéncia emanada dos julgamentos mais recentes
dos Tribunais Regionais Federais, o STJ, em recente acOrddo, decidiu de manera

frontalmente oposta a que aqui foi defendida:

HABEAS CORPUS. DENUNCIA. REJEIC;AO. uUsO DE
DOCUMENTO IDEOLOGICAMENTE FALSO (ARTS. 304 CI/C
299 DO CPB). CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
(REDUCAO INDEVIDA DA BASE DE CALCULO DO IRPF).
CONSUN(;AO. DELITO FISCAL CONSUMADO COM A MERA
DECLARACAO DE DESPESAS MEDICAS NAO EFETUADAS.
FALSIFICA(;AO POSTERIOR DOS RECIBOS PARA
APRESENTACAO PERANTE A AUTORIDADE FISCAL. CRIME
AUTONOMO. PRECEDENTES DO STJ. ORDEM DENEGADA.

1. Esta Corte Superior vem entendendo que os delitos constantes dos
arts. 299 e 304 do CP, somente sdo absorvidos pelo crime de

Bt J, HC n° 16927/PE; Quinta Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU 29/10/2001, PG: 00228.
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sonegacdo fiscal, se o falso constituiu meio necessario para a sua
consumacao.

2. Na espécie em exame, 0 uso dos falsos recibos de pagamento de
despesas médicas ndo teria se dirigido, propriamente, a supressao de
tributos federais, visto que para a consumagdo do delito (reducéo
fraudulenta da base de célculo do IRPF) bastou a falsa declaracéo;
foram, sim, tais documentos forjados e apresentados em momento
posterior, objetivando, tdo-somente, assegurar a isencdo de futura
responsabilidade penal.

3. O ddlito de faso ndo foi 0 meio necessario ou norma fase de
execucdo do delito de sonegacéo fiscal, razéo pela qual ndo poderia
ser aplicado, na hipo6tese dos autos, o principio da consungdo, por se
tratarem, na espécie, de crimes autbnomos. Precedentes do ST J.

4. Parecer do MPF pela denegacéo da ordem.

5. Ordem denegada.®®

Embora haja essas oscilagdes nas instancias decisivas superiores, com tendéncia a

se rgjeitar o argumento esposado neste trabal ho, os Tribunais Regionais Federais acenam com

a ventilacdo do tema, sendo que em dois deles a tese da aplicacdo do principio da consuncéo

vem ganhando campo. E o que pode ser verificado nos Tribunais Regionais da 42 e 52

Regides:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ARTIGO 1° DA LEI N°
8.137/90. MOMENTO CONSUMATIVO. CRIME MATERIAL.
PROCESSO FISCAL. ELEMENTO OBJETIVO DO TIPO.
ARTIGOS 299 E 304 DO CP. PRINCIPIO DA CONSUNC;AO.
APLICABILIDADE.

1. Conforme entendimento do STF e desta Corte, o crime tipificado no
artigo 1° da Le n° 8.137/90 perfectibiliza-se com o langamento
definitivo no processo destinado a consolidar o débito tributério. 2.
Assim, eventuais condutas fraudulentas perpetradas, pelo sujeito
passivo, no ambito do procedimento administrativo (tais como
falsidade ideoldgica e uso de documento falso) com o intuito de
suprimir e/ou reduzir tributo, integram o iter criminis da sonegacao
(delito que, in casu, ainda ndo estava consolidado em face da
pendéncia da aco fiscal) sendo por essa absorvidos.*

De forma ainda mais contundente é o entendimento do Tribunal Regional Federal

da 5% Regjido:

' STJ, HC n° 89.194/MG, 52 Turma, Rel. Min. Napolefo Nunes MaiaFilho, DJE: 13/10/2008
" TRF 42 Regi&o, RESE n° 2005.70.11.002273-7/PR, 82 Turma, Rel. Des, Federal Elcio Pinheiro de Castro, DE:

19/04/2007
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO (ART. 581, I, DO CODIGO PENAL). DENUNCIA.
REJEIC;AO. FALSIDADE |IDEOLOGICA E USO DE
DOCUMENTO FALSO. ART. 299 C/C O ART. 304 DO CODIGO
PENAL. SONEGAQAO FISCAL ART. 10, | E 1V DA LEI 8.137/90.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS. PRINCIPIO DA
CONSUNC;AO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
RECURSO NAO PROVIDO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
PELO PAGAMENTO.

1. As condutas de prestar declaracdo falsa e utilizar documento falso
guando fazem parte da mesma relagéo causal e sdo praticadas com o
intuito de suprimir ou reduzir tributo, caracterizam crime contra a
ordem tributaria.

2. O uso de documento falso, que em principio tem existéncia propria
e dirige-se contra a fé publica, constituiu apenas etapa do iter criminis
do delito contra a ordem tributaria previsto no art. 1°, inciso |V, da Lei
8.137/90, congtituindo, em verdade, crime-meio, devendo ser
absorvido pelo crime-fim (sonegacéo fiscal), em razéo do principio da
consungao.

3. Extinta a punibilidade do crime-fim pelo pagamento, nos termos do
art. 9°, pardg. 2° da Lei 10.684/03, ndo ha que se falar no crime-meio
em sua forma autbnoma.

4. Precedentes desta Corte Regiona: RSE 1.051- PE, Relator
Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel, DJ 27.06.08, P. 122;
RSE 981-PE, Relator Desembargador Federal José Maria Lucena,
Decisdo unanime da primeira turma em 19/04/2007.

5. Recurso improvido.™®

No mesmo sentido foram as decisbes: RSE n°® 1.114/PE (22 Turma do TRF 52
Regido); RSE n° 1.123/PE e RSE n° 1.043/PE (12 Turma do TRF 52 Regi&o); HC n°® 3.309 e
HC n° 3.220/PE (32 Turma do TRF 52 Regido). Em todos estes acorddos foi reconhecida a
dependéncia do delito-meio (crime de falso) com relacdo ao delito-fim (crime contra a ordem

tributaria).

Por fim, sendo desnecessaria a abordagem as decisdes de todos os Tribunais
Regionais Federais, por afigurar-se exaustivo, € importante conhecer o0s recentes
posicionamentos do TRF da 12 Regido, tendo em vista que neste as decisdes favoravels aos
réus ndo raro sao proferidas por juizes federais convocados para atuar naguela Casa:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SONEGACAO
FISCAL. FALSIDADE IDEOLOE—)ICA. USO DE DOCUMENTO
FALSO. ABSORCAO. CONCESSAO DA ORDEM.

'8 TRF 52 Regido, RSE n° 1.156/PE, 22 Turma, Rel. Des. Federal Manoel Erhardt, DJ: 08/10/2008, p. 239, n°:
195 —2008.
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1. A sonegacdo absorve a falsidade e o uso de documento falso,
guando empregados para a prética do delito tributério.

2. A apresentacdo de recibo falso a reparticdo da Receita (relativo a
despesa com tratamento odontoldgico, efetivamente ndo realizada),
ainda que posterior a indicacdo da despesa como deducdo para o
imposto de renda, ndo constitui delito autbnomo em relacdo ao crime
de sonegacdo fiscal (previsto nalLe n°8.137/1990, art. 1°, 1).

3. Concessdo da ordem.*®

Por outro lado, também n&o é raro que o Ministério Publico Federal deixe de

interpor Recurso Especial quando isso ocorre, como pdde ser constatado no caso infracitado,

pendente de RE:

PROCESSUAL PENAL. SONEGACAO FISCAL. FALSIDADE DE
DOCUMENTO PARTICULAR E IDEOLOGICA. USO DE
DOCUMENTO FALSO. ABSORCAO.

1. A sonegacdo absorve a falsidade e o uso de documento falso,
guando empregados para a prética do delito tributério.

2. A apresentacdo de recibo falso a reparticdo da Receita (relativo a
despesa com tratamento odontolgico, efetivamente ndo realizada),
ainda que posterior a indicacdo da despesa como deducdo para o
imposto de renda, ndo constitui delito autbnomo em relacdo ao crime
de sonegacéo fiscal (previsto nalLe n°8.137/1990, art. 1°, 1).

3. Recurso em sentido estrito improvido.”

Assim, diante desse quadro, acérddos como o a seguir exposto, de procedéncia do

STJ, oferecem a esperanca de que, em breve, a matéria finalmente sera pacificada:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. CRIME CONTRA
A ORDEM TRIBUTARIA, FALSIDADE IDEOLOGICA, USO DE
DOCUMENTO FALSO E FORMACAO DE QUADRILHA.
DENUNCIA RECEBIDA ANTES DA CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.
CONDICAO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE. DELITOS DE
FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO FALSO
QUE SE APRESENTAM COMO MEIO NECESSARIO PARA A
PRATICA DO CRIME DE SONEGACAO FISCAL. ABSORCAO.
FORMACAO DE QUADRILHA. NAO CARACTERIZACAO DE
SEUSELEMENTOS.

9 TRF 12 Regi&o, HC n° 2008.01.00.001895-5/M T, 32 Turma, Rel. Conv. Juiz Federal César Cintra Fonseca, e-

DJF 22/02/2008, p. 96.

% TRF 12 Regi&o, RCCR n° 2006.38.03.004345-1/MG, 32 Turma, Rel. Conv. Juiz Federal Saulo Casali Bahia, e-

DJF 16/02/2007, p. 49.
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| - O trancamento de inquérito, conquanto possivel, cabe apenas nas
hipéteses excepcionais em que, prima facie, mostra-se evidente a
atipicidade do fato ou ainexisténcia de autoria por parte do indiciado.
Il - O Plenario do Pretério Excelso ao julgar o HC 81.611/DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJU de 13/05/2005, firmou o entendimento,
gue posteriormente veio a ser seguido também nesta Corte, de que nos
crimes contra a ordem tributéria a constituicdo definitiva do crédito
tributdrio e conseglente reconhecimento de sua exigibilidade (an
debeatur) e valor devido (quantum debeatur) configura uma condigéo
objetiva de punibilidade, ou sgja, se apresenta como um requisito cuja
existéncia condiciona a punibilidade do injusto penal. (Precedentes do
Pretorio Excelso e desta Corte).

I1l - Dessarte, o inicio da persecutio criminisin iudicio, ou até mesmo
a instauracdo de inquérito policial somente se justificam apls a
constituicdo definitiva do crédito tributario, sendo flagrante o
constrangimento ilegal decorrente da inobservancia deste dado
objetivo.

IV - Em principio, o crime de sonegacdo fiscal e os de falsidade
ideologica e uso de documento falso apresentam existéncias
autbnomas, ainda que, ocasionalmente, se possa reconhecer a
ocorréncia somente do crime contra a ordem tributaria.

V - Os delitos constantes dos art. 299 e 304 do CP, somente séo
absorvidos pelo crime de sonegacgéo fiscal, se o faso teve como
finalidade a sonegacdo, constituindo, em regra, meio necessario para a
sua consumagdo. (Precedentes desta Corte e do Pretorio Excelso).

VI - Na hipdtese, os crimes de falsidade ideolégica e uso de
documento falso estdo indissociavelmente ligados a descrigdo de um
potencial crime contra a ordem tributaria, razdo pela qual sdo por ele
absorvidos.

VIl - Para a caracterizacdo do delito de formacdo de quadrilha é
necess&rio o0 concurso de pelo menos quatro pessoas, adém da
finalidade dos agentes voltada ao cometimento de delitos e da
exigéncia de estabilidade e permanéncia da associagdo criminosa o
gue, a toda evidéncia nédo se verifica no caso. (Precedente do Pretério
Excelso).

Habeas corpus concedido para trancar o inquérito policial n° 19-
0286/06/2006.61.21.001667-2 em tramite perante a Policia Federa de
S50 José dos Campos/SP.*

21 STJ, HC n° 75.599/SP, 52 Turma, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 08/10/2007 p. 332
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CONCLUSAO

No transcurso deste trabalho foram apresentados aspectos gerais do langcamento
tributério e sua repercussdo imediata na configuracdo dos crimes contra a ordem tributéria,
especificamente na supressdo ou reducdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza — pessoafisica.

Os crimes previstos no art. 1°daLe n° 8.137/91 sdo de natureza material, ou sgja,
dependem, para a sua configuracdo, da ocorréncia do resultado naturalistico. Assim,
necessitam que haja a efetiva supresséo ou reducéo do tributo devido para que se perfagcam. O
tributo em questdo € sujeito ao lancamento por homologacéo, mas em casos de irregul aridades
apresentadas por parte do contribuinte, sofre langcamento de oficio pela autoridade fiscal.

Nesse sentido, sempre que se constatar, no imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza — pessoa fisica, alguma irregularidade na declaracéo anual entregue pelo
contribuinte, e este vicio puder acarretar supressdo ou reducdo dos valores referentes ao
tributo devido, a Administragdo Fazendéaria realizara o procedimento de langamento de oficio,
uma vez que sua atividade € vinculada por forgalegal.

Durante o procedimento instaurado para a afericdo da veracidade das deducdes
declaradas pelo contribuinte, ha oportunidade para que sgam apresentados os documentos
comprobatérios dos gastos médicos (ou de outra natureza) informados expressamente na
declaragdo sob investigacdo administrativa. A autoridade fiscal somente efetuard o
lancamento definitivo do crédito tributério apls ndo aceitar os recibos apresentados pelo
contribuinte. Do contrario, haveria a homologacdo da obrigacdo na forma em que apresentada
originamente.

Diante do precedente do STF que pacificou o entendimento sobre a natureza
material dos delitos tributarios, umavez que somente pode ocorrer a dendncia do MPF apos o
término do procedimento administrativo fiscal — sendo que este muitas vezes se confunde com
0 proprio langamento — € incoerente que alguns Tribunais Regionais Federais e 0 STJ ainda
ndo aceitem de forma pacifica que o contribuinte ndo sgja processado pelo delito de
falsificacéo de documento particular ou 0 uso deste, uma vez que o procedimento perpetrado

na esfera administrativa fiscal isenta de davidas acerca da finalidade do uso e da apresentacéo
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de tais documentos. Diante do teor da Simula 17 do préprio STJ?

, a contradicdo ainda
apresentada em seus julgados recentes torna-se incompreensivel .

N&o ha sequer que se confundir a apreciacdo da matéria sob o enfoque do
concurso de crimes, uma vez que o proprio teor do art. 1° da Lel 8.137/90 € expresso ao
prever as hipoteses em que se incrimina a conduta da prética do delito de falso com
pretensdes evasivas fiscais.

Por fim, conclui-se que, com advento das Leis n° 9.964/00 e n° 10.684/03 a
permanéncia do tramite das a¢les penais fundadas nos supostos crimes autdonomos de falso,
indicam a existéncia de meras tentativas de se combater o trabalho legislativo e de penalizar
desnecessariamente o devedor tributério, com base no uso do suporte fisico documental da
informacao falsa ja prestada perante o Fisco.

Como ressaltado neste trabalho, o processo penal ndo se prestar a impor por S
mesmo as agruras de uma persecucdo pena. O direito pena é tido pela doutrina moderna

3

como a ultima ratio,”® ndo devendo ser utilizado sendo para a efetiva protecdo dos bens

juridicos mais relevantes. E o que preleciona L uiz Regis Prado:

“(...) o principio da intervencdo minima (ultima ratio) estabelece que
o Direito Pena sO deve atuar na defesa dos bens juridicos
imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos homens, e que ndo podem
ser eficazmente protegidos de outra forma (...) ‘na selecdo dos
recursos proprios do Estado, o Direito Penal deve representar a ultima
ratio legis, colocar-se em ultimo lugar e sO entrar em agéo quando for
indispensavel para a manutencdo da ordem juridica® (...) O Estado
existe para o individuo e ndo o oposto: omne jus hominum causa
introductum est. De sorte que ele sO pode se concebido como

garantidor da liberdade/dignidade do homem. E meio e ndo fim.”

Logo, impor ao contribuinte o fardo do processo penal Unica e exclusivamente em
razéo da discordancia das decisdes democraticas tomadas pelo Congresso Naciona néo é o

melhor caminho para se obter justica social.

?2 Simula 17: Quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido.

% PRADO, Luiz Regis. in Bem Juridico-Penal e Constituicéo. 2. ed. S0 Paulo: Editora RT, 1997, p. 56/57 e
73.
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A utilizagcdo de fortes instrumentos de fiscalizacdo pelo aparato estatal, bem como
a producéo legidativa benéfica em favor do contribuinte, denota que ndo se deve perseguir o
sujeito passivo da relacdo juridica tributaria para além dos fins almejados verdadeiramente
pelo Estado: a arrecadagdo tributaria.
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