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Parecer/ PGFN/ CAT/N° 6§ 12015

Consulta Puablica. Nenhum motivo
que atraia classificagcdo da Lei de
Acesso a Informacao.

Consulta Interna da PRFN 5? Regido.
Parecer PGFN/PRFN5 N° 05, de 2015.

Suspensao fatica da decadéncia por
forca de decisdo judicial, frente a
previsdo legal de langcamenioc para
prevenir a decadéncia. Art. 63 da Lei N°
9.430, de 1996.

|
Por intermédic de mensagem eletrénica recebida em 25 de maio de 2015, a
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 5% Regido (PRFN5) encaminhou a esta
Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT/PGFN), o Parecer PGFN/PRFN5 N° 05, de 22
de janeiro de 2015, para ratificagao ou retificagao do entendimente ali contido, tudo nos termos da
Portaria PGFN N° 1005, de 2009.

2. O Parecer PGFN/PRFN5 n°® 05, de 2015, foi suscitado pela Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Maceid/AL (DRF/AL), que guestionara a “viabifidade de prosseguimento de
fiscalizacdo e constituigdo do crédito tributario, apés a revogacdo da decisdo que determinara a
suspensio do andamento do procedimento fiscal, em face do prazo decadencial previsto no art.
150, §4° do Cédigo Tributario Nacional — CTN'.

3. QO Parecer PGFN/PRFN n°® 05, de 2015, sintetiza ainda a duvida repassada da
DRF/AL pela unidade da PFN em Alagoas: “Exisfindo ordem da Justica impedindo a fiscalizagdo
pela Receita Federal do Brasil, a decadéncia se inicia a partir da reforma da ordem judicial
{inferpretacdo do art. 173, { do CTN) — O langamento ndo poderia ser efetuado antes em face da

deciséo judicial?"
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4, Embora ndo nos caiba analisar circunstancias de casos concretos, algumas

circunstancias do caso concreto foram reproduzidas pelo Parecer PGFN/PRFN 5 N° (05, de 2015,
e serdo aqui também transcritas e considerados, porque elas tém potencial para se repetir

futuramente, comportando e merecendo analise abstrata.

5. A fiscalizagdo procedida pela Receita Federal do Brasil estava fulcrada
substancialmente em documentos obtidos diretamente pela Receita Federal do Brasil junto a
instituicdes financeiras. O contribuinte obteve medida judicial para suspender “o curso da
fiscalizagdo e do andamento do procedimento fiscal, sob pena de incorrer no crime de
desobediéncia e de aplicagdo de multa diaria”. O Parecer N° 05, de 2015, da 5% Regido, nos
informa ainda que “a sentenga confirmou a liminar e concedeu seguranga para invalidar o
procedimento fiscal (XXX), sob o entendimenfo de que o repasse de informagSes de
movimentagGes financeiras por instituigdo bancéria @ RFB constitul quebra indevida de sigilo
bancario e invalida o procedimento fiscal'. Sucede que a sentenca da primeira instancia resultou
reformada em abril de 2014, com o provimento do recurso de apelacdo proposto pela PFN, “tendo
sido reconhecida a legafidade da quebra do sigilo bancario sem a necessidade de prévia

autorizagéo fudicial, vez que o procedimento da RFB teve inicio na vigéncia da LC 105, de 2007".

6. Apods breve relatorio da situacéo fatica, referido Parecer PGFN/PRFN5 N° 05, de
2015, faz as seguintes indagacoes:

a) Existindo decisdo judicial que impede a fiscalizagdo e o prosseguimento do
procedirmento administrativo fiscal pela Receita Federal do Brasil, hd suspensdo fatica
do prazo decadencial ou deve ser efetuado o langamento para prevenir a decadéncia?

b) Caso se entenda pela existéneia de suspenséo fatica do prazo decadencial, como deve
ser contado o prazo apés ¢ desaparecimento do obstaculo juridico que impedia a
atuagéo do Fisco?

7. Observando os termos da Portaria PGFN N° 1005, de 2009, a consulente ofereceu
proposta de solugdo, que vale a pena ser transcrita:
“(...)
13. O posicionamento majoritario na doutrina e jurisprudéncia é de que o prazo
decadencial para langamento do crédito tributério nde se interrompe ou suspende, por se
tratar de prazo extintivo de direito.
14. Conforme entendimento contido nos Pareceres PGFN/CAT n® 1617/2008 &
612/2009, a contagem do prazo decadencial quinquenal para langamento suplementar de

Parecer PGFN CAT Parecer PRFNS n.5, de 2015. Suspensio Fatica da Decadéncia x Langamento para prevenir 2
decadéncia
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tributo sujeito a langamento por homologagéo deve levar em consideracdo: a) nao tendo

havido qualquer pagamento, aplica-se a regra do art. 173, inciso 1, do CTN?!, pouco
importando se houve ou nac declaragdo, contando-se o prazo do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; b) tendo havido pagamento
antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 1560 do CTNZ?, contando-se o prazo do fato
gerador.

15. Embora trate da contagem do prazo prescricional para cobranga de crédito
constituido por DCTF com informagdo de suspensdo de exigibilidade falsa, o Parecer
PGFN/CAT n°® 968/20113 esclarece alguns pontos relevantes sobre a decadéncia do
langamento suplementar:

“15. No caso, enfoca-se o crédito tributario objeto do lancamento por
homologagdo (CTN, art. 150), hipdtese em que cabe ao sujeito passivo o dever de
antecipar ¢ pagamente e, na dicgio do art. 5°, § 1°, do Decreto-lei n® 2.124, de 13 de
junho de 1984, proceder a formalizag¢do, por documento proprio, do cumprimento da
obrigacdo acesséria, pela comunicagao da existéncia do crédito tributario.

(-]

17. De outro lado, a obrigagao acessoéria referida — apresentagéo da DCTF -
constitui confissao de divida e torna desnecessario o langamento pelo Fisco, a teor da
pacifica jurisprudéncia de nossos Tribunais, consolidada na Sumula STJ 436, de
seguinte teor: "A entrega de declaragéo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal
constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do
fisco".

[-]

30. Também é fundamental encarar a circunstancia de que, muitas vezes, a
declaracdo de suspenséo da exigibilidade e de extingdo do crédito tributario conduzira
a necessidade de langamento suplementar.

[..]

32. Tal normatizagao tem fundamento no fato de que a espécie trata do
chamado langamento por homologagdo (CTN, art. 150) e na fluéncia do prazo
decadencial para eventual langamento de oficio.

(-]

38. Trocando em mildos, se houve declaragao e suspensao da exigibilidade
prévias ao vencimento do tributo, € do desaparecimento do fator suspensivo que se

1 Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 {cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
il - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.
Paragrafo Unico. O direito a que se refere este arligo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito tributario pela notificagio, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.
2 Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
L]

4° Se a lei néo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo Sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.
3 Esse parecer foi ratificado pelo Parecer PGFN/CAT n° 1391/2013, que destaca a necessidade de observancia das
conclustes do Parecer PGFN/CAT n® 968/2011 por todos os 6rgios do Ministério da Fazenda.
Parecer PGFN CAT Parecer PRENS n.5, de 2015, Suspensao Fatica da Decadéncia x Langamento para prevenir 3
decadéncia
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contara a prescricdo. Se a DCTF foi apresentada antes do vencimento da exagéo e a
suspenséo da exigibilidade ocorreu depois deste, o lapso prescricional se iniciou com
o vencimento, mas dele sera descontado o periodo em que vigorou a suspens&o.
39. Em sendo a declaragdo posterior ao vencimento do crédito tributério, como
vimos, o prazo prescricional, de modo geral, tem curso a partir da entrega da
respectiva declaragcio. Ora, ndo se pode falar, propriamente, de suspensio da
exigibilidade enquanto nao constituido o crédito pela declaragao (salvo quando
hé depdsito judicial, como se explicitou), motivo pelo qual eventual causa suspensiva
$0 terd pertinéncia a partir da apresentagédo da DCTF, seja tal causa anterior ou
posterior ao vencimento do tributo.
40, A primeira concluséo que se pode extrair destas reflexdes é a de que, uma
vez apresentada a DCTF, o Fisco ha que se mover para, no prazo decadencial
aferido na forma acima indicada (CTN, arts. 173 e 150, § 49, homologar o
lancamento ou proceder ao langcamento de oficio suplementar, sem olvidar de
que, neste dltimo caso, este lapso ja pode estar fluindo (se houve o pagamento do
montante declarado, a parte ndo declarada deve ser langada nos termos do art.
150, § 4°, do CTN, cujo termo a quo é o fato gerador da exagdo).
L]
45, Ai a segunda e importantissima conclusdo: a apresentagdo da DCTF é o
fato que evidencia a fluéncia, muitas vezes concomitante, de prazos de distinta
natureza: o decadencial e o prescricional. Ainda que ela mesma nao seja, em
determinadas situagGes e como se explicitara, o termo a quo destes prazos extintivos.
46. De fato, se houve a declaragdo integral (completa) do crédito tributario e
nfo houve o pagamento ou foi ele parcial, fluira o prazo prescricional para a execugao
fiscal {cujo inicio serd a data do vencimento do tributo ou o dia seguinte & entrega da
declaragéo conforme esta tenha sido entregue antes ou depois do vencimento). No
entanto, se houve declaragdo parcial ou incorreta (incompleta) do crédito e
auséncia de pagamento ou pagamento parcial da parte declarada do mesmo, a
apresentacdao da DCTF vai trazer a lume o inicio do lapso decadencial para o
langamento suplementar (lembrando que este sera contado a partir do fato gerador
ou do exercicio seguinte, conforme tenha havido pagamento, parcial no caso, do
montante declarado ou inexista quitagao deste) e do prescricional para cobranga do
montante ja declarado e néo recolhido ou parcialmente pago (também aqui atendida a
peculiaridade de ter sido a DCTF entregue antes ou depois do vencimento da exagdo
para fixar o termo inicial do prazo).
[--]
66. Também aqui & previsive! que, em muitos casos, j& se tenha esvaido o
lapso decadencial para o langamento do crédito tributirio no momento em que a
Administrag8o for analisar a DCOMP apresentada - 0 que via de regra ndo se
processa com a agilidade necessaria —, vez que o prazo decadencial ndo se
suspende nem se interrompe nem se caracteriza, in casu’, a chamada suspensao
fatica do prazo decadencial. [...)." (destaca-se)

16. O art. 63 da Lei n°® 9.430/1996 determina a realizagao de langamento para
prevenir a decadéncia de crédito tributario nos casos em que o contribuinte se antecipa ao
langamento e ingressa com agéo judicial para obstar a cobranga de um tributo que entende

indevido, obtendo a suspenséo da exigibilidade do crédito através de medida liminar em
mandado de seguranga ou outros tipes de agao.

* Nesse ponto, o parecer abordou questéo relativa ao crédito tributério objeto da compensagio nao declarada que nao
foi constituido pela DCTF e deve ser langado de oficio.

Parccer PGFN CAT Parecer PRFNS 1.5, de 2015. Suspensio Fitica da Decadéncia x Langamento para prevenir 4
decadéncia
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No entanto, em algumas situacées especificas, sequer é possivel realizar o

langamento preventivo, porque o Fisco esta impedido de prosseguir no procedimento

fiscal

e constituir o crédito tributario, por circunstincia alhela a sua conduta. Trata-se

de hipdtese em que ha superveniente causa impeditiva de fluéncia do prazo decadencial
apos o advento do termg inicial. Nao se pode admitir que o Fisco perca o direito de langar o
credito tributario quando esta impedido de exercé-lo, sem ter dado causa ao impedimento,

18.

Para contornar essa impossibilidade fatica de efetuar o langamento, a

doutrina fala na suspensio fatica do prazo decadencial, mencionada de forma breve na
nota de rodapé n® 25 do Parecer PGFN/CAT n° 968/2011:

19.
prazo

A doutrina fala em suspenséo fatica do prazo decadencial (que nio se confunde
com a suspensdo da exigibilidade, pois ndo ha crédito constituido e muito menos
exigivel) “quando houver impedimento do exercicio do direito ou exercicio efetivo
desse direito que desqualifiquem como omissiva a conduta do titular do direito
(..)" (Dl SANTI, Eurico Marcos Diniz, “Decadéncia e Prescricdo do Direito do
Contribuinte e a LC N° 118: Entre regras e principios”, in “Decadéncia e Prescrigdo
em Direito Tributario”, coordenado por Aurora Tomazini de Carvalho, MP Editora, SP,
2% ed. 2010, p. 267. Em nota de rodapé, o Professor Di Santi exemplifica com a
suspensao do prazo decadencial em razio da liminar que impede a pratica do
ato administrativo de lancamento e o periodo de tempo em que se discute
administrativamente ou judicialmente o débito do Fisco, ficando suspensos,
respectivamente, os prazos de decadéncia e de prescrigao. (destaca-se)

Existe precedente jurisprudencial reconhecendo a suspensdo fatica do
decadencial (sem destaques no original):

TRIBUTE\RIO. SUSPENSAQC DA EXIGIBILIDADE DO CHEDLTO TRIBUTAHIO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGAR. EXISTENCIA DE OBICE
JUDICIAL A CONSTITUICAO DO CREDITO. INERCIA DO FISCO. NAO
CONFIGURACAO. OCORRENCIA DO LANCAMENTO ANTES DO DECURSO DO
LUSTRO DECADENGIAL. 1. As causas supervenientes suspensivas do crédito
tributédrio ndo inibem a Fazenda Publica de providenciar a sua constituigdo, posto
atividade administrativa vinculada e obrigatéria. E que a Administragdo Ativa deve
langar o crédito tributério a fim de evitar a ocorréncia da decadéncia, possibilitando
sua cobranga apds encerrada a causa suspensiva de exigibilidade (Precedente da
Primeira Segéo: EREsp 572.603/PR, Rel. Ministro CASTRQO MEIRA, julgado em
08.06.2005, DJ 05.09.2005). 2. Entrementes, impende ressaltar que a decadéncia,
assim como a prescrigdo, nasce em razdo da realizagao do fato juridico de
omissdo no exercicio de um direito subjetivo. 3. In casu: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagao (ICMS); (i) por forga de liminar deferida em
21.07.1994, em sede de ac@o cautelar, o contribuinte, a partir de margo de 1995,
passou a creditar, em sua escrita fiscal, a corregAo monetaria de créditos escriturais
excedentes de ICMS; (iii) em 30.03.1999, o cantribuinte teve contra si lavrado o Auto
de Lancamento n° 001241664, no qual a autoridade coatora cobrava os valores
creditados em sua escrita fiscal, {(iv) em 19.01.2000, ap6s a discussdo na esfera
administrativa, o contribuinte impetrou mandado de seguranga preventivo, com
pedido de liminar, visande a anulagao do Auto de Langamento lavrado pelo Fisco; {v)
em 21.06.2002, restou provido recurso extraordinario interposto pelo Fisco, tendo sido
reformadas as decisfes que favoreciam a impetrants; (vi) em 18.12.2003, transitou
em julgado o mandado de seguranga, que reconhecera o direito do contribuinte em

Parccer PGFN CAT Parecer PRENS n.5, de 2015, Suspensdo Fitica da Decadéncia x Langamento para prevenir 5
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ver anulado o auto de langamento, por afronta & decisao judicial que Ihe autorizara a
utilizagao da corregao do saldo credor de ICMS; (vii) em 23.09.2004, o Fisco Estadual
efetuou novo langamento (n° 0013875825), objetivando a cobranga do valor
aproveitado a partir do ano de 1995. 4. Desta sorte, maigrado a jurisprudéncia
pacifica do STJ no sentido de que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
nédo impede o langamento, no caso sub examine, restou obstado o exercicio, pelo
Fisco, do seu dever de constituir o crédito tributario enquanto vigorasse a
liminar deferida no ambito de mandado de seguranga, o que ocasionou a
desconstituigio de anterior auto de langamento lavrado tempestivamente {por
desobediéncia a aludida ordem judicial), razdo pela qual ndo fluiu o lustro
decadencial, uma vez que nao se caracterizou a inércia do sujeito ativo, que,
com a cassacdo da decisao impeditiva, peto STF, em 21.06.2002, procedeu ao
lancamento antes do decurso do prazo qliinqiienal, em 23.09.2004. 5. Recurso
especial desprovido.

(STJ, REsp 849273, Processo 200601289356, Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux,
DJe 07/05/2008)

20. Defendemos, portanto, que deve ser reconhecida como causa da

suspensio fitica do prazo decadencial a decisdo judicial impeditiva do

prosseguimento da fiscalizacao e do procedimento administrativo fiscal.
21. Caracterizada a suspensao fatica do prazo decadencial, o langamento so

podera ocorrer apds o desaparecimento do obstdculo que impede a atuagao do Fisco.
Quando esse obstaculo deixa de existir, como contar ¢ prazo decadencial? Defendemos a
adogdo de um posicionamento mais conservador, para que ocorra a retomada da contagem
do prazo decadencial e ndo o seu reinicio®.

22. Sugerimos, assim, que o prazo decadencial para langamento suplementar

seja contado reqularmente até a causa impeditiva de sua fluéncia, na forma do art. 173, | ou
do art. 150, § 4° do CTN, a depender da ocorréncia ou ndo de pagamento. Com o

desaparecimento da causa impeditiva, deve ser retomada a contagem do prazo

decadencial, pelo prazo remanescente para consumacao do prazo de 5 anos quando se

deu o obstaculo juridico.

5 Para ilustrar uma possive! defesa do reinicio do prazo, destacamos o posicionamento da COSIT/RFB na Solugéo de
Consulta Interna n° 17/2014, quando o obstaculo ac langamento foi determinado por lei:

“PRAZO DECADENCIAL PARA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DIES A QUO. TRANSITO EM
JULGADO DA DECISAO DO TSE QUE JULGA IRREGULARES OU NAO PRESTADAS AS CONTAS DOS PARTIDOS
POLITICOS.

Para os periodos de ocarréneia da infragao em que o inicio do prazo decadencial precedeu a data de publicagfo da Lei
n° 11.941 (28/05/2009), e seu término ocorreu posteriormente a essa data, advindoe o transito em julgado da deciséo do
TSE que julgou irregulares ou ndo prestadas as contas dos partidos politicos, iniciar-se-4 o prazo decadencial de 5
{cinco) anos no primeiro dia do exercicio seguinte ao do transito em julgado da deciséo.

[--]

Dispositives Legais: art. 173, inciso |, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN); art. 32 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996; art. 207 da Lei n® 10.4086, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil); art. 1° da Portaria MF n° 203,
de 14 de maio de 2012,

Parecer PGEN CAT Parecer PRFNS n.5, de 2015. Suspensfo Fitica da Decadéncia x Langamento para prevenir 6
decadéncia
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23. Em face do exposto, opinamos que: a) deve ser reconhecida como causa

da suspenséo fatica do prazo decadencial a decisao judicial impeditiva do prosseguimento
da fiscalizagdo e do procedimento administrativo fiscal; b) apds o desaparecimento do
obstaculo juridico (revogacdo da decis@o), deve ser retomada a contagem do prazo
decadencial pelc prazo remanescente.

24. Néo obstante, reputamos pertinente submeter a consulta a Coordenagéo-
Geral de Assuntos Tributarios — CAT, através do Procurador-Geral Adjunto de Consultorta &
Contencioso Tributario, por se tratar de questio juridica controvertida de direito tributério,
que demanda um posicionamento uniforme a ser adotado por todas as unidades da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional."

8. Feito o relato, passemos a sua analise, abstraindo da consulta qualquer
consideragao referente ao caso concreto, e tendo em vista as competéncias estabelecidas na
Portaria MF n2 257, de 23 de junho de 2009.

9. Ratificamos o Parecer PGFN/PRFN5/N® 05, de 2015, com o0s seguintes
apontamentos.
10. Embora de dificil ocorréncia na pratica, as circunstancias descritas parecem mesmo

indicar a possibilidade de utilizacao da tese da suspenséao fatica do prazo decadencial, porque
presente fato alheio ao controle do Estado-Administragac impeditivo do lancamento e porque este

fato alheio escapa a aplicagao do art. 63 da Lei N° 9.430, de 1996.

11. Além de ter sido considerada pelo Parecer PGFN/CAT N° 968, de 2011, a tese da
suspensao fatica do prazo decadencial foi também considerada pelo Parecer PGFN/CAT N° 2835,

de 2010, embora, nessas oportunidades, os contextos faticos afastassem sua aplicacao.

12, O langamento de tributo rege-se pelo Cédigo Tributario Nacional e limita-se pelos
condicionamentos constitucionalmente impostos ac poder de ftributar. Desse modo, ©
procedimento para a constituicAo do crédito tributario, bem como ¢ prazo posto a disposigéo do
Estado para que assim proceda estéd reservado a lei complementar, nos termos do art. 146, da

CF. A sua contagem se disciplina pelo art. 173, do CTN ou pelo art. 150, §4°, ambos do CTN:
Parecer PGFN CAT Parecer PRFN5 n.5, de 2015. Suspensfio Fatica da Decadéncia x Langamento para prevenir 7
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo gue houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. Q direito a que se refere este artige extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituigio
do crédito tributario pela notificagéo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria

indispensavel ao langamento.

Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorfe quanto aos tributos cuja legislagao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue ¢ crédito, scb
condicao resolutdria da ulterior homologagao ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigago tributaria quaisquer atos anteriores 4 homologagéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.
§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porem, considerados na apuragéo
do saldo porventura devido e, sendo ¢ casc, na imposigdo de penalidade, ou sua
graduagao.

§ 4° Se a lel ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitvamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

O Estado-Administragac® dispde de cinco anos, a contar dos termos iniciais acima

marcados, para apurar a ocorréncia de fato gerador e constituir o crédito tributario, de acordo com

a interpretagao dadas pelo Supremo Tribunal Federal por ocasiao da edicao da Sumula Vinculante

& Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréneia do fato gerador da obrigagio correspondente,
determinar a matéria tributivel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo Gnico. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada ¢ obrigatdria, sob pena de responsabilidade

funcional.
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8, de 2008, do Supremo Tribunal Federal, e de acordo com interpretagdo dada de modo

pormenorizado pelo Parecer PGFN/CAT N° 1617/2008, Parecer N° 968/2011 e outros.

14. Sabemos que a decadéncia € regra de seguranga juridica a impor prazo extintivo
do direito. O fracasso do Estado em conseguir constituir o crédito tributario em cinco anos enseja
a perda do seu direito de crédito, ainda que essa demora tenha sido causada por 6rgéo do Poder

Executivo alheio a Fazenda Plblica.

15. Alem de extintivo, o prazo de decadéncia é ininterrupto. O CTN néo prevé hipdtese
de suspens&o de decadéncia. Observe-se que o art. 151, do CTN suspende a exigibilidade do
crédito, isto €, suspende o prazo de prescrigdo, que é o periodo gue medeia a constituigio

definitiva do crédito e a sua execugéo ou a¢édo de cobranga:

"Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédite tributario:

| - moratoria;

Il - o deposito do seu montante integral;

[l - as reclamagdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acio
judicial,

Vi~ 0 parcelamento.

Paragrafo dnico. O disposto neste artige ndo dispensa ¢ cumprimento das obrigagbes
assessorios dependentes da obrigagde principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.”

16. Tal sistematica & quebrada, entretanto, quando ocorrido um fato juridico atheio ao

controle da Administragdo e impeditivo do langamento do tributo.

17. E essa ideia, alias, que anima o langamento preventivo. A norma do langamento
preventivo emerge do ordenamentc — ou deveria ser aplicada — independentemente de lei
complementar e, ousamos dizer, prescindiria inclusive da previsdo do art. 63 na lei ordinaria n°
9.430, de 1996:
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“Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a

tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera
langamento de multa de oficio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspenséo da
exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a
ele relativo.

§ 29 A interposigéo da agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia
da multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a data da
publicagao da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribuicdo.”

18. O dispositivo se baseia na ideia de suspenséo fatica do prazo decadencial, e nao
institui, rigorosamente, suspensao de exigibilidade do crédito, porque o crédito ndo é exigivel
antes do langamento’. Desse modo, o dispositivo se destina a ser aplicado justamente no curso
do prazo decadencial, quando uma medida judicial, a guisa de “suspender a exigibilidade do
crédito tributaric” determina o impedimento de qualquer atividade de fiscaliza¢@o antes da propria

constituic@o do crédito tributario pelo langamento.

19. 0 art. 63 da Lei N° 9.430, de 1996, busca contornar uma impropriedade técnica da
sentenga judicial que - ao proteger o contribuinte, temporariamente, de qualquer atividade
fazendaria tendente a cobranga de determinado crédito tributario — alude a “exigibilidade” em
momento anterior ao crédito estar constituido ou ser exigivel. Em outras palavras, ¢ Cddigo
Tributario Nacional nao enxerga o processo administrativo de constituicdo do crédito tributario
como ofensivo a qualquer direito fundamental do contribuinte. Nao previu hip6teses, assim, de
suspensdo ou de interrupgéo desse prazo em favor do contribuinte. Por outro lado, a sua fluéncia
ininterrupta protege o contribuinte contra mora indevida da administragdo, evitando gque se

cologue o contribuinte em sensa¢ao de constante ameaga de autuagao.

20. As decisfes judiciais que determinam a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario antes do seu langamento tém o condao de autorizar, por si s6, independentemente de
seus fundamentos, 0 langcamento preventivo. A uma, porque representam empecitho oposto pelo
contribuinte e alheio & Administragdo. A duas, porque bastam para que ¢ langamento preventivo
se subsuma aos ditames do art. 63 da Lei N° 9.430, de 1996.
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21, Sucede que, quando a deciséo judicial impede ¢ préprio langamento para prevenir

decadéncia, cominando multa didria e configuracdo de crime, em caso de eventual
descumprimento, a atividade de fiscalizagao fica paralisada por fato alheio a seu controle,
inclusive para fins de aplicagdo do art. 63 da Lei N° 9.430, de 1996.

22. Esse parece ser o caso em epigrafe, j4 que a decisdo judicial parece ter
determinado a paralisagdo das atividades de fiscalizagédo e proibido o uso da prova até entdo
colhida pela Fiscalizagédo para embasar o langamento. Ao contrario do previsto (ainda que por
omissdo ou a contrario senso) pelo CTN, a decisdo judicial considerou que o processo
administrativo para constituicao do crédito tributario era em si ofensivo ao direito de privacidade do
contribuinte, porque baseado em quebra indevida de sigilo fiscal.

23. QO prosseguimento da atividade pela administra¢do tributéria, ainda que mediante
simples langamento preventivo fundado no art. 63 da Lei N° 9430, de 1996 (seguido, assim, da
imediata suspenséo da exigibilidade do crédito tributario) configuraria, por si s6, descumprimento
da deciséo judicial, além de ser motivo para eivar 0 lancamento de nulidade, tanto porgue
baseado em prova considerada ilicita quanto porque contrario a uma decisdo judicial especifica.
Diferente seria a hipdtese de a deciséo judicial ter determinado somente ¢ desentranhamento do
processo administrativo fiscal da prova que considerara ilicita para fins de lancamento, ou de ter

determinado t4o somente a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

24, Enfim, o titular do direito ao crédito ndao deu causa ac tempo perdido. O tempo
decorrido entre a paralisagdo da atividade administrativa para a constituicio do crédito por ordem
judicial e a revisdo dessa mesma ordem judicial ndc pode estar inserido no prazo que o Estado
possui para “verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, deferminar a
materia tributavel, calcular o montante do fributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel” (art. 142, do CTN). A Administragdo esteve
proibida de aplicar o art. 142 do CTN em relagéo ao contribuinte beneficiado por decisio judicial

com esse teor enquanto tal decisao produziu efeitos.

25. Consideramos, assim, que, durante esse periodo houve suspensdo fatica da
decadéncia, periodo de tempo durante o qual a Administragéo esteve impossibilitada de agir e

7 A rigor, se o crédito tributario ndo foi definitivamente constituido, nio & exigivel, nao havendo o que se suspender, O
art. 151, do CTN suspende a prescricio, ndo a decadéncia.
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prosseguir na constituigao do crédito tributario por motivo alheio a sua responsabilidade. Oportuno

transcrever o pensamento de Eurico DI SANTI®:

“Os fatos extintivos caracterizam-se pela conduta omissiva do sujeito titular do direito e pelo
curso do tempo, podendo a suspensfo recair sobre um ou outro desses aspectos.
Falaremos em suspensao fatica quando houver impedimento do exercicio do direito® ou
exercicio efetivo desse direito’ que desqualifiguem como omissiva a conduta do titular do
direito, € em suspensao legal, quando a descontinuagdo do prazo for determinada
expressamente por lei, independetemente de haver qualquer circunstancia efetiva que
impega o exercicio do direito!”.

286. A Receita Federal do Brasil e a Procuradoria da Fazenda Nacional devem ter
apenas o cuidado de distinguir as circunstancias que efetivamente ensejam a suspensdo fatica da
decadéncia daquelas que caracterizam perda do prazo para efetivar langamento para prevenir a
decadéncia. A suspensio fatica ndo € substitutiva do langamento preventivo e nao deve ser

aplicada para salvacédo do crédito tributario decaido.

27. Essa distingdo ou cautela, contudo, nao é obstaculo a utilizagdo da suspensao
fatica do prazo decadencial para fundamentar o lancamento antes proibido pelo Poder Judiciario.
Pelo contrario, 0 mecanisma é favoravel a fazenda publica, e deve ser utilizado sempre que
presentes as circunstancias faticas que autorizem sua aplicagéo, sendo indispensavel, inclusive,
para fazer cumprir decisdes judiciais que revejam proibigdo anterior de atuagao do Fisco.

28. Por fim, em se tratando de hip6tese de suspenséo fatica do prazo decadencial, este
deve ter sua contagem retomada, e nao reiniciada, a partir do momento em que 0 obstaculo
desapareceu, ou seja, a partir do momento em que a decisao judicial que impedia a atividade da
Administracéo Tributaria perdeu seus efeitos.

29. Em conclus&o, é possivel responder @ PRFN da 52 Regido:

8 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e Prescri¢do do Direito do Contribuinte ¢ a LC N°118: Entre regras e
principios. In. Decadéncia e Prescrigio em Direito Tributario. Coord. Autora Tomazini de Carvalho. 2* ed. Séo Paulo:
MP editora, 2010: p. 267.

9 “Fxemplo: a suspensio do prazo decadencial em tazio de liminar que impede a pratica do ato administrativo de
langamento.”

0 «“Byemplo: durante o periodo de tempo em que se discute administrativamente ou judicialmente o débito do Fisco
ticam suspensos, respectivamente, os prazos de decadéncia e de prescrigio.”
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a) deve ser reconhecida como causa da suspensao fatica do prazo decadencial a

decisao judicial impeditiva do prosseguimento da fiscalizagdo ou do procedimento

administrativo fiscal ou do langamento preventivo dos tributos;

b) apbs o desaparecimento do obstéculo juridico (revogagdo da deciséo), deve ser
retomada a contagem do prazo decadencial pelo prazo remanescente;

c¢) a suspensao fatica do prazo decadencial ndo € sucedaneo do langamento para
prevenir a decadéncia e ndo pode ser utilizada como nova oportunidade para salvar

crédito decaido.

A consideracéo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 26 de maio de
2015.
ARIELLA F EIRA DA MOTA
Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo. A consideracdo do Procurador-Geral Adjunto de Consulioria e
Contencioso Tributario.
COORDENAGAQs
AL
RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em

Aprovo. Encaminhe-se a PRFN da 5% Regiao
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em & 7 0z o o€ 24 (S ]

FABRI A SOLLER

Procurador-Gefdl Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario

1 “Exemplo: a suspensao do prazo de prescrigiio por 180 dias por ocasifio da inscrigio da divida ativa”
Parecer PGFN CAT Parecer PRFNS n.5, de 2015. Suspensio Fatica da Decadéncia x Langamento para prevenir 13
decadéncia






