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Nos ultimos anos, a quantidade e variedade de
tributos mascarados de ““empréstimos™ € tdo grande
que formam um bloco carnavalesco: “Unidos da
Vila Federal”. O Presidente da Republica e o seu
Ministro da Fazenda sdo os ““abre-alas”. O ritmo é
dado pelo fémur dos contribuintes, que também
fornecem a pele para as cuicas. O Presidente e seus
Ministros langcam ao publico os confetes de nossos
bolsos vazios e as serpentinas de nossas tripas. No
Sambodromo conquistaram, por unanimidade, o

prémio: “Fraude contra o Contribuinte”."”

Alfredo Augusto Becker, in carnaval tributério.



RESUMO

SANTANA, Pedro Henrique Alves. Dendncia espontanea: evolugcdo ou involucdo da
interpretacdo do art. 138 do Codigo Tributario Nacional? 2008. 40 f. Monografia (pés-
graduacéo em direito tributario) — Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, Rio de Janeiro,
2008.

A monografia estudou a denlncia espontanea e os aspectos fundamentais atinentes ao
ingtituto. Para a perfeita compreensdo do tema, foram estudadas, no primeiro capitulo, as
guestdes fundamentais no direito tributério, entre as quais o Estado e a necessidade de
tributacdo, o tributo e o nacleo minimo para a lel ser idénea a criar a relagdo juridico-
tributaria (regra-matriz), igualmente objeto de abordagem no tépico. Ja no segundo capitulo,
abordou-se as diferencas entre os direito tributario pena e o direito penal tributario, com
énfase para as diferencas fundamentais entre os aludidos ramos. Posteriormente, foram tecidas
consideracdes sobre os principios do direito tributario penal e, por fim, os conceitos bésicos
de sancéo e responsabilidade tributaria e por infragdes tributarias. No terceiro capitulo, a
dendncia espontanea foi objeto de amplo estudo, tanto com a abordagem dos antecedentes
histéricos, o ambito de incidéncia do art. 138 do Codigo Tributario Naciona e ainterpretacéo
equivocada do Fisco em relacdo ao ingtituto e sua ndo aplicagdo aos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo. Por fim, o quarto e ultimo capitulo teve como titulo o proprio
nome da presente monografia, topico em que foram expostos os fundamentos da
jurisprudéncia sobre o art. 138 do CTN ao longo dos anos até a edi¢do da sumula n°. 360 do
Superior Tribunal de Justica a qual, sedimentando a recente jurisprudéncia daquele Sodalicio,
implicou em uma “revogacdo” do aludido dispositivo do CTN e de todos os beneficios que a

denudincia espontaneatraz consigo.

Palavras-Chave: Direito tributé&rio; Denlncia Esponténea; Evolugdo ou involucéo
hermenéutica; “ Revogacao” do art. 138 do CTN.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o0 instituto da denuncia esponténea, beneficio fiscal
ndo-odioso que vem sofrendo ao longo dos ultimos 40 anos de Codigo Tributério Nacional

InterpretacOes diferentes sobre seu conceito e abrangéncia.

A denlncia espontanea esta prevista no art. 138 do Cdédigo Tributério Nacional e
consiste na exclusdo das penaidades acometidas aos contribuintes em atraso com suas
obrigagdes fiscais, caso estes venham a cumpri-las com atualizagdo monetaria e juros de mora
antes do Fisco iniciar qualquer procedimento relacionado ainfracéo’.

Para tanto, far-se-4 uma analise sobre os aspectos fundamentais do direito tributario,
entre quais os fundamentos do Estado e o poder de tributar, 0 conceito de tributo e de regra
matriz de incidéncia tributéria, bem como uma sintética abordagem sobre obrigacéo e relacéo
juridico-tributéria, importantes para a perfeita compreensdo do instituto em estudo.

Além disso, as diferencas entre o direito penal tributario e o direito tributario penal,
parcela da doutrina em que a denlincia espontanea assume aspecto relevante, por se tratar de
instituto que exclui — ou deveria excluir — a responsabilidade do sujeito passivo pelo

descumprimento da legislacdo tributério.

Por fim, o presente estudo fara uma analise da interpretacéo do art. 138 do CTN euma
critica da jurisprudéncia dos Tribunais Brasileiros e, em especia, do Superior Tribunal de
Justica, 0s quais vém restringindo a incidéncia do beneficio previsto no art. 138 do CTN em

inimeros julgados, particularmente nos tributos sujeitos a homol ogacéo.

! O professor Sacha Calmon ensina, sobre o tema: “Assim, ocorrendo dendncia espontanea acompanhada do
recolhimento do tributo, com juros e correcdo monetaria, nenhuma penalidade podera ser imposta nem
tampouco exigida do contribuinte anteriormente inadimplente. Esta é a melhor inteligéncia do art. 138 do CTN”
in COELHO, Sacha Camon Navarro. Curso de Direito Tributario. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.770.



1 APONTAMENTOS INICIAIS

Antes de tudo, faz-se necessario abordar aspectos fundamentais do direito tributério,
tais como a figura do Estado fiscal e aforma aguisicdo de receita para seu funcionamento que,

por sua exceléncia, € amais estudada no direito: tributo.

1.1 Estado fiscal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, consagrou a livre iniciativa como fundamento da ordem econémica brasileira®. Através
de tal principio, a atividade econdmica foi entregue a primazia da iniciativa privada, cabendo

ao Estado exercé-la nos casos de seguranca nacional e relevante interesse social.

Por outro lado, de maneira inovadora, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos
entes politicos um arcabouco maior de atuacdo na ordem social, no sentido de fomentar e
assistir diversos setores da sociedade em campos diversos, tais como educacdo, salde,

seguridade social, comunicagdo social, desporto, ciéncia tecnol ogia entre outros.

Com isso, afigura-se contraditorio um Estado que, de um lado, se afasta da prética da
atividade econdmica e, de outro lado, tem sua atuacdo incrementada em diversos campos. E
nesse contexto que surge a questdo: como o Estado financiara ou sera financiado para

tamanho campo de atribuic¢des?

A resposta € simples: tributos. O aumento da carga tributéria verificada nos ultimos
anos se encontra intimamente rel acionada as imposi ¢ées de uma Constitui¢do conhecida como
“Dirigente’, que determinou aos administradores publicos a resolugdo de dividas sociais com

idade superior a400 anos.

Logo, para o Estado se manter e promover a consecucao das atividades impostas pela
Constituicdo Federal de 1988, ha a necessidade de institui¢do de tributos. Vaendo-se do jus

imperii que Ihe é proprio na ordem juridica interna, os entes politicos imp&em aos particulares

2 A simples |eiturado art. 173 da CRFB/ 88 elucida eventos dividas sobre o assunto:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.



a cobranca de tributos, muitas vezes em escala desarrazoada, para fazer frente as suas

crescentes despesas.

1.2 Conceito de tributo e regra-matriz de incidéncia tributaria

O art. 3° do Cdodigo Tributério Nacional dispde que “Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada™.

Considerando-se as diversas acepgoes da palavra tributo e algumas imprecisdes da
conceituacgao trazida pelo CTN, concluiu-se que tributo € prestacdo pecuniaria compulsoria,
objeto de relacdo juridico-tributaria entre pessoa juridica de direito publico (sujeito ativo) e
outra pessoa’ (sujeito passivo), que ndo seja sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa vinculada. A interpretacdo auténtica do CTN n&o deixa

margem para duividas ou liberdade para inovagdes do conceito.

Tratando-se de manifestagdo de poder do Estado e de limitacdo ao patrimdnio dos
particulares, a atividade tributéaria do Estado esta adstrita ao principio da legalidade que, de
acordo com o art. 150, inc. | da Constituicdo Federal, determina que os tributos somente
poderdo ser criados ou majorados por lel formal, que pressupde ser emanada pelo Poder
Legidativo. Dessa forma, presume-se que as pessoas tributadas — que terdo seu patriménio

invadido pela atividade tributéria— concordem com a tributagéo.

Mas ndo é sO isso. A lel que ingtitui o tributo devera descrever os aspectos suficientes
para 0 surgimento da relacdo juridico-tributaria entre o ente politico tributante e a pessoa que

se enquadrar nalei como sujeito passivo.

Para que esteja apta a criar a relagdo juridico-tributaria entre a pessoa juridica de
direito publico e o particular, alei devera conter uma estrutura minima e, ab mesmo tempo
suficiente, para criar a relacdo tributaria. E o que a melhor doutrina chama de “regra-
matriz de incidéncia tributaria’, na qual estéo presentes, no antecedente, a matéria tributavel,

0 momento que ocorre o fato gerador e em qual base territorial a prética do fato gerador da

3 Vale destacar que qualquer pessoa, seja elanatural ou juridica, de direito pablico ou privado, poderé ser sujeito
passivo da relagdo juridico-tributéria com um ente tributante.



ensgjo a tributacdo e, no conseqliente, os elementos subjetivo e quantitativo. Apos a
observancia de tais elementos, surgira a obrigacdo tributaria. Os elementos contidos na regra-
matriz de incidéncia sdo:

Descritor (antecedente)

(i) material (o que se tributa, p.ex. a propriedade territorial urbana, a circulagdo de
mercadoria, a prestacéo onerosa de servicos de qualquer natureza etc.), (ii) territorial (qual o
ambito territorial no qual, praticado o fato gerador, da ensgo a relacéo juridico-tributéria) e

(iii) temporal (quando ocorre o fato gerador).
Prescritor (conseqiente)

(i) subjetivo (Fisco competente e o contribuinte/responsavel) e (ii) quantitativo

(delimitacdo da base de célculo e estabel ecimento de aliquota).

Para demonstrar com clareza a importancia da regramatriz no estudo do direito
tributério, deve ser destacada a lic&o do insigne professor Paulo de Barros Carvalho® sobre o

tema

Os modernos cientistas do Direito Tributario tém insistido na circunsténcia de que, tanto no
descritor (hip6tese) quanto no prescritor (consequéncia) existem referéncias a critérios,
aspectos, elementos ou dados identificativos. Na hipétese, (descritor), haveremos de encontrar
um critério material (comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério
temporal) e no espaco (critério espacial). Ja na consequéncia (prescritor), depararemos com
um critério quantitativo (base de calculo e aliquota). A conjuncgdo desses dados indicativos nos
oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nicleo l6gico-estrutural da norma padréo
deincidénciatributéria.

E importante ressaltar que o tributo tem como pressuposto a presenca de um fato licito
em sua hipotese de incidéncia— ou no aspecto material naregra-matriz —tendo em vista o teor
do art. 3°do CTN, o qual separou o conceito de tributo de ser sancéo pelo cometimento de ato
ilicito.

Dessa forma, as normas juridico-tributérias se afastam das normas juridicas que
prevéem penalidades pelo seu descumprimento, uma vez que nesses casos ha uma conduta
antijuridica — ato ilicito — na hipotese de incidéncia — ou no aspecto material da regra-matriz.
E sdo justamente essas normas gque serdo mais profundamente estudadas nos topicos que

seguem.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 17. ed. S8 Paulo: Saraiva, 2005, p. 243.



1.3 Conceitos de obrigacéo e relagdo juridico-tributaria

Nos termos do § 1° do art. 113 do CTN®, a relagéo juridico-tributéria surge com o
estabelecimento da obrigacdo tributaria do sujeito passivo com a Fazenda Publica. Nesse
contexto, a obrigacdo tributaria pressupde a prética de um fato gerador que, de acordo com o
art. 114 do mesmo diploma “¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua

ocorréncia”.

Em outras palavras, alei que ingtitui o tributo devera descrever, em seu antecessor, a
situacdo de fato que, uma vez praticada pelo sujeito passivo, dard origem a obrigagdo
tributéria e, consequentemente, estabelecera a relacdo juridico-tributéria. A mencionada
situacéo de fato é tratada pelo CTN como fato gerador, malgrado a doutrina majoritaria

leciona-la como a denominacdo “ hipétese de incidénciatributaria’.

N&o é demais falar que a expressao "fato gerador” utilizada pelo CTN é ambigua — e,
portanto, equivoca — pois ora se refere aos casos em que o “fato gerador” é a hipbtese de
incidéncia prevista friamente no antecedente da norma, quanto nos casos em que €

considerada como a pratica da conduta descrita no antecedente da norma.

Logo, na licdo do mestre Geraldo Ataliba, quando se fala na hipétese prevista no
antecedente da norma — sem a préatica da conduta nela prevista — a expressao substitutiva do
“fato gerador” € "hipétese de incidéncia tributaria’. Quando se fala na pratica/materializacéo
pela pessoa, do fato previsto no antecedente da norma, o fato gerador deve ser indigitado “fato
imponivel” ou “fato juridico tributario” ao evento ocorrido na realidade fenoménica colhida

pelo agente fazendério para exigir o tributo.

E o fato imponivel ou fato juridico tributério que dara origem & obrigacéo e a relacéo

juridico-tributaria.

® Cédigo Tributério Nacional

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acesséria.

8§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.



2 DIREITO TRIBUTARIO PENAL

2.1. Diferencas basicas entre o direito tributario penal e o direito penal tributario

De forma escorreita, a doutrina diferencia os conceitos de direito penal tributério e
direito tributério penal. Alias, a diferenciacdo é clara e unissona na doutrina, diante de duas

ramificacOes t&o dispares, com caracteristicas proprias.

O direito pena tributdrio possui como objeto o ilicito® penal tributério, que se
consubstancia na prética de condutas antijuridicas tipificadas na legislagdo penal como crime
e gque dependem do elemento subjetivo no cometimento do aludido ilicito. Destaca-se que a
Lei n°% 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ““define crimes contra a ordem tributaria,

econdmica e contra as relacdes de consumo, e da outras providéncias™”.

No mesmo sentido, ndo é demais lembrar a classica licdo de De Placido e Silva sobre
o direito penal®:

® Para Sacha Calmon Navarro Coelho, “O ilicito é o fenémeno consistente no descumprimento de um dever legal
ou contratual.” (In Teoria e Pratica das Multas Tributarias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p.8)

" Lei n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informac&o, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacédo de qualquer natureza,
em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

111 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacéo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislag&o.
Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser
convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infra¢do prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigacgéo e que deveria recolher aos cofres publicos;

111 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribui¢cdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por drgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obriga¢édo
tributaria possuir informacéo contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

8 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. 15. ed., Rev.atual. por Nagib Slaib Filho e Geraldo Magela Alves.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 276.



(...) Geramente é compreendido como o complexo de regras e principios que, definindo e
classificando os crimes ou delitos, assinala as penas, fixando a suajusta aplicacéo, que devem
tornar efetiva a punicdo das pessoas, a quem se imputa a agdo ou omissdo, de que resultou o
crime nele qualificado

Conclui-se, portanto, que o0 objeto de estudo do direito penal tributario sdo os crimes
gue envolvam ilicitos tributarios, contudo, com a presenca do elemento subjetivo que o0s

distinguem dos meros ilicitos administrativos tributérios, qual sgja, o dolo.

Por outro lado, o direito tributério penal € a ramificagdo da doutrina tributaria, pela o
qual possui como objeto o descumprimento da legislacéo tributaria — leia-se, ilicito tributario

—em especial as disposi¢cdes contidas nos artigos 136 a 138 do Cédigo Tributario Nacional.

Diferentemente do direito penal tributario, o direito tributario penal ndo pressupde a
presenca de elemento subjetivo dolo na conduta. Tanto € verdade que o art. 136 do CTN
preceitua que ‘““‘a responsabilidade por infracGes da legislacdo tributaria independe da
intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do

ato”, salvo disposicdo em contrério.

N&o obstante a semelhanga entre as duas ramificagcbes do direito, em especia a
existéncia de uma conduta antijuridica que acarrete em um ilicito tributario, o direito penal
tributario pressupde a presenca de elemento subjetivo na conduta, o dolo, enquanto no direito

tributario penal, o elemento subjetivo é desconsiderado.

Em notas de atualizagdo a magnanima obra de Aliomar Baleeiro, a professora Misabel
Derzi, com muita propriedade, leciona que ambas as ramificacOes se diferenciam pelo fato
que o direito penal tributério ter azo ““na existéncia de tributo a pagar, cuja supressdo ou

reducdo é o fim colimado pelo agente™ e se configura:

Na prética dolosa de atos ou omissdes especificos, fraudulentos e desonestos, que servem
como instrumento a evasdo ou total dos tributos devido; ou retengdo-desconto prévio ou
recebimento de tributo devido por terceiro, sem a transferéncia da importancia a Fazenda
Publica.®

® BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi 11.ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 759.



2.2 Principios informadores do direito tributario penal

N&o ha que se falar em direito, sgja como ciéncia ou como fato socia e historico, sem
considerar a existéncia das normas juridicas. Na lico do professor Miguel Reale™ sobre o

assunto:

Ja nos é dado inferir das licdes anteriores que a Ciéncia do Direito tem por objeto a
experiéncia social, na medida em que esta € disciplinada por certos esquemas ou modelos de
organizacdo e de conduta que denominamos hormas ou regras juridicas.

Sendo a norma um elemento constitutivo do Direito, como que a célula do organismo juridico,
€ natural que nela se encontrem as mesmas caracteristicas ja apontadas, quando do estudo
daguele, a saber, a sua natureza objetiva ou heterbnoma e a exigibilidade ou obrigatoriedade
daguilo que elaenuncia.

Enfim, as normas juridicas servem para regular as relagdes sociais, tanto na relagcéo
entre os particulares, quanto na relacdo Estado-Particular. Nesse contexto, as normas juridicas
impdem determinado comportamento dos membros de uma sociedade para garantir a paz e a

seguranca has relacoes sociais.

As normas juridicas podem ser positivadas, quando € expressa nas leis latu sensu,
Constituicdes e demais atos formais, ou naturais, quando ndo requerem a formalidade escrita

paraimpor determinados comandos abstratos aos legisladores ou hermeneutas.

E no campo das normas juridicas abstratas que se inserem os principios. Estes, nada
mais sdo, do que normas juridicas de carater abstrato, que impdem aos legisladores e aos
demais agentes da sociedade determinado comportamento, garantindo assim a paz nas

relacdes intersubjetivas.

O que difere de forma contundente as leis, normas juridicas positivadas, dos
principios, normas juridicas abstratas, € que as leis atuam no campo concreto da incidéncia
das normas. Estas prevéem determinadas situacGes onde h& necessidade de interferéncia

estatal para evitar conflitos e desequilibrio nas relacfes sociais.

JA os principios atuam no campo abstrato, de abrangéncia maior. Podem ndo s
interferir diretamente na sociedade, ao impor os comportamentos adequados, quanto podem
nortear o legislador na elaboracdo de normas positivas ou leis. Segundo o prof. Karl Larenz,

antes de serem proposicdes genéricas que lastreiam 0 campo de atuacdo do hermeneuta,

YREALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 24.ed. S0 Paulo: Saraiva, 1998, p.173.



carecem de aplicacdo pratica concreta, caso contrario, ndo podem ser considerados principios

(cf “Introducéo ao pensamento cientifico”, Calouste. Gulbekian, Lisboa. 1997).

Os principios tém dupla funcdo. A primeira é traduzir os vaores presentes na
sociedade, os quais sd0 pontos de referéncia para a regulacéo de condutas sociais permitindo,
mediatamente, 0 bom convivio socia. A segunda é que, ao traduzir tais valores indispensavels
para a pacificacdo social, os principios impdem limites ao legislador na elaboracéo de normas
juridicas positivas.

Assim como na atividade tributéria, os principios tém papel deveras relevante no
direito tributé&rio penal, no que concerne a protecdo do nicleo de direitos fundamentais a
serem limitados pela atividade punitiva. Como exposto acima, os principios interferem tanto
na producdo das normas juridicas positivas gerais e abstratas, quanto nos de aplicacdo

propriamente dita das sancoes.

Desse modo, passa-se a discorrer sobre os principios que, a luz da Constituicdo
Federal de 1988, assumem o indigitado papel de protecdo aos direitos humanos na atividade

punitiva do Estado, pelo descumprimento de normas tributarias.

2.2.1. Principio dalegalidade

O principio da legalidade tributéria esta previsto no art. 150, inc, | da Constituicdo
Federal de 1988, e consiste na necessidade de lei formal para instituicdo (criacdo ou
majoracao) de tributos. Em outras palavras, a obrigacdo de recolher tributo deve estar prevista
em le emanada pelo Poder Legislativo, com 0s aspectos material, temporal, especial,
subjetivo e quantitativo previstos de modo suficiente.

NO mesmo compasso, as hormas que prevéem a punicdo e a responsabilidade pelo
cometimento de ilicitos tributarios iguamente devem estar previstos em lei. Trata-se de
imposicdo do Cbdigo Tributdario Nacional que, dispondo sobre normas gerais em matéria

tributéria, assim define:

Art. 97. Somente alei pode estabel ecer:

(..)

V - acominacdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias aos seus dispositivos, ou
para outras infraces nela definidas;



2.2.2. Principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal

Tratando-se de garantias fundamentais previstas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, tais principios visam assegurar aos cidadaos/ administrados/
contribuintes a oportunidade de terem vista e apresentarem defesa de todos 0s meios previstos

contra os atos administrativos que Ihe imponham penas ou limitagdes a direitos.

Para o Supremo Tribunal Federal *:

Os principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados pela Constituicdo, aplicam-se a

todos os procedimentos administrativos. O exercicio pleno do contraditério ndo se limita a
garantia de alegac&o oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas implica a possibilidade de ser
ouvido também em matéria juridica. Incidéncia da garantia do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal ao processo administrativo. Principio da confianca como
elemento do principio da seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica.
Aplicacdo nas relacdes juridicas de direito publico.

No mesmo sentido, o Excelso Pretdrio assim decidiu sobre o due process of law*?:

Abrindo o debate, deixo expresso que a Constituicdo de 1988 consagra o devido processo
legal nos seus dois aspectos, substantivo e processual, nos incisos LIV e LV, do art. 5°,
respectivamente. (...) Paralelamente, due process of law, com carater processual —
procedural due process — garante as pessoas um procedimento judicial justo, com direito
de defesa.

2.2.3. Principio da fundamentacéo dos atos punitivos

N&o é demais lembrar que a tributacdo e a atividade punitiva dela decorrente
constituem, de per se, dois dos principais pilares do jus imperii detido pela Administragdo
Publica. Por um lado, possibilita o financiamento da atividade estatal, na medida em que os
tributos constituem a principal fonte da receita dos entes estatais, ao passo que, por outro lado,
consistem em importante instrumento da realizacdo de politicas publicas. Dai porque a
atividade tributaria é extremamente privilegiada pela ordem juridica, a qual permite, até
mesmo, a constituicdo unilateral do titulo executivo que embasa a execucéo fiscal.

Ocorre que, se atributacdo é atividade essencial para o funcionamento do Estado, por

outro prisma configura campo propicio para a pratica de arbitrariedades e atos opressivos

1 In: STF. Tribunal Pleno. MS n° 24.268-0-MG. Rel. Min. Ellen Gracie. Julgado em 05.02.2004 e publicado no
DJ de 17.09.2004
2 In: STF. ADI 1.511-MC, voto do Min. Carlos Velloso, DJ 06.06.2003.



contra os particulares que se submetem ao poder estatal — em especial em relagdo ao poder
punitivo dela decorrente. Por este motivo, 0 ordenamento busca, paralelamente, a protecéo
dos contribuintes, em especial através das limitagdes que impdem, via de regra, por meio da

Constituicao, ao poder de tributar.

Nesse contexto, todos os atos de imposicdo fiscal e de penaidades por
descumprimento da legislacdo tributaria devem observar certas formalidades, cuja ausénciaou
vicio importam a sua inexisténcia ou invalidade e, por conseguinte, anulando-se os atos de
cobranca do crédito tributario ou que imponham certa penalidade. Entre tais formalidades
encontra-se a motivagdo, que se trata da exposicdo - por escrito - das razdes de fato e de

direito que deram azo a tributacéo ou penalidade.

Confirmando-se a relevancia do motivo do ato administrativo, o art. 50, inc. Il da Lei
n°. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 dispde gque os atos que imponham “deveres, encargos e
sanc¢des’ devem ser obrigatoriamente motivados, ou sgja, devem expor por escrito 0s motivos

que Ihe deram origem. Confira-se o teor do dispositivo legal.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

(..)

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Além disso, aLe n° 6.830, de 22.09.80, dispbe no § 6° do seu artigo 2° que a certiddo
de divida ativa — documento que possibilita a cobranca de crédito tributario e da multa pelo
descumprimento da legislacdo tributdria — contera os mesmos elementos do termo de
inscricéo em divida ativa, o qual, por sua vez, ha de possuir, consoante o § 5°, inciso |1, do
mesmo artigo 2°, aorigem, a natureza e o fundamento legal da divida.

Destaca-se, por oportuno, que a jurisprudéncia é pacifica quanto a necessidade de
observancia de requisitos formais para a validade do ato de imposicdo fiscal — e, por

conseqiiéncia, de penalidade — sob pena de nulidade. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA. REQUISITOS
FORMAIS. NULIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO.

1. A afericdo acerca dos requisitos formais que formam a CDA demanda o reexame dos
elementos fatico-probatérios do caso concreto, providéncia inviavel por meio da via recursal
eleita, ateor davedacdo contida na Simula 7/STJ.

2. Recurso especial a que se hega seguimento.



Em exame recurso especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Socia, com fulcro no
art. 105, 111, "a", da Constituicdo Federal, contra acérdéo proferido pelo TRF da 22 Regido,
assim espelhado (fl. 118): PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA. FALTA DE ELEMENTOS. NULIDADE.

- Certidéo da Divida Ativa que ndo contém a origem e a natureza da divida, assim como a
forma de cédlculo dos juros de mora e demais encargos, caracteriza irregular inscricdo, o que
acarreta nulidade do titulo (CDA), porquanto ndo goza 0 mesmo de presuncdo de certeza e
liquidez (Lei n. 6.830/80 - Art. 3°. A divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de
certeza e liquidez).

- Recurso improvido.

Opostos embargos de declaracdo, estes ndo foram conhecidos.

No apelo nobre, aponta-se violagdo dos arts. 202 e 204 do CTN, 2° 85° e 3° da Lei n.
6.830/80.

Sem contra-razfes (fl. 130) e crivo positivo de admissibilidade a fl. 131.

E o relatorio, passo a decidir.

A insurgéncia ndo prospera.

Com €feito, esta Corte ja assentou inimeras vezes que € inviavel, por meio da via recursal
eleita, a afericdo acerca dos requisitos formais que formam a CDA, porquanto tal providéncia
demanda o reexame dos el ementos féti co-probatorios do caso concreto. Incide,

na hipétese, a Simula 7/STJ.

A propdsito: Para se verificar aliquidez e certeza da CDA ou, ainda, a presenca dos requisitos
essenciais a sua validade, seria necessario reexaminar o conjunto fético-probatério constante
dos autos, o que, no entanto, é vedado em sede de recurso especial (Simula 7/STJ).

(AgRg no Ag 961.006/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 26.6.2008, p.1).

Isso posto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especia (art. 557, caput, do CPC).
Publique-se. Intimem-se.

(REsp 669.273 / ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 04.08.2008, DJ
02.09.2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECU(;AO FISCAL JULGADOS PROCEDENTES. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA -
CDA. COMPUTO DE VARIOS EXERCICIOS NUM SO, SEM DISCRIMINACAO DO
PRINCIPAL E DOS CONSECTARIOS LEGAIS, ANO A ANO. SUBSTITUICAO DO
TITULO EXECUTIVO. ART. 20, § 8°, DA LEI N.° 6.830/80. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os arts. 202 do CTN e 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80, preconizam que a inscri¢do da divida
ativa somente gera presuncdo de liquidez e certeza na medida que contenha todas as
exigéncias legais, inclusive, aindicacdo da natureza do débito e sua fundamentacdo legal, bem
como forma de célculo de juros e de correcdo monetéria.

2. A findlidade dessa regra de constituicdo do titulo € atribuir a CDA a certeza e liquidez
inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao executado elementos para opor embargos,
obstando execucdes arbitrarias.

3. In casu, verifica-se que CDA embasadora do executivo fiscal engloba vérios exercicios num
S0, sem que haja discriminagdo do principal e dos consectérios legais

de cada ano, o0 que impossihilita 0 exercicio constitucionalmente assegurado da ampla defesa,
posto dificultar a exata compreensdo do quantum exequendo. Dessarte, depreende-se que a
CDA em comento n&o atende os requisitos dispostos no art. 202 do CTN. Precedentes. REsp
818.212 - RS, Relator Ministro CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJ de 30 de mar¢o de
2006; REsp 681.972 - RS, Relatora Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de 22
de mar¢o de 2006; REsp 810.863 - RS, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Primeira Turma, DJ de 23 de mar¢o de 2006.

4.a8.(...)

9. Recurso Especia conhecido e desprovido.”

(REsp 902.357/RS, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13.3.2007, DJ 9.4.2007.)



EXECUCAO FISCAL. CDA. DESCRICAOQ. FATO.

A questéo estd em saber se é valida uma CDA para cobrancga de tributo que ndo discrimina o
fato gerador (pressuposto de fato) que levou a aplicacdo da multa. Para a Min. Relatora, a
omisséo da descricdo do fato constitutivo da infragdo representa causa de nulidade da CDA
por dificultar a ampla defesa do executado. Néo se trata de mera formalidade, sendo, portanto,
nulo o titulo. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados, a fim de
dar efetividade ao principio constitucional da ampla defesa do executado. Diante disso, torna-
se obrigatéria a descricdo do fato constitutivo da infracdo, ndo sendo suficiente a mencéo
genéricaa multa de “postura geral", como origem do débito a que se refere o art. 2°, 8 5°, 111,
daLe n. 6.830/1980.

(REsp 965.223-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 18/9/2008)

Além disso, a motivagao dos atos de imposi¢do fiscal atende ao principio da seguranca
juridica, a0 pautar a atuacdo do Fisco no sentido de expor claramente as razdes de fato e os
fundamentos juridicos da tributacdo e punicéo, protegendo a confianca que deve prosperar
entre o Estado e os contribuintes na atividade estatal ™.

Desse modo, pode se dizer que a motivacdo dos atos que imponham penalidades €
conditio sine qua non para o devido processo legal, ao possibilitar os exercicio dos direitos a

ampla defesa e da garantia do contraditorio.

2.2.4. Principio dairretroatividade

Em apertada sintese, 0 art. 150, inc. |11 da CRFB/88 traz o principio dairretroatividade
tributaria, pelo qual é vedado aos entes tributantes cobrar tributos “em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou

aumentado™.

No mesmo contexto, o art. 105 do Cddigo Tributé&rio Nacional dispde que a
“legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes,
assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos

termos do artigo 116™.

3 No mesmo sentido, Roque Antonio Carrazza leciona: “O principio constitucional da seguranca juridica exige,
ainda, que os contribuintes tenham condic¢des de antecipar objetivamente seus direitos e deveres tributarios, que,
por isto mesmo, sd podem surgir de lei, igual para todos, irretroativa e votada pela pessoa politica competente.
Assim, a seguranca juridica acaba por desembocar no principio da confianca na lei fiscal, que, como leciona
Alberto Xavier, ‘traduz-se, praticamente, na possibilidade dada ao contribuinte de conhecer e computar os seus
encargos tribut&rios com base exclusivamente na lei’”. [in CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito
Constitucional Tributario. 11. Ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 286.]


http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%20965223

Depreende-se dos dispositivos mencionados que a lei que institui tributos jamais
poderd irradiar seus efeitos a fatos pretéritos, salvo quando se tratar de normas meramente

interpretativas.

Contudo, para o direito tributario penal ha excecdes, previstas no art. 106 do CTN*,
entre elas que a que *““comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica”. Ou sgja, quando a lei posterior fixar penalidade menos onerosa aquele que

praticou o ato ilicito tributario.

A leitura do artigo € clara e ndo demanda maiores delongas. Contudo, vale transcrever
o julgado do Supremo Tribunal Federal que, de forma sucinta e qualificada, assim decidiu
sobre tal dispositivo™:

TRIBUTO - REGENCIA - ARTIGO 146, INCISO IlI, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
NATUREZA. O principio revelado no inciso |11 do artigo 146 da Constituicéo Federa ha de
ser considerado em face da natureza exemplificativa do texto, na referéncia a certas matérias.
MULTA - TRIBUTO - DISCIPLINA. Cumpre a legislagdo complementar dispor sobre os
parémetros da aplicagdo da multa, tal como ocorre no artigo 106 do Codigo Tributario
Nacional. MULTA - CONTRIBUICAO SOCIAL - RESTRICAO TEMPORAL - ARTIGO 35
DA LEI N° 8.212/91. Conflita com a Carta da Republica -artigo 146, inciso |1l - a expressao
"para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1977", constante do artigo 35 da
Lei n°8.212/91, com aredacdo decorrente da Lei n° 9.528/97, ante o envolvimento de matéria
cujadisciplina éreservadaalei complementar.

2.2.5. Principio dainterpretacdo benigna ao contribuinte

Sobre o tema, o art. 112 do CTN é claro ao dispor:

Art. 112. A lei tributéria que define infragdes, ou |he comina penalidades, interpreta-se da
maneiramais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

| - &capitulacdo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus
efeitos;

[l - dautoria, imputabilidade, ou punibilidade;

“CTN

Art. 106. A lei aplica-se aato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando sgja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade ainfracdo
dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de trata-1o como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista nalei vigente ao tempo da sua prética.

15 STF, RE 407.190, Relator Ministro Marco Aurélio Mello, DJU 13.05.2005.



IV - anatureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.

Trata-se da positivagcdo do principio da interpratatio in bonam partem e do in dubio
pro reo, que norteia a exegese da norma penal latu sensu, no sentido de que a aplicacdo das
normas punitivas — entre elas as decorrentes de atos ilicitos na seara tributéria — deve ser

interpretada de forma mais favoravel ao sujeito passivo. E amelhor dicgdo do dispositivo.

2.3 Sanc0es tributarias e responsabilidade pelo seu cometimento

Ha dois sentidos quando se fala em sangdes. (i) a sancdo juridica, consequéncia
imposta a0 agente que pratica determinada conduta em sociedade e como consequiéncia de
uma conduta; e (ii) sancdo punitiva, consequiéncia da pratica de uma conduta antijuridica
previstaem lei como tal.

No primeiro caso, deve ser destacado que a estrutura das normas juridicas positivas
tem, em seu antecedente (vide item 1.2), a descricdo de uma determinada conduta que, uma
vez praticada, importard em uma consequéncia aguele que praticou a aludida conduta. Essa
conseguiéncia € asan¢do juridica.

Parailustrar, nas normas juridicas tributarias, a conduta descrita na norma equivale ao
fato gerador que®, conforme anteriormente exposto, dé ensejo & obrigaco tributéria, que é a
sanc¢ao juridica na hipotese.

Por sua vez, no segundo caso, 0 antecedente das normas juridicas punitivas traz a

descricdo de uma conduta ilicita, tendo como sancéo juridica uma determinada punicdo. Tal

condutailicita pode ser em relacéo as obrigagdes principai s quanto as obrigacdes acessorias.

Enquanto a obrigacdo principal corresponde a prestacdo de dar coisa certa — dar
pecunia, consoante o art. 3° do CTN — as obrigacdes acessdrias, também chamadas de deveres
instrumentais, correspondem a prestacéo de fazer latu sensu (fazer, ndo fazer ou tolerar), no
interesse da administracdo tributdria. Confira-se a licio do mestre Paulo de Barros
Carvalho'’:

Esses deveres sdo entre muitos, o de escrituras livros, prestar informagdes, expedir notas
fiscais, fazer declaragdes, promover lancamentos fisicos, econémicos ou financeiros, manter
dados e documentos a disposicéo das autoridades administrativas, aceitar a fiscalizacgo

1° Situacao licita prevista em lei como necesséria e suficiente para a ocorréncia da obrigago tributéria principal.
' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso... p.234.



periddica de suas atividades, tudo com o objetivo de propiciar ap ente propiciar ao ente
tributante a verificagdo do adequado cumprimento da obrigacéo tributéria.

Ou sgja, 0 descumprimento da norma juridica que ingtitui o tributo (obrigacdo
principal), ou que prevé obrigacOes acessorias, acarretara em uma sangdo punitiva, que pode
ser conceituada como a consequéncia prevista em uma norma, imposta aquele que descumpre

seus mandamentos.

Saliente-se, por oportuno, que nas normas juridicas tributérias, a conduta descrita na
norma equivale ao fato gerador que®, conforme anteriormente exposto, dé ensejo & obrigacéo
tributaria, que é a sancdo juridica na hipotese. Nas normas juridicas punitivas, por suavez, o
antecedente traz a descricdo de uma conduta ilicita, tendo como sancdo juridica uma

determinada punic¢ao (san¢do punitiva).

Por sua vez, em um sentido amplo, a responsabilidade pode ser considerada como a
obrigacéo gue as pessoas tém de arcar com as consequéncias juridicas de sua conduta perante
a sociedade. Para o direito tributério, a responsabilidade tributaria € a imposicdo legal da
sujeicao passiva de determinadas pessoas, que ndo possuem relacdo direta e pessoa com ou

n&o praticaram o fato gerador.

No presente trabalho, faz-se necessario destacar que a responsabilidade pelo
cometimento das infragdes tributérias é determinada pela lei que prevé a obrigacdo tributaria,
com observancia do art. 137 do CTN que, na qualidade de norma geral sobre direito tributério

penal, assim dispde:

Art. 137. A responsabilidade é pessoa ao agente:

| - quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou contravengdes, salvo gquando
praticadas no exercicio regular de administragdo, mandato, funcéo, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

Il - quanto asinfracBes em cuja defini¢do o dolo especifico do agente sgja elementar;

I11 - quanto as infragBes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por guem respondem;

b) dos mandatérios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes ou

empregadores;
c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, contra
estas.

18 Situacao licita previstaem lei como necesséria e suficiente paraa ocorréncia da obrigago tributéria principal.



Além disso, destaca-se que nos exatos termos do art. 136 do CTN, a responsabilidade
no cometimento das infragOes tributérias € objetiva, que prescinde do elemento subjetivo para

sua configuragdo, conforme exposto no item 2.1.

Por fim, o art. 138 do CTN traz a figura da denlincia espontanea, a qual consiste na
exclusdo da penalidade nos casos em que 0 sujeito passivo recolhe o tributo com os
acréscimos moratorios antes do ““inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizacdo” relacionada & infragdo. E justamente sobre este ingtituto que se passa a
estudar.

3 DENUNCIA ESPONTANEA

3.1 Antecedentes historicos

No anteprojeto de Lei do Coédigo Tributério Nacional, elaborado pelo Professor
Rubens Gomes de Souza, o ingtituto da denincia esponténea possuia roupagem bastante
diferente da que foi estabelecida pelo art. 138 do CTN. Confira-se o que dispunha o art. 289
do anteprojeto™:

Art. 289. Excluem a punibilidade:

| — A denuincia esponténea da infragdo pelo respectivo autor ou seu representante, antes de
qualquer acdo fiscal, acompanhada do pagamento, no préprio ato, do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa
competente, se 0 montante do tributo devido depender de apuragéo;

Il — O erro de direito ou suaignorancia, quando escusaveis.

§1°. Sem prejuizo das hipéteses em que, face as circunstancias do caso, seja escusavel o erro
do direito para os efeitos previstos na alinea |l deste artigo, considera-se tal 0 erro, a que sgja
induzido o infrator leigo por advogado, contador, economista, despachante ou pessoa que se
ocupe profissionalmente de questdes tributérias.

§2°, As causas de exclusdo da punibilidade previstas neste artigo ndo se aplicam:

| — As infragdes de dispositivos da legislacio tributéria referentes & obrigagdes tributéria
acessorias;

Il — Aos casos de reincidéncia especifica.

Contudo, a comissdo de elaboracdo do Codigo Tributério Nacional, acolhendo as
sugestbes do Dr. Tito Rezende, se opds ao texto elaborado no anteprojeto pelos seguintes
argumentos: (i) o inciso | ndo modificou beneficamente a praxe adotada pela administracéo

tributaria; (ii) o teor do artigo se chocou com o contetido do art. 16 do Codigo Penal vigente a

9 |déia extraida de Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional. Coord. MARTINS, lves Gandra da Silva.
Vol.2.arts.96 a 218. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, pp.272-273.



época, que determinava que “a ignorancia ou a errada interpretacdo da lei ndo eximem da
pena’; (iii) problema na exoneracdo de responsabilidade do agente e na incidéncia da

penalidade ao técnico conselheiro.

Com isso, surgiu o art. 138 do CTN, com o seguinte texto, ndo modificado em seus 42
anos de existéncia:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentncia esponténea da infracéo, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa
de apuracéo.

Pardgrafo Unico. Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apOs o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizago, rel acionados com ainfragéo.

A intencdo do art. 138 do CTN néo € apenas trazer um incentivo aos contribuintes em
Situacéo irregular com o Fisco, excluindo as penalidades caso denunciem espontaneamente
sua mora. O mais importante € o incremento na arrecadacdo pela Fazenda Publica que, na
maioria das vezes, ndo possui condicdes materiais de fiscalizacdo aptas o suficiente a reduzir

ainadimpléncia e a sonegacdo fiscal °.

3.2 Ambito de aplicacdo

O texto do art. 138 do CTN € bem claro, ao dispor que a responsabilidade sera
excluida quando o sujeito passivo declinante da legislagdo tributaria denunciar
espontaneamente sua infragdo, acompanhada do pagamento integral do tributo atualizado
monetariamente e com os juros de mora. Para compreensdo do tema, mister apreciar, item por

item, seus conceitos:

Primeiro lugar, a responsabilidade tem fundamento no dever que o agente, sgja ele
pessoa natural ou juridica, contribuinte ou responsavel?!, que praticou a infragdo juridico-

tributaria tem em responder pelas san¢des decorrentes da transgressdo da norma.

% Nesse sentido, o professor Roque Anténio Carrazza, prefaciando a obra TAVARES, Alexandre Macedo.
Denuncia Espontanea no Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002, ensinou: “Convém frisar que a
denuncia espontanea foi concebida, ndo apenas para beneficiar o contribuinte, sendo também para favorecer a
Fazenda Publica, na medida em que, afastando penalidades, estimula o adimplemento das obrigacfes
tributérias (principal e acessoria) e, por conseguinte, o0 aumento da arrecadacao”.

2L Art. 121. Sujeito passivo da obrigaco principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador;



O que se exclui na denuncia espontanea € a multa punitiva por descumprimento da
obrigacéo tributaria. Ponto pacifico na doutrina que a multa de mora, excluida no caso de
dentincia espontanea, tem cardter punitivo®, diferentemente dos juros de mora, que objetiva

indenizar o Fisco pelo ndo pagamento do tributo, no prazo estabel ecido pelalegislagéo.

Segundo lugar, a exclusdo da responsabilidade trazida pelo art. 138 do CTN refere-se
a infracOes materiais relativas a obrigacdo de pagar o tributo — e as obrigacdes formais —
relativas as obrigagdes acessorias. Tal assertiva encontra guarida (i) no proprio texto do art.
138 do CTN, que prevé a exclusdo da responsabilidade caso o tributo seja pago integralmente
com juros e correcdo e (ii) na interpretagdo sistematica do instituto. N& ha controvérsia

doutrinaria nesse sentido®.

Terceiro, o art. 138 do Codigo Tributério Nacional preceitua que a condicao necessaria
e suficiente para a exclusdo da responsabilidade pela incidéncia da dendincia esponténea € o
pagamento integral do tributo, devidamente corrigidos e acompanhados com 0s juros de mora.
O art. 138 do CTN disple, ainda, que o depdsito do montante também é suficiente para a

configuracdo do beneficio.

3.3 A interpreta¢do equivocada do § unico do art. 138 por parte do Fisco

Contudo, o pomo da discérdia sobre a aplicacdo do instituto esta no paragrafo Unico

do art. 138 do CTN. Diz-se que ndo sera considerada espontéanea e concedido o beneficio da

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicao
expressa de lei.

%2 Professor Sacha Calmon, in COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria e Préatica das Multas Tributérias, p.19,
ensina que “Sancao é pena, castigo, restricdo ao homem, seus bens ou direitos. A norma juridica estatuidora de
sancao tem por hipéteses a pratica de um ato ilicito violador de dever legal ou contratual. Por hip6tese uma
infragdo, por conseqiiéncia uma restricdo a vida, liberdade ou direitos outros do homem. No caso a subespécie
multa, a norma sancionante tem por hipétese a pratica de um ato ilicito — o descumprimento de algum dever
legal ou contratual — e por conseqiiéncia, preceito que obriga o infrator a dar dinheiro a titulo de castigo
(sancdo). O titular da percepgdo, o sujeito ativo, pode ser o particular ou pessoa politica. No caso da multa
legal é sempre o Estado ou pessoa sua. E o que ocorre com a multa tributaria e também com a multa penal”.

% 0 professor Hugo de Brito Machado, in MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 27.ed.
rev.atual.S80 Paulo: Malheiros, 2006, p.183, ensina que “Como a lei diz que a denudncia espontanea ha de ser
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido, resta induvidoso que a exclusdo da
responsabilidade tanto se refere a infragcBes das quais decorra o ndo pagamento do tributo como a infracdes
meramente formais, vale dizer, infracdes das quais ndo decorra o pagamento do tributo. Inadimplemento de
obrigacdes tributarias meramente acessorias”.



exclusdo da multa de mora, caso a denlncia sgja apresentada ““ap6s o inicio de qualquer

procedimento administrativo ou medida de fiscalizacéo, relacionados com a infracéo”.

Isto porgue o parégrafo unico do art. 138 do CTN é o fundamento juridico pelo qual as
Fazendas PUblicas — em especia a Unido — utilizam para ndo excluir a multa nos casos onde o
contribuinte extingue o crédito de tributos sujeitos a homologacdo apds o decurso do prazo
legal®*. Alega-se, nesse desiderato, que na sistemética dos tributos sujeitos ao langamento por
homologacdo, a entrega da declaracdo acompanhada do pagamento antecipado se configura
como procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, fato este que ensgaria a
aplicagéo do parégrafo unico do art. 138 do CTN e, por conseguinte, aincidéncia da multaem

foco.

Contudo, tal interpretacdo ndo € a melhor inteligéncia do art.138 do CTN, malgrado
sua corrente aceitacdo pelos Tribunais Pétrios. Primeiro, em razéo da auséncia de restri¢cdes
no dispositivo legal a aplicacdo da denlncia espontanea em tal grupamento de tributos.
Segundo, pela tacita admissdo de particulares terem competéncia para constituir o crédito e
iniciar procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, atividades préprias do Poder
de Fiscalizacgo do Estado e privativas da Administracio Tributaria®. Terceiro, por quebrar
regras axiologicas de direito publico, ao restringir o exercicio de direito do contribuinte em

razéo de umainterpretacdo restritiva e maléfica.

4 EVOLUCAO OU INVOLUCAO HERMENEUTICA DO ART. 138 DO CTN?

4.1 Tempos aureos da denuncia espontanea: Jurisprudéncia favoravel

# O fecundo mestre Aliomar Baleeiro ensinou: “O CTN n&o menciona o autolangamento, usando dessa
expressdo ou de qualquer outra equivalente. Prefere conceituar o ‘langcamento por homologacéo’, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento, sem prévio
exame da autoridade administrativa, ressalvado o controle posterior desta. Ora, se ela homologa, isto é, ratifica
e convalida o langamento, este foi ato de autoria do sujeito passivo, autolangamento portanto”.In BALEEIRO,
Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11.ed. Rev.Atual. Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p.828.

% O art.194 do Codigo Tributério Nacional dispde sobre a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas, no que tange a fiscalizac8o na arrecadacdo de tributos:

Art. 194. A legislacao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente
em fungdo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas
em matéria de fiscalizacdo da sua aplicacdo



Nos 40 anos posteriores a edicdo da Lei 5.172/66 — o Codigo Tributario Nacional — os
Tribunais Patrios manifestavam-se favoravelmente a incidéncia da denincia espontanea nas
hipéteses em que o contribuinte em mora, antes de qualquer procedimento de Fiscalizacdo do

Fisco, quitasse o crédito tributério corrigido monetariamente e com juros moratérios.

Nos antigos julgados, ndo havia discriminagdo quanto ao tipo de langamento do
tributo, ao apreciar aincidéncia— ou ndo — do art. 138 do CTN. O que valia, tdo-somente, era
o contribuinte em mora proceder a quitacdo do débito tributé&rio com correcdo monetéria e

juros de mora, antes de qual quer procedimento do Fisco®.

Nesse contexto, o proprio Superior Tribunal de Justica admitia a exclusdo da multa de
mora nos casos em que o contribuinte em atraso com a Fazenda Publica quitasse o débito
tributario, corrigido e acrescido com juros de mora, desde que procedido antes de qualquer

procedimento do Fisco. Colacionam-se aguns julgados interessantes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RAZOES DO RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. DENUNCIA ESPONTANEA CARACTERIZADA.
MULTA MORATORIA. EXCLUSAO. SUMULAS 07 E 83/STJ.

2. ""Com efeito, é pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de Justica no sentido
de que o contribuinte que, espontaneamente, denuncia o débito tributario em atraso e
recolhe 0 montante devido, antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, fica exonerado de multa moratéria”™ (AgREsp 610.847/RS, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJU de 21.02.2005).

5. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 707377/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
14.02.2006, DJ 13.03.2006 p. 270)

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO — CONFISSAO DA DiVIDA — PARCELAMENTO —
DENUNCIA ESPONTANEA —NAO CONFIGURACAO — SUMULA 208/TFR

Consoante entendimento sumulado do extinto TFR, “a simples confissdo da divida,
acompanhada do pedido de parcelamento, ndo configura denlncia espontanea — Para
exclusdo da responsabilidade pela denlincia espontanea é imprescindivel a realizacédo do
pagamento do tributo devido, acrescido da correcdo monetaria e juros moratorios;
somente 0 pagamento integral extingue o débito, dai a legalidade da cobranca da multa em
face da permanéncia do devedor em mora.

- Entendimento consagrado pela eg. 12 Secéo quando do julgamento do REsp. 284.189/SP.

Recurso especial conhecido, mas improvido.”

% O Tribunal Regional da 3* Regido, através da Juiza Relatora Salette Nascimento, demonstra a expansividade
da aplicacdo do art. 138 do CTN a época. Confira-se trecho da decisdo prolatada nos autos do AG-SP
97.03.001541-7 (publicada no DJ 17.02.1997): ““Ademais, cedico que somente aperfeicoa-se a dendncia
espontanea se acompanhada do efetivo pagamento do tributo devido e oferecida previamente ao inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizac8o, ex vi do art. 138 do CTN sedimentado tal
entendimento via simula 208 do TFR”.



(REsp 291.953/SP, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15.12.2005, DJ 06.03.2006 p. 275)

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. EXCLUSAO DA MULTA NOS TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Nada importa que o contribuinte tenha cumprido a obrigacdo acessoria de declarar
mensalmente o tributo devido, nem que esta circunstancia dispense o Fisco de formalizar
o0 langamento tributério; nos tributos sujeitos a autolangamento, o pagamento pode ser
feito sem a multa enquanto o débito ndo for inscrito em divida ativa. Recurso especial
conhecido e provido.

(REsp. 169.738/ PR, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em
09.10.1998, DJ 16.11.1998 p. 69) - comentario®’

4.2 Jurisprudéncia desfavoravel e a “revogacdo” do art. 138 do CTN

Todavia, nos anos 2000, a linha jurisprudencial adotada pelo STJ e demais Tribunais
patrios acarretou em uma verdadeira “revogacdo” do art. 138 do CTN, ao restringir a

aplicacdo do instituto em relacdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homol ogacéo.

O entendimento desses Tribunais sobre a matéria se baseava na tese de que, ao
apresentar a declaracdo de tributo®® e pagélo antecipadamente de forma n&o integral, o
contribuinte confessa irretratavelmente a Fazenda Publica sua transgresséo a legislacao
tributaria, iniciando o procedimento administrativo citado no parégrafo Unico do artigo 138

do CTN como excludente daincidéncia do beneficio fiscal.

Logo, por entregar a declaracéo de tributos com todos os elementos aptos a dar certeza
e liquidez ao crédito tributério®, o contribuinte constitui o crédito tributario e inicia o
procedimento administrativo de recolhimento do tributo. Nesse contexto, ndo recolhendo
integralmente o crédito na entrega da declaracdo, a infrac8o esta confessada, afastando-se a
hipbtese da dentincia espontanea em momento posterior.

%" Vale transcrever trecho do acdrddo, no qual o Ministro Relator defende a incidéncia do art. 138 do CTN em
quaisquer tipos de tributos:

“A dendncia espontanea exclui a aplicacdo de multa, mesmo em se tratando de tributo lancado por
homologacéao. Nesse sentido a jurisprudéncia de ambas as Turmas da Egrégia 12 Se¢éo do Superior Tribunal de
Justica. E preciso distinguir: (a) o cumprimento, pelo contribuinte, da obrigacdo acesséria de declarar
mensalmente o tributo devido dispensa o Fisco de formalizar o langamento tributario; a inscri¢cdo do débito em
divida ativa e consequente execucdo fiscal, efetivamente, independe de contraditério administrativo; (b) mas,
ndo obstante isso, a aplicagédo da pena de multa sé se legitima, se anterior ao pagamento do tributo devido; [...]
Incontroverso que, antes de qualquer acdo fiscal, a Recorrente pagou o tributo corrigido monetariamente, a
multa foi mal aplicada. Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso especial e de dar-lhe provimento para
extinguir a execucdo fiscal, condenando o Estado do Parana ao pagamento das custas e dos honorarios de
advogado, estes a base do valor de dez por cento sobre o valor do débito corrigido monetariamente”.

%8 Exemplo de declaragBes: DCTF, DIRPJ, GIA-ICMS.

# A declaracdo, segundo as Fazendas Piblicas, identificam o sujeito passivo, indicam a base de célculo e a
aliquota a ser aplicada, o prazo para pagamento e a confessam eventual transgressdo da legislacao.




Para ilustrar, vale colacionar alguns julgados do STJ que corroboram o equivocado

entendimento acima exposto:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
DENUNCIA ESPONTANEA. TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 138 DO CTN.

I - A novel jurisprudéncia desta colenda Corte encontra-se sedimentada na compreensdo de
gue inexiste denlincia espontanea, mesmo quando o contribuinte paga integralmente o tributo
em atraso, antes de qualquer procedimento administrativo, na hip6tese de ser este sujeito ao
lancamento por homologacdo. Precedentes: EDcl nos EDcl no AgRg no RESp n° 658.467/RS,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 29/08/05; REsp n° 615.083/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJ de 15/08/05; AgRg no REsp n° 491.403/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de
13/06/05 e AgRg no AG n° 642.486/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
28/03/05.

Il - Recurso especia provido.

(REsp 714414/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/12/2005, DJ 06/03/2006 p. 202)

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA. PAGAMENTO EM
ATRASO. ARTIGO 138 DO CTN.

1. O pagamento integral em atraso de tributos, sem que tenha sido iniciado procedimento
administrativo, configura, em regra, a dendincia espontanea, apta a afastar a multa moratoria,
nos termos do artigo 138 do Cédigo Tributério Nacional.

2. Contudo, com relagdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, a posi¢éo
majoritaria da Primeira Segdo desta Corte € no sentido de ndo reconhecer a ocorréncia da
dendncia espontanea quando houver declaracdo desacompanhada do recolhimento tempestivo
do tributo.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 615083/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/06/2005, DJ 15/08/2005 p. 252).

4.3 Criticas a jurisprudéncia do STJ até o advento da simula n°. 360

O posicionamento contrario do STJ a dendncia espontanea gerou muitas polémicas no
meio juridico. Tratava-se de uma restricdo a um dos mais benéficos dispositivos do Codigo
Tributério Nacional, que é a exclusdo da cobranca da multa de mora aos contribuintes em
atraso que, sem obrigar o Fisco a movimentar sua méguina administrativa, recolhem o tributo

corrigido e com juros de mora.

A restricdo a aplicacdo do art. 138 do CTN aos tributos sujeitos a homologacédo, tanto
pelas Fazendas Publicas quanto pela Jurisprudéncia dos Tribunais pétrios, ndo apresenta
fundamento juridico plausivel, chocando-se com diversas regras bésicas do direito fiscal.

Primeiro lugar, admitir que o contribuinte constitua o crédito tributario e inicie



procedimento administrativo de fiscalizacdo, choca-se com o préprio conceito de tributo.
Isto porque o art. 4° do CTN dispde que tributo é prestagdo pecuniaria compul séria arrecadada
mediante atividade administrativa vinculada®. Logo, admitir que particular participe da

arrecadacdo de tributos, é chocar-se com o préprio conceito de tributo.

Ademais, segundo o art. 142 do CTN, compete privativamente a autoridade fiscal
constituir o crédito tributério®. Logo, enquanto ndo houver manifestacdo do Fisco sobre o
pagamento antecipado feito pelo contribuinte — sgja ela homologagdo (expressa ou tacita) ou
lancamento de oficio (auto de infragdo ou nota de lancamento) — ndo foi iniciado
procedimento de fiscalizacéo, atividade vinculada da Administragdo e privativa de agentes
publicos. Demonstra-se, com isso, 0 equivoco em admitir-se que a entrega da declaragdo € o

inicio de procedimento de fiscalizac&o.

Do mesmo modo, considerar a simples entrega da declaracdo de tributos como
procedimento administrativo €, inexoravelmente, excesso de formalismo, o que va de
encontro nd s & propria natureza juridica da dendncia espontanea®, como também ao
principio da razoabilidade®. A restricio de ta direito (meio), ndo se adequa aos fins
amejados, qual seja, aimediata facilitagdo na arrecadacdo tributéria e 0 mediato interesse da
coletividade.

Segundo lugar, vale destacar que a doutrina ensina e a jurisprudéncia acompanha o
entendimento de que as normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, evitando, assim, abusos e maiores limitagdes ndo presentes na mens

legislatoris. Sobre o tema, o professor Tércio Sampaio Ferraz* ensina que:

30 CTN, Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

3L CTN, Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

% Com bem ensinou Luciano Amaro, “a dendncia espontanea de infragdo n&o é ato solene, nem a lei exige que
se faca desta ou daquela forma. Esta ira depender da natureza e dos efeitos da infragdo. Se, por exemplo, a
infragdo constitui em que certo contribuinte de tributo sujeito a lancamento por homologacéo deixou de efetuar
0 pagamento no prazo legal, o modo de sanar essa infragdo é comparecer & reparti¢do fiscal, ou aos bancos
credenciados para receber e dar quitagdo do tributo, e quitar seu débito: na propria guia de recolhimento ja se
indicard que se trata de recolhimento a destempo, €, por isso, 0s juros de mora devem também ser recolhidos.
N&o se requerem outras providéncias burocraticas™.

33 Para o professor Hely Lopes Meirelles, tal principio “pode ser chamado de principio da proibicdo de
excesso, que, em Ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Puablica, com lesdo aos direitos
fundamentais” (in Direito administrativo brasileiro. 24. ed. S30 Paulo: Malheiros, 1999, p.86).

¥ FERRAZ, Tércio Sampaio. Introduc&o ao estudo do direito. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 296.



“Uma interpretaco restritiva ocorre toda vez que se limita o sentido da norma, n&o obstante a
amplitude de sua expressao literal. Em geral, o interprete vale-se de consideracdes teleol 6gicas
e axioldgicas para fundar o raciocinio. [...] Assim, por exemplo, recomenda-se que toda
norma que restrinja os direitos e garantias fundamentais reconhecidos e estabelecidos
constitucionalmente deva ser interpretada restritivamente”.

Apesar de estar previstaem Lel, a deniincia espontanea pode ser considerada limitacdo
congtitucional ao Poder de Tributar. Com isso, a limitagdo contida no parégrafo Unico nédo
pode se estender, por interpretacdo judicial, a casos ndo arrolados nalei. Nao h4, no art. 138
do CTN, qualquer mencéo a ndo-aplicacdo da denuncia espontanea nos tributos sujeitos

ao langamento por homologacéo.

Logo, ndo é possivel limitar um beneficio, tendente a excluir a puni¢do (multa de
mora) quando o contribuinte em mora efetuar o pagamento com o devido ressarcimento
(correcdo monetéria e juros de mora) de acordo com os ditames legais.®> Ndo ha qualquer

prejuizo ao Fisco.

Terceiro lugar, a interpretacdo trazida pela linha jurisprudencial tem efeito devastador
sobre os contribuintes, pelo fato de a grande maioria dos tributos nacionais, como IR, II, IE,
IPI, I0F, COFINS, CSLL, PIS, ICMS, ISS entre outros, serem da modalidade de lancamento
por homologacdo. Logo, tal entendimento jurisprudencial acabara por “revogar”, por vias

transversas, o art. 138 do CTN.

4.4 Considerac0es sobre a simula n°. 360 do STJ e o futuro do instituto da denuncia no

direito tributéario brasileiro

Em 8 de setembro de 2008, foi publicada naimprensaoficial a simulan®. 360 do
Superior Tribunal de Justica, aqual dispoe:

O beneficio da deniincia espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos alangamento por
homol ogac&o regularmente declarados, mas pagos a destempo.

* |mportante destacar que a multa de mora tem natureza diferente dos juros de mora. Sacha Calmon Navarro
Coelho, nesse sentido, ensinou que “a multa moratoria ndo se distingue da punitiva e ndo tem carater
indenizatorio, pois se impde para apenar o contribuinte (...)”” (Curso de direito tributario. 8.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 766).



Da leitura do verbete se conclui que, desafortunadamente, foi sedimentada a
jurisprudéncia do STJ e, de forma reflexa, dos tribunais péatrios, no sentido de que o beneficio
trazido pelo art. 138 do CTN ndo € aplicavel a sistematica dos tributos sujeitos ao lancamento

por homol ogagéo.

Contudo, a simula n°. 360 do Superior Tribunal de Justica inovou ao dispor que a
dendncia espontanea ndo se aplica aos tributos com lancamento por homologacéo, quando

estes regularmente declarados, mas pagos com atraso.

Nesse contexto, vale destacar que o texto da simula deixa margem para uma situagéo
absurda, a qual distorce intensamente a mens legis do art. 138 do Cddigo Tributério Nacional.
Isto porgque a simula n°. 360 dispde que a denlncia espontanea ndo sera aplicada nos casos

em gue haregular declaracéo, mas pagamento intempestivo.

E nos casos em que o contribuinte — agindo de ma ou boa-fé — sequer apresenta a
declaracdo ao Fisco? O contribuinte que ndo entregou as declaragtes de tributo, tampouco
recolheu parcia ou integramente o tributo, poderia fazé-lo sem a necessidade do
recolhimento da multa, pelo enquadramento ao 8§ Unico do art. 138 do CTN? Sem divida,
abre-se tal possibilidade, pela disposi¢éo da siimulan®. 360 do STJ.

Nesse caso, privilegia-se o contribuinte que ndo apresenta as declarages de tributos
tempestivamente, nem os recolhe de forma parcial ou total, em detrimento daqueles que
apresentam regularmente as declaracdes e por motivos diversos — tais como a Situacdo
econdmica do sujeito passivo e equivoco na apuracdo do tributo — deixam de recolher os
tributos e, cientes da transgressdo da legislagcdo, resolvem pagar ou complementar o

pagamento.

Além disso, retirando-se o beneficio do art. 138 do CTN, o proprio Estado fiscal deixa
de incentivar aqueles sujeitos passivos gque estdo em mora com o0 Fisco de, mediante a
exclusdo da multa, recolher o crédito tributério integral e devidamente recomposto com 0s
juros moratorios. Ao contrério, o texto da simula n®. 360 do STJ dispde que € mais vanta 0so
para o contribuinte permanecer na situacéo ilicita— sem declarar e recolher o tributo — do que

restabel ecer a situagdo licita.

Considerando-se que, hodiernamente, houve uma verdadeira privatizacdo da atividade
tributaria, tendo em vista a quase totalidade dos tributos possuir como tipo de lancamento o
“por homologacdo”, ndo restam dividas a denlincia espontanea € um instituto em extincao,

fadado a suatotal inaplicagdo no dia-a-dia da tributac&o.



CONCLUSAO

Na presente monografia, foi estudado o instituto da dentincia esponténea, bem como as
modificacfes nos entendimentos jurisprudenciais em relacéo ao art. 138 do Codigo Tributario

Nacional.

No 1° capitulo foram abordados os aspectos fundamentais do estudo do direito
tributério, entre os quais o Estado Fiscal e as necessidades decorrentes da ampliacéo do rol de
direitos sociais trazidos a baila pela Carta Magna de 1988. No topico, concluiu-se que o
tributo foi a alternativa encontrada pelo novel Estado brasileiro na busca dos recursos

publicos necessérios a consecucdo das fundamentais atividades estatais.

Além disso, no primeiro capitulo, foram apresentados os conceitos fundamentais do
tributo, bem como a forma de instituicdo da relacéo juridico-tributaria, a qual materializa a

necessaria arrecadacdo de tributos.

Apos, no 2° capitulo, abordou-se as questBes referentes ao direito tributario penal,
espaco de estudo em que a deniincia espontanea, objeto do presente estudo, se materializa.
Demonstrar as diferencas entre o direito tributario penal e o direito pena tributario foi

fundamental para delimitar o campo de incidéncia da dendncia espontanea.

Posteriormente, foram expostos os principios informadores do direito tributario penal,
0s quais tém funcdo primordial em limitar a atuacdo do Estado tributério punitivo e garantir
aos contribuintes e administrados os direitos previstos na Carta Constitucional de 1988. Ao
final, foi fundamental expor as questdes relativas as sancles tributérias e responsabilidade,

visando a contextualizar a dentincia espontanea no bojo darelagdo juridico-tributaria.

No 3° capitulo a dentincia espontanea foi estudada de forma exaustiva, inicialmente
com os antecedentes histéricos de sua implementacdo no direito tributério brasileiro, em
especial o texto do anteprojeto do Codigo Tributario Nacional. Posteriormente o ambito de
aplicacdo do art. 138 do CTN foi delimitado, com exposicdo sobre a hipotese em que €
cabivel a sua aplicacdo e os beneficios trazidos pelo indigitado dispositivo legal .

Igualmente abordou-se no 3° capitulo a interpretacdo equivocada do § Unico do art.
138 por parte da Fazenda Publica que, desvirtuando por completo o instituto, deixou de

admiti-lo no dia-a-dia da Administragdo Tributaria e, posteriormente, levou os Tribunais



patrios — especialmente o Superior Tribunal de Justica — a afastar a aplicacdo do art. 138 do
CTN para os tributos sujeitos a homol ogacéo.

Por fim, no 4° e Ultimo capitulo, foram tecidas diversas consideracGes sobre a
interpretacdo dada ao art. 138 do Caodigo Tributario Nacional a0 longo dos anos,
demonstrando o acerto da jurisprudéncia a época que a denincia espontanea era amplamente
admitida pela jurisprudéncia, sem restrigdes ao tipo de lancamento. Ainda, foi demonstrada a
reviravolta na jurisprudéncia dos Tribunais pétrios em relacdo a denlincia espontanea, a qual
sofreu tamanha limitagcdo a sua aplicagdo que, praticamente, pode ser considerada como uma
revogacao — por vias transversas — do art. 138 do CTN.

No mesmo contexto, foram discorridas diversas criticas a0 posicionamento
jurisprudencial desfavoravel em relacdo a ndo aplicacdo da denuncia espontanea nos tributos
sujeitos ao langcamento por homologac&o, tendo em vista as premissas adotadas por essa
corrente confrontarem conceitos basicos do direito tributério, entre eles que o lancamento &
privativo da autoridade fazendaria e que o CTN, norma geral em matéria de legislacéo
tributaria, ndo restringe a aplicacdo da denuncia espontanea em relacdo aos tributos sujeitos

ao langamento por homol ogagéo.

Por derradeiro, foram esposados comentarios sobre a simula n°. 360 do Superior
Tribunal de Justica que, sedimentando as premissas equivocadas citadas no mesmo 4°
capitulo, editou o aludido verbete da simula. Ainda, foram claramente reafirmadas as criticas
ao posicionamento do Fisco e Tribunais narestricdo da dentincia espontanea, além de levantar
a seguinte questdo: o posicionamento favorece os contribuintes que ndo declaram tributos,
tampouco os recolhem, em detrimento aqueles que declaram regularmente os tributos e, por

motivos diversos, deixam de recolhé-los a contento.

A conclusdo do trabalho foi delineada neste capitulo. A denlincia espontanea, prevista
no art. 138 do CTN, pode ser considerada como um beneficio fiscal ndo odioso colocado a
disposicdo dos contribuintes que, em mora com o Fisco, ndo sofrem a imposicéo de
penalidades, desde que recolham os tributos com os acréscimos moratorios antes do inicio de

qualquer procedimento de fiscalizagdo por parte do Fisco.

A mens legis do art. 138 do CTN &, a0 mesmo tempo, trazer um incentivo aos
contribuintes em situacdo irregular com a Fazenda Publica, excluindo as penalidades caso

denunciem espontaneamente sua mora €, ainda, viabilizar 0 aumento na arrecadacdo ao



Tesouro, pois, na maioria das vezes, os 0rgaos de fiscalizacdo e arrecadagdo ndo possuem

condi¢des materiais suficientes parareduzir ainadimpléncia e a sonegacéo fiscal.

Desse modo, as restricdes impostas pelas diversas Fazendas Publicas a aplicacdo da
denuincia espontanea aos tributos sujeitos ao langcamento por homologagdo, as quais foram
acolhidas pela jurisprudéncia pétria, contrariam expressamente o art. 138 do CTN e a mens
legislatoris na criagéo do instituto.

E nesse contexto que o posicionamento da jurisprudéncia em relago ao instituto em
estudo deve ser revisto, tendo em vista os fundamentos juridicos esposados no presente
trabalho. De ta modo a incentivar os contribuintes em mora a retornar a licitude e,

paralelamente, incrementar a arrecadacéo pelo Fisco. E o que se conclui do presente trabal ho.
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