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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento do presente trabalho foi motivado a partir de um
caso pratico vivenciado, no qual se travou a discussao acerca da incidéncia ou ndo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre a atividade de fabricacéo de embalagem
com inserc&o de elemento gréfico’.

No entendimento do Fisco municipal paulistano, a impressdo gréfica
realizada sobre a embalagem, por ser uma modalidade de prestacéo de servico de composi¢ao
gréfica, equiparado assim como impresso gréfico, enquadra-se no item 13.05% da lista anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, aplicando-se a0 caso, inclusive, a Simula
n° 156° do Superior Tribunal de Justica.

! Td atividade consiste, basicamente, na contratacéo de determinada empresa para fabricacio de embalagens,
nas quais serdo inseridos (impressos) determinados caracteres (logotipo da empresa encomendante, nome do
produto e demais informagdes), vale dizer, sem o fornecimento de matéria-prima ou insumo pela empresa
contratante.

2 Este é o contetido do enunciado contido no item 13.05 da Lista de Servico anexa a Lei Complementar n°
116/2003: composigao gréafica, fotocomposicéo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia.

3 A prestacdo de servicos de composicdo gréfica, personalizada e sob encomenda, ainda que envolva
fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao I1SS (Primeira Se¢do, DJ 15/04/1996 p. 11631 RSTJ vol.
86 p. 135, RT, vol. 726 p. 168).



No entanto, tendo a Constituicdo Federa distribuido as competéncias
tributarias a partir da materialidade de cada um dos tributos, demarcando rigidamente o
campo impositivo de cada um dos entes politicos da Federacdo, a posicdo defendida pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, com o devido respeito, € controvertida, ante a significacéo
do enunciado composicdo gréafica e as regras gerais estabelecidas pelo Codigo Tributario

Nacional.

Mas, antes da andlise do tema aqui proposto, discorrer-se-4, ainda que
de forma breve, sobre alguns temas fundamentais, os quais nortear&o todo o desenvolvimento
do presente trabalho: conceito de servico; a taxatividade ou ndo da lista de servicos e sua
interpretacdo; o real sentido do enunciado composicao grafica; a posicédo da jurisprudénciae o

entendimento do Fisco estadual paulista.

E, com base nas premissas adotadas, ao final, sera tratado o tema
central do presente trabalho, qual segja, a (im)possibilidade do enquadramento da atividade de
fabricagdo de embalagem com insercdo de elemento grafico como uma modalidade de

prestacao servi¢o de composicéo grafica parafins deincidéncia do I SSQN.

Advirta-se, por fim, que a intencdo ndo é esgotar 0 assunto que sera
aqui tratado, mas sim, contribuir para as discussdes acerca do sentido e alcance dos

enunciados sujeitos aincidéncia do | SSON.



2. O CONCEITO DE SERVICO

O sistema constitucional brasileiro atribuiu a cada um dos entes
politicos da Federacdo (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios) competéncia tributéaria
para instituicdo de tributos, conferindo a cada qual o poder de tributar determinados fatos

denotativos de riqueza.

Disto resulta a inequivoca afirmacéo de que a Constituicdo Federal
demarcou com exatidéo o campo impositivo de cada um dos entes federativos, vale dizer, a
partir da materialidade de cada um dos tributos, exercendo o importante papel de amenizar o

risco de interferéncias indevidas de uma unidade tributante em outra.

Pois bem. O poder de tributacdo dos municipios — incluindo-se o
Distrito Federal, em razéo da outorga constitucional de competéncia para instituir tributos
municipais - foi bem delimitado pela Carta Politica de 1988, atribuindo a estes entes a
competéncia para tributar os servigos de qualquer natureza (artigos 156, inciso Il1, e 147,
ambos da CF/88).

Entretanto, partindo-se da premissa de que todo nucleo do critério
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material dos tributos € formado por um verbo (pessoal e de predicacdo incompleta) e
complemento®, o fato da Constituicdo Federal ter feito mencdo somente ao complemento
“servigo”, indaga-se. a omissdo operada pelo legislador constitucional comprometeu a
estrutura disposta pela Constituicdo Federal acerca da distribuicdo da competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal para tributarem os servigos de qualquer natureza ? A

resposta a esta indagacao deve ser negativa, sendo, vejamos.

N&o obstante os inUmeros sentidos que podem ser tirados da palavra
“servigo”, por certo, o legislador constitucional, a0 demarcar a competéncia impositiva
municipal, utilizou como base o ato ou efeito de servir®, ou seja, a atividade ou esforco
humano realizado em favor de outrem, pois, somente um ato com tal sentido permite, ao
menos em principio, denotar a existéncia de algum sinal exterior de riqueza, dada a necessaria

observancia do principio da capacidade contributiva® nainstituicdo de tributos.
AIRES FERNANDINO BARRETO, assim observa:

E licito afirmar, pois, que servico é uma espécie de trabalho. E o esforco humano que se volta
para outra pessoa; € fazer desenvolvido para outrem. O servico é, assim, um tipo de trabalho
gue alguém desempenha para terceiros. (...)

Como implicacdo do magno e universal principio da igualdade, o principio da capacidade
contributiva exige que as hipoteses de incidéncia de impostos contenham fatos de significacdo
econdmica, de conteudo econdmico. Em outras palavras: ndo poderdo ser erigidos como
pressupostos de tributos fatos destituidos de conteldo econémico, sob pena de violagdo das

exigéncias da isonomia.’

Neste sentido, ainda que se tenha omitido o verbo do complemento
“servico”, ndo h& duvidas que a Constituicdo Federal previu como Unica materialidade

possivel do ISSQN o prestar servigo aterceiro.

GUSTAVO DA SILVA AMARAL, observa que “apenas quem

* CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributério, 172 edicéo, ed. Saraiva, S&o Paulo, 2005, p. 258.

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda, Pequeno Dicionério brasileiro da Lingua Portuguesa, 107 edicao,
Rio de Janeiro, ed. Nacional, 1985, p. 1107.

® Como cedico, além deste principio, o sistema juridico tributério impde também a observancia de outros
principios, especialmente, os principios: da legalidade, da anterioridade, da vedacdo de efeitos confiscatorios,
dentre outros.

1SS na Constituicdo e na L e, 22 edicdo, ed. Saraiva, S8 Paulo, 2005, p. 29.



realiza a prestacdo do servico revela capacidade contributiva para suportar o ISS. O aspecto
econémico relativo a prestacdo denuncia o sentido do constituinte que, sem técnica, deixou
de enunciar o verbo ‘prestar’ antes do vocabulo ‘servigcos’. O préprio Supremo Tribunal
Federal ja se pronunciou sobre isso e atestou que ‘..somente a prestacdo de Servicos,
envolvido na via direta do esfor¢co humano, € fato gerador do tributo em comento’ (STF,
Pleno, RE n° 116.121/SP, DJU de 25.05.2001, pp. 17-18).”.2

Diante disso, observa-se que a prestagéo de servigos constitui-se, sem
divida nenhuma, numa obrigacéo de fazer®. Neste sentido, o ilustre doutrinador, JOSE
EDUARDO SOARES DE MELO, ensinaque:

O cerne da materialidade da hip6tese de incidéncia do imposto em comento ndo se circunscreve

a ‘servigo’, mas a uma ‘prestacéo de servigo’, compreendendo um negdcio (juridico) pertinente

a uma obrigacdo de ‘fazer’, de conformidade com os postulados e diretrizes do direito

privado.™® (grifo nosso)

No entanto, para que sgja bem delineado o campo de incidéncia do
tributo em questdo, necessé&rio buscar a abrangéncia do termo “prestacdo de servi¢o”. Mais
umavez, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, assevera

Considerando que o direito tributario constitui um direito de superposicéo, incidindo sobre
realidades postas por outros ramos do direito (civil, comercial etc.), torna-se imprescindivel
buscar o conceito das espécies basicas de obrigacdes (dar e fazer), para delimitar o ambito do

ISS, confrontado com os ambitos do IPI e do ICMms. 1t

E, sendo o Direito Tributario um direito de superposic¢ao, nas palavras
do citado tributarista, é portanto, no Direito Civil que encontraremos a definicdo do termo

8 Curso de Especializacio em Direito Tributério: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho
— Eurico Marcos Diniz Di Santi (Coord.), ed. Forense, 12 edi¢cdo, 32 Tiragem, 2006, Rio de Janeiro, p. 485.

° Atualmente, ha trés posicionamentos doutrindrios para conceituaco de prestacéo de servico: i) a que adota o
critério econdmico, segundo o qual servigo € circular bens imateriais ou incorporeos; ii) outra que utiliza o
juridico, conceituando servico como obrigacdo de fazer oriunda da divisdo das obrigagdes estabelecidas pelo
Cadigo Civil; iii) e aterceira e recente posi¢ao, o critério 16gico-seméantico, onde servigo “é a relagéo juridica
gue tem como objeto a a¢do ou o efeito de servir, propiciar, dar, conceder, dispensar, dar de si algo em forma
de atividade, executar trabalho intelectual ou obra material (cf. DACOMO, Natélia de Nardi, HipGtese de
Incidénciado ISS, ed. Noeses, Sao Paulo, 2007, Introducdo, p. XXXI e XXXII).

ii ISS — Aspectos Tedricos e Préticos, 42 edicao, ed. Dialética, Sao Paulo, 2005, p. 36.

Ibid., p. 36.



prestacao de servico.

De forma breve, o Direito Civil divide as obrigacdes em obrigacdes
de dar e de fazer, tendo o primeiro como objeto a entrega de uma coisa mével ou imével. Ja
a segunda modalidade de obrigacéo (de fazer), conforme as li¢cbes da nobre civilista, MARIA
HELENA DINIZ, trata-se da “vinculacdo do devedor a prestacdo de um servigo ou ato
positivo, material ou imaterial, seu ou de terceiro, em beneficio do credor ou de terceira

pessoa.” 2

SILVIO RODRIGUES, por sua vez, sobre as modalidades de

obrigacdes, pondera que:

A obrigacéo de dar consiste na entrega de alguma coisa, ou seja, na tradi¢cdo de uma coisa pelo
devedor ao credor. [...]

Na obrigacéo de fazer o devedor se vincula a determinado comportamento, consistente em
praticar um ato, ou realizar uma tarefa, donde decorre uma vantagem para o credor. Pode esta

constar de um trabalho fisico ou intelectual, como também da pratica de um ato jurl’dico.13

Assim, considerando que a prestacdo de um sServico insere-se na
modalidade de obrigagcdo de fazer, seguindo a rigidez constitucional quanto ao
estabelecimento da reparticdo das competéncias tributérias, especialmente, a de instituir o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) atribuida aos Municipios e ao Distrito
Federal, induvidoso que o legislador infraconstitucional somente podera indicar como fatos
passiveis de incidéncia do tributo em questdo servigos que se encontram e tenham como

n 14

finalidade precipua obrigacdes “ de fazer”.

AIRES FERNANDINO BARRETO, no mesmo norte, observa que “o

aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS é a conduta humana (prestagdo de servigo)

consistente em desenvolver um esforco visando a adimplir uma obrigac&o de fazer.”*°

12 Curso de Direito Civil Brasileiro, 222 edico, ed. Saraiva, 2007, p. 95.

3 Direito Civil, Parte Geral das Obrigagdes, v. 2, 307 edico, 2002, ed. Saraiva, S0 Paulo, pp. 19 e 31.

¥ E, para demonstrar arelevancia desta necesséria delimitacio das hipéteses passiveis de tributagso pelo ISSQN,
0 Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da cobranca do ISSQN sobre a atividade de
locac&o de bens por ndo constituir prestacéo de servicos (cf. RE n° 116.121)

> BARRETO, Aires Fernandino, op. cit., p. 295.



E continua o ilustre autor:

O ISS, a luz da Constituicdo, ndo pode incidir onde ndo haja prestacdo de servico. E essa
impossibilidade conduz, inexoravelmente, a inconstitucionalidade da instituicdo e de exigéncia
desse tributo em casos de atividades que se traduzem em obrigacbes de dar, que séo com ele
incompativeis. J& consignamos que o 1SS s6 pode abranger obrigagdes de fazer, contidas em

contrato em que uma pessoa (fisica ou juridica) presta e outra receba os servicos; s6 ha ISS

debaixo de uma relacdo juridica instaurada entre prestador e tomador do servico.” *°(grifo

NOSS0)

Posto isso, algumas ressalvas devem ser feitas. A primeira delas € que
nem todos os servicos serdo tributados pelo ISSQN, mas somente aqueles ndo compreendidos
no artigo 155, inciso Il, da Constituicdo Federal’’. A segunda, somente os servicos
decorrentes de negdcio juridico oneroso, sob regime de Direito Privado, prestado por pessoa
(fisicaou juridica) em favor de terceiro estranho ao proprio prestador, vale dizer, sem vinculo
empregaticio, e que sejam (0s servigos prestados) atividades-fim deste ultimo, € que podem

sofrer aincidéncia da exagéo aqui tratada.

Por fim, o Cbdigo Tributério Nacional, no seu artigo 110, assim
estabelece, verbis:

Art. 110 - A lei tributéria ndo pode alterar a defini¢do, o conceito e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢céo
Federal, pelas Constitui¢cdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Disto resulta a inequivoca afirmacao no sentido de que o conceito de
servigo pressuposto pela Constituicdo Federal, ndo pode ser alterado pelo legislador
infraconstitucional quando da eleicdo de fatos para fins de incidéncia do ISSQN, sob pena de
afrontar a propria Congtituicdo Federal, bem assim o disposto no precitado artigo 110 do

Codex Tributario.

1 BARRETO, Aires Fernandino, loc. cit.

" CF/1988 — Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...]; || — operactes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.



3.ALISTA DE SERVICOS

Ao teor do disposto no inciso Il do artigo 156 da Constituicéo
Federal, a competéncia para a definicdo dos servicos tributaveis pelo ISSON é da le
complementar, diga-se, nacional, de observancia obrigatéria dos Municipios, tendo por

funcdo estabel ecer normas gerais e dirimir eventuais conflitos de competéncia.

EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO, sobre isso, destaca que:

A Constituicdo Federal, em seu art. 146, inciso Ill, atribui a lei complementar a funcéo de
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria que, entre outros assuntos,
disponham sobre fatos geradores e bases de célculo dos impostos nela discriminados, entre 0s
quais se inclui o ISS.

Por outro lado, e particularmente em relacdo a este tributo, cabe também a lei complementar
definir os servicos tributaveis (CF, art. 156, I11, in fine).

Assim, a Lei Complementar n® 116/2003, ao cuidar dos assuntos que, a seguir, serdo

abordados, encontra, a priori, adequado fundamento de validade na Lei Maior.™®

Atento a tal comando, o legislador infraconstitucional dispds, no
artigo 1° da Lei Complementar n° 116/2003, como sendo o fato gerador do ISSQN a

prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como

¥ 01SSeal C 116, Vadir de Oliveira Rocha (Coord.), ed. Diaética, S3o Paulo, p. 77.
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atividade preponderante do prestador.

A par das intensas discussdes ja travadas acerca da taxatividade ou
ndo da lista de servicos estabelecida pela lei complementar, o Supremo Tribuna Federal*®
decidiu que ndo cabe 0 uso da analogia para estabelecer obrigacdo tributaria e definir fato
gerador (artigos 97 e 108, § 1°°, ambos do Cédigo Tributario Nacional) embora em cadaitem
se possa utilizar o uso da técnica da interpretacdo (extensiva e analdgica), com o fito de
aclarar a normajuridica tributéria. Assim também, o Superior Tribunal de Justica (v.g., REsp
702.958/GO, REsp 728.126/PR, REsp 567.592 / PR).

GUSTAVO DA SILVA AMARAL, ao tratar da questdo da
taxatividade dalista de servicos, assim concluiu:

Ao cabo deste topico, cumpre destacar que o carater taxativo da lista esta longe de vedar a
interpretacdo dos seus varios itens. Essa é uma das poucas imposi¢des ontologicas do direito.
Se o direito € fendbmeno comunicacional que se manifesta predominantemente pela linguagem
escrita, conforme modelo metodoldgico erigido por Paulo de Barros Carvalho e que faz pano
de fundo a nossa abordagem dogmatica, ndo temos como fugir de sua interpretacdo, momento
em que se aperfeicoa a comunicacdo. Como alerta Ricardo Guiborg: ‘si leer es entender,

entender es también interpretar’.21

Entretanto, o entendimento firmado no sentido de se admitir a
interpretacdo extensiva e analogica dos servigcos compreendidos na respectiva lista de

Servigos, ndo autoriza que todo e qualquer servigo possa ser enquadrado ou equiparado aquele

19 Recurso Extraordinério n® 75.952/SP.

2 Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer: | - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingzo; |l - a majoracio de
tributos, ou sua reduc&o, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; 111 - adefini¢édo do fato gerador
da obrigacdo tributéria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo; IV - afixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65; V - a cominagdo de penalidades para as aces ou omissdes contrérias a seus dispositivos, ou
para outras infragdes nela definidas; VI - as hipGteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributérios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades. § 1° Equipara-se & majoracdo do tributo a modificagdo
da sua base de célculo, que importe em torna-lo mais oneroso. § 2° N&o constitui majoracao de tributo, para os
fins do disposto no inciso |1 deste artigo, a atualizacdo do valor monetério da respectiva base de célculo. Art.
108 - Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para aplicar alegislacao tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada: | - a analogia; Il - os principios gerais de direito tributario; 1l - os
principios gerais de direito publico; IV - a eqlidade. § 1°. O emprego da analogia ndo poderd resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

Curso de Especiadizacdo em Direito Tributério: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros
Carvalho — Eurico Marcos Diniz Di Santi (Coord.), ed. Forense, 12 edicdo, 3% Tiragem, 2006, Rio de Janeiro,
p. 489.

21
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previamente prescrito nalista anexa alegislacéo complementar.

Isto porque, conforme assentado pelas Cortes Superiores brasileiras, a
lista de servicos passiveis de incidéncia do ISSQN possui cardter TAXATIVO?. E por ser
assim considerada, 0 uso da técnica de interpretacdo - que somente poderd ser adotada para se
desvendar o sentido e o acance de determinada(s) atividade(s) eleita(s) pelo legislador
infraconstitucional como servico, precisando-lhe assim, os contornos desta atividade — é
aplicivel para os casos em que o proprio legislador ordinario autorizou o uso de tal técnica, ou
seja, aos casos em que haja previsdo nalei daexpressao “congéneres’.

Neste sentido, GILBERTO RODRIGUES GONCALVES, com muita

propriedade, assim observou:

Como o tributo é uma forma de expropriagdo, pelo Estado, do patrimdnio do particular, as
hip6teses em que isso pode ocorrer tém de estar previstas em lei anterior. Mais que isso, a
previsdo legal que assim permite é do tipo cerrado, ou seja, exige limitacdo precisa e as
caracteristicas que prescreve tém de estar necessariamente presentes no fato concreto. Em
outras palavras: diante de uma determinada situacdo, s6 havera fato gerador da obrigacdo
principal se a situagéo corresponder, necessaria e suficientemente, as caracteristicas previstas
na hipétese legal de incidéncia (art. 114 do CTN).

E a vertente trilhada pelos nossos Tribunais Superiores para declarar que a Lista de Servicos é
um elenco taxativo de hip6teses de incidéncia do ISS. Essa conclusdo s6 encontra alguma
complacéncia quando o legislador se utiliza, no relacionamento dos servicos contidos em
determinado item, do acréscimo de expressdo como “e congéneres™.[...]

Seja como for, a freqiiéncia com que o legislador se valeu do recurso é sintomatico: na Lista da
LC 56/87, com seus 100 itens, a expressdo aparece 22 vezes. Agora, na LC 116/03, cresceu
para 19 utilizaces em 40 itens, e para 64 nos subitens. Nada mais claro, portanto: sempre que
quer flexibilizar a taxatividade da Lista, o legislador declara a vontade da lei, valendo-se do “e
congéneres”.

Contrario senso, quando considera que o seu rol descritivo estd perfeito e acabado,
constituindo-se em hipétese de tipicidade cerrada, o legislador ndo acrescenta a referéncia a

congéneres.?

%2 Grande parte da doutrina nacional entende que a melhor interpretacio do comando constitucional disposto no
artigo 156, inciso I11, é no sentido de que alel complementar serve tdo s6 como instrumento de saneamento de
eventual conflito de competénciatributéria, tendo areferidalista cardter exemplificativo ou sugestivo.

2 O ISSE A INDUSTRIA GRAFICA, Revista Diaética de Direito Tributério, n° 118, p 52.
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O Superior Tribunal de Justica, ao tratar deste tema, assim ja decidiu:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.

1. Embora taxativa, em sua enumeracdo, a lista de servigos admite interpretacdo extensiva,
dentro de cada item, para permitir a incidéncia do ISS sobre servi¢os correlatos aqueles
previstos expressamente. Precedentes do STF e desta Corte.

2. Esse entendimento ndo ofende a regra do art. 108, § 1°, do CTN, que veda o emprego da
analogia para a cobranca de tributo ndo previsto em lei. Na hipdtese, ndo se cuida de analogia,
mas de recurso a interpretacdo extensiva, de resto autorizada pela propria norma de

tributacdo, j& que muitos dos itens da lista de servicos apresentam expressdes do tipo

"congéneres", "semelhantes", "qualquer natureza", "qualguer espécie", dentre outras tantas.

3. N&o se pode confundir analogia com interpretagdo analdgica ou extensiva. A analogia é
técnica de integracgéo, vale dizer, recurso de que se vale o operador do direito diante de uma
lacuna no ordenamento juridico. J& a interpretacdo, seja ela extensiva ou analdgica, objetiva

desvendar o sentido e o0 alcance da norma, para entdo definir-lhe, com certeza, a sua extensao.

A norma existe, sendo o método interpretativo necessario, apenas, para precisar-lhe os

contornos. (g.n.)
4. Recurso especial improvido.
(REsp n° 121428/RJ, Relator Ministro CASTRO MEIRA, 22 Turma, D.J. 16.08.2004, p. 156)

Como se Vvé a adocéo da interpretacdo, sga ela extensiva ou
analogica, de determinado item constante na lista de servicos, somente sera permitida nas
hipéteses em que o proprio legislador tenha previamente autorizado tal pratica (tenha previsto
as designagdes congéneres, semelhantes, etc), do contrério, deve prevalecer a hipotese legal
exatamente como descrita, ndo comportando qualquer alargamento do seu conceito ou

alcance.
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4.0 1SS, IPIE O ICMS - UM (APARENTE) CONFLITO

Hé casos em que a prépria legislacdo complementar - no caso, aquela
prevista pela Constituicdo Federal como competente para delimitar o ambito de atuagdo dos
Municipios quando da determinacdo das hipéteses de incidéncia do ISSQN (art. 156, inciso
[11) - previu situacdes que se assemelham tanto como prestacdo de servico, guanto
industrializac&o, criando assim, verdadeira zona cinzenta, trazendo sérias dificuldades para

correta subsuncgéo do fato a hipétese - se do ISSQN, sedo IP, sedo ICMS.

Acrescente-se a isso a dificuldade que comumente o contribuinte
enfrenta nas situacdes de fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos - e vice-
versa -, estando, de um lado, o Fisco Municipal, e de outro, o Fisco Estadual, cada qual

utilizando-se de suas sagaci dades para alimentar os cofres publicos.

Mas este aparente conflito entre o ISSQN, IPI e o ICMS pode ser
solucionado partindo-se das seguintes consideraces iniciais. i) a propria Constituicdo Federal
demarcou 0 campo impositivo de cada ente politico através da materialidade de cada um dos
tributos (se industrializacéo, IPI, se circulacdo de mercadorias, ICMS, se servicos, ISSQN); ii)
ao delimitar, de um lado, o &mbito de competéncia de cada ente politico, visou, de outro lado,
0 negécio juridico pretendido, ou segja, estabeleceu, a principio, como uma das notas
fundamentais para aincidéncia de cada tributo, o OBJETO darelacdo juridica entre prestador
e tomador do servico (ISSQN), entre industrializador e o adquirente do produto (IPl), e entre
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0 comerciante e 0 adquirente da mercadoria (ICMS, salvo nos casos de prestacéo de servicos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes).

E, aliado a tais consideracles iniciais, ao se analisar as caracteristicas
do critério material (prestacdo de servicos, industrializagdo e circulagdo de mercadorias) de
cada um dos tributos ora em comento, pode-se inferir outras notas que, por certo, auxiliaréo

na determinacdo de qual exacdo fiscal incidira sobre um dado fato concreto.

Tratando das diferencas e as notas caracteristicas do ISSQN, do IPI e
do ICMS, oiilustre professor, JOSE EDUARDO SOARES DE MEL O, assim observou:

A distincéo entre IP1 e ICMS reside na circunstancia de que, neste Gltimo tributo, ha obrigacéo
‘de dar’ um bem, sem que necessariamente tenha decorrido de uma anterior elaboracéo,
gravando todo o ciclo mercantil de operacgdes, ao passo que, no IPI, sé se grava a ‘operagao’
realizada pelo proprio elaborador (industrial) do bem, na fase de sua produg&o.

O IPI ndo se distingue do ISS pela qualificacdo, dificuldade, grandeza ou espécie de esforco
humano, mas fundamentalmente pela préatica de ‘operagdes’ juridicas (de cunho tecnolégico),
implicando ‘obrigac&o de dar’ um bem (a exemplo do ICMS), objeto de anterior elaboragéo.24

(negrito nosso)

Tal conclusdo a que chegou o referido autor teve por base as valiosas
licOes proferidas pelo saudoso mestre, GERALDO ATALIBA, que, nos casos de existéncia de
conflitos ou divergéncias na aplicacdo ou execucdo de contratos, tendo em vista sua real
natureza “os tribunais serdo obrigados, a aplicar regras ou o regime juridico da ‘obrigacdo
de fazer’ ou ‘de dar’, segundo as licbes da doutrina que, por sua vez, busca extrair esses
critérios das normas juridicas, e ndo das designacfes que as partes tenham adotado. Ora, se
¢ assim eu penso que noés juristas, que estudamos Direito Tributario, podemos repousar na
mesma suposicdo, e portanto, usar o mesmo instrumental e seguir a mesma orientacéo.
Quando estamos diante de um caso — parece-me nitido em que a Constituicdo diz que é
preciso haja operacdo mercantil (e eu sei que isso é inquestionavel) a operagdo mercantil
configura obrigacdo ‘de dar’; e, num outro caso, a Constituicdo da a outra pessoa
constitucional, competéncia para tributar um tipo de obrigacdo ‘de fazer’ (que é o contrato

de locacdo de servicos) estou muito tranquilo ao dizer: onde eu encontrar na teoria do direito

#|CMS - Teoriae Prética, 9% edico, ed. Dialética, S0 Paulo, 2006, p. 46.
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civil, instrumental para reconhecer a obrigacdo ‘de fazer’, tenho que dizer ‘nédo cabe ICM,
pode caber ISS’. Onde eu encontre obrigacdo ‘de dar’, direi ‘ndo cabe ISS, pode caber
ICM’.” 25

Pois bem. A Lei Complementar n° 116/2003 tem como fungéo
precipua dispor sobre delimitacdo ao poder de tributar e conflitos de competéncia. Isto
significa que qualquer previsdo de fatos que ndo se amoldam aos conceitos de servicos

pressupostos constitucionalmente serd considerada inconstitucional .

HELIO BARTHEM NETO, é enfético ao afirmar que “ao outorgar
competéncia aos entes politicos para a instituicdo de impostos, a Constituicdo de 1988
definiu, entre outras regras, que a Unido cabia tributar a producdo (IPI); aos Estados, 0
comércio (ICMS); e aos municipios, os servicos em geral (ISS). Sendo assim, haveria um
contra-senso se a producdo em escala industrial pudesse ser considerada como um servico
para fins de incidéncia do ISS, bem como seria questionavel admitir que um servico
especifico e alheio a um ciclo de producéo fosse considerado uma industrializacdo, para
fins de incidéncia do IPIl. Haveria, nesses casos, nitida invasdo de competéncia entre os

referidos entes politicos.”

(negrito nosso)
CLELIO CHIESA, ao tratar do tema da tributagdo dos softwares,

assim observou:

De igual forma, quando um profissional é contratado para elaborar um programa inédito que
atenda as necessidades do usuario contratante, o negocio pode consistir s6 na cessdo do direito
de uso, por prazo certo ou indeterminado, ou a transferéncia dos préprios direitos autorais

sobre o programa. Tanto numa situacdo como noutra, a prestacdo de servico é mera atividade-

meio para a consecucdo do fim que é a elaboracdo do programa.

Como advertem Geraldo Ataliba e Aires F. Barreto, os leigos tendem a confundir o exercicio de

atividades-meios com prestacdo de servico. Salientam que o alvo de tributacdo do ISS é o

esforco humano prestado a terceiros como fim ou objeto e ndo as suas etapas, passos ou tarefas

intermedidrias, necessarias a obtencdo do fim; ndo a acdo desenvolvida como requisito ou

25 H
Ibid., p. 69.

% “Servicos Relacionados na lista anexa & Lei Complementar n° 116/2003 que podem ser considerados como
processos de industrializagdo — tributacdo pelo ISS ou pelo IP1 ?”, Guia |IOB de Procedimentos Legais,
ICMS/IPI, Comentérios, Jurisprudéncia e Atos Administrativos, 1-2008, Roberto Siqueira Campos (Coord.),
p. 2.
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2 (grifo

NOSS0)

Por tais ponderagdes, aliando o que ja foi exposto no capitulo 2 do
presente trabalho, pode-se afirmar que o ISSON, essencialmente, incidira sobre um ato
humano, um esforco realizado por uma pessoa em favor de um terceiro com vistas a adimplir

uma obrigacdo de fazer.

No que tange ao IPI, o Cadigo Tributario Nacional, no seu artigo 46,

traz um conceito exato do que vem a ser produto industrializado para fins de sua incidéncia:

Art. 46 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato

gerador:

[..]
Paréagrafo Unico — Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que
tenha sido submetido a qualquer operacdo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o

aperfeicoe para 0 consumo.

Seguindo a diretriz posta pela citada norma geral — e precedentemente,
pela Congtituicdo Federal -, 0 Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados,
estabeleceu, de um lado, diversas hipéteses para caracterizacdo do produto industrializado
(transformacdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento e renovagdo ou
recondicionamento), e de outro lado, previu certos fatos que estdo fora da incidéncia do IPI
(artigos 4° e 5° do Decreto n° 2.637/98).

Neste sentido, a par das divergéncias doutrinarias existentes acerca da
materialidade do IPl, ndo ha duvidas que, com base no que foi exposto acima, tal exacéo
fiscal somente podera incidir sobre operacdes de saida de produtos industrializados, mas
resultantes de um processo de industrializagio. E dizer, havera a incidéncia do IPl nas
operacOes de saida de determinado produto oriundo de um antecedente processo de

industrializacéo.

EDUARDO DOMINGOS BOTALLO, sobre o aspecto material do

" OISSE A LC 116, ed. Dialética, 2003, p. 68 e 69.
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IPI, observa que o “IPI incide sobre operacgdes juridicas praticadas com produtos
industrializados. Nos termos da Constituicdo, ele deve ter como hipétese de incidéncia o fato

de alguém industrializar produto para leva-lo para além do estabelecimento produtor, por

forca da celebracéo de um negécio juridico translativo de sua posse ou propriedade.”?®

No tocante ao ICMS, a Lei Complementar n° 87/96, no seu artigo 2°,
dentro da delimitacdo imposta pela Constituicdo Federal, dispbs sobre os fatos passiveis de
incidéncia do tributo estadual:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacéo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacdes onerosas de servigcos de comunicacao, por qualquer meio, inclusive a geracao,
a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre servigos,
de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar
a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica,
ainda gque ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior;

I11 - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacGes interestaduais, cabendo o

imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Da andlise dos termos do artigo supra transcrito, de forma breve,

observa-se que o ICMS possui como hipétese de incidéncia a operacdo de circulagdo

%8 Apud REIS, Elcio Fonseca, IPl: Questdes Fundamentais, Marcelo Magal hdes Peixoto e Fabio Soares de Mello
(Coord.), MP editora, 2008, Sao Paulo, p. 229
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(juridica) de mercadoria®, ainda que tal negécio seja realizado com prestaczo de servico, mas

nao necessariamente que tal mercadoria seja oriundo de um processo de industrializacéo.

Assim, de tudo quanto foi exposto, ndo ha davidas de que, ante a exata
delimitacdo de competéncia atribuida aos entes politicos, somadas as notas diferenciadores
acima apontadas, somente os fatos que tenham por natureza fundamental “obrigacéo de fazer”
podem ser tributados pelo ISS, do contrario, havera inequivoca invasdo de competéncia de
outra entidade tributante, pois, “ou se tem operag¢do com produto industrializado, sujeita ao
IP1, ou se tem prestacéo de servicos, submetida ao 1SS. Ou um ou outro; nunca ambos.” *°
5. O SIGNIFICADO DO ENUNCIADO COMPOSICAO GRAFICA CONSTANTE DO

ITEM 13.05 DA LISTAANEXA ALEI COMPLEMENTAR N°116/2003

Seguindo a delimitagdo imposta pelo Texto Constitucional, a Lei
Complementar n° 116/2003, previu a prestacdo de servicos de composicdo grafica,
fotocomposicado, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia como fatos geradores do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Posto isso, o ponto fundamental € saber em que consiste o

enunciado®! composic&o gréfica.

O termo gréafica pode ser entendido como sendo a arte de grafar

vocabulos, grafia. Japor composicao, entende-se como sendo a reproducdo de um manuscrito

para caracteres tipogréficos.

Em interessante parecer técnico elaborado pela Associacao Brasileira
de Tecnologia Gréfica®, definiu-se composicdo grafica como sendo “Conjunto de

atividades das quais resulta um original pronto para a impresséo, incluindo, basicamente,

% ROQUE ANTONIO CARRAZZA observa que “O ICMS incide sobre os negécios juridicos regidos pelo
Direito Comercial, que acarretam circulaco de mercadorias.” (ICMS, 112 ed., ed. Malheiros, S&o Paulo, p.
46).

% BARRETO, Aires Fernandino, Op. cit., p. 154.

31 Aduz o professor PAULO DE BARROS CARVALHO: “E oportuno recordar que a palavra “enunciado”
quer aludir tanto a forma expressional, matéria empirica gravada nos documentos dos fatos
comunicacionais, como ao sentido a ele atribuido”. (Direito Tributério: Fundamentos Juridicos da Incidéncia,
42 edicdo, ed. Saraiva, 2006, Sdo Paulo, p. 69).

% Elaborado a pedido do Sindicato das Industrias Gréficas do Estado de S&o Paulo, Responsavel: Rosana
Gonzalez Aléssio - Gerente de Normalizagéo — Consultora Especialista - Processo: SP 115.
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digitalizacdo e editoracdo de textos, tratamento de imagens, montagem e preparacdo de
matrizes para 0s varios sistemas de impressdo.”, e que, portanto, “quando a lei foi
elaborada®, ela contemplou somente uma das 3 etapas do processo de producéo grafica, ou
seja, a pré-impressdo, e como ja foi dito esta é uma atividade-meio, que ndo corresponde
efetivamente a atividade de producé@o em escala de produtos gréaficos, que esta concentrada

nas etapas de impressao e pos-impressao.” (negrito N0Ssso)

Ent&o, composi¢do gréafica pode ser assim definida como sendo o ato
de reproduzir (grafar) caracteres em bases de impressao, as quais, por suavez, seréo utilizadas
como matrizes para impressado destes caracteres em substratos (papel, papel&o, plésticos e etc)
por tinta ou por qualquer outro elemento.

GILBERTO RODRIGUES GONGCALVES, ap0s empreender estudo

minucioso sobre o temaagui tratado, assim concluiu:

E hora de se dar destaque a uma importante conclusdo, de interesse direto para a questdo
tributaria aqui versada: tanto a fotocomposicdo (espécie) quanto a composicdo gréafica
(género) ndo geram o impresso, o produto grafico acabado. O seu resultado é o passo anterior
a confeccao da matriz ou do suporte (o conhecido ‘cliché”) que serd utilizado nos equipamentos
de impresséo. Portanto, composicao gréafica e fotocomposicédo sdo apenas uma atividade-meio

na elaboracéo do produto impresso.?’4

Posto isso, verificase que a composicdo grafica (montagem de

matrizes paraimpressao) constitui uma etapa anterior da impresséo de el ementos gréficos.

O ilustre Juiz de Direito do Anexo das Fazendas da Comarca de
Campinas, Dr. IRINEU FRANCISCO DA SILVA, analisando questéo semelhante, definiu, de
forma brilhante, o que vem a ser a atividade de composicéo gréfica, o que acabou merecendo
destaque, inclusive, pelo Desembargador Estadual, Dr. TORRES DE CARVALHO, quando
da analise do mérito do recurso de apelacdo n° 123.418.5/3-00:

Centra-se a questdo, agora, em saber se a expressao ‘composi¢do gréafica’, constante da Lista
de Servicos do Decreto-Lei n° 406/68, corresponde, ou equivale, ao termo ‘industria grafica’...

Simples consulta ao dicionario de lingua portuguesa nos dard a definicdo de ‘composicao

3 A lei aque serefere o parecer é o Decreto-lei n° 406/68.
¥ 0 1SS ealndistria Gréfica, Revista Dial ética de Direito Tributério, n° 118, p. 54
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grafica’: “Composicdo. 9. Art. Graf. Arte ou processo que compreende as varias operagdes
conducentes a confeccdo de uma forma tipogréafica, para imprimir diretamente ou tirar provas
destinadas a obtencgdo de outras formas utilizadas em sistemas diversos de impressdo, de modo,
em qualquer caso, a reproduzir fielmente o original, constituido de manuscrito, mecanoscrito
ou de outro processo. 10. Art. Graf. A forma assim confeccionada. 11. Art. Graf. Restr. O
trabalho de compor a mdo ou a maquina (in Holanda Ferreira, Aurélio Buarque, Novo
Dicionério da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, s.d.p., pag. 354, g.n.)

O sentido anotado no dicionario ndo foge ao sentido técnico da palavra. Socorrendo-me do
livro denominado ‘Producéo Gréfica’, da autoria de James Craig (Sdo Paulo, Editora Nobel,
1987, ISBN 85-213-0494-3) encontro no glossario idéntica definicdo para o termo
‘composicdo’: Composicdo. Ato ou operacdo de compor. Montagem de material tipogréafico
ajustado para a impressdo ou incorporagdo a uma chapa de impressdo. Refere-se a
composi¢do manual, mecénica, por maquina de escrever e fotocomposi¢cdo’ (pag. 180, grifo
nosso).

Verifica-se nas definicbes acima que ‘composi¢do grafica’ refere a uma das atividades
necessarias na ‘industria gréfica’, ou seja, a producdo da forma (molde ou matriz) que serd,
num segundo momento, adaptada as maquinas de impressdo que, finalmente, produzirdo o
numero de cdpias desejado. Conclui-se, assim, que a expressdo ‘composi¢do gréafica’ constante
do item 77 da Lista de Servigcos do Decreto-lei n® 406/68 referiu-se ao servi¢o (trabalho)

especifico prestado por um individuo, ou por uma empresa, para montar as matrizes

necessarias a impressao.

Né&o se fugird dessa conclusdo se a interpretagdo for feita sob o aspecto l6gico, pois todas as
atividades descritas no item 77 da Lista do Decreto-lei n® 406/68 (composi¢do gréfica,
fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia) referem-se a atividades de
montagem das matrizes que serdo posteriormente utilizadas na impresséo. (grifo e negrito do

original).
Posto isso, prestar servicos de composicdo gréfica, num primeiro

momento, nada mais € do que um ato de reproduzir um manuscrito para caracteres

tipogréficos, e, num segundo momento, uma atividade anterior aimpressao propriamente dita.
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6. A IMPRESSAO GRAFICA COMO FASE INTERMEDIARIA (ATIVIDADE-MEIO)
DO PROCESSO DE FABRICACAO DE EMBALAGENS

A composicado gréfica, tratando-se de uma atividade pré-impressao, ou
sgja, de montagem de matrizes que serdo utilizadas para insercdo de caracteres gréficos em
determinado substrato (impresséo de signos sobre bases materiais), tal atividade, sem davida

nenhuma, constitui mera etapa do processo de fabricacéo de embalagens.

Neste sentido, bem asseverou o ja citado magistrado, Dr. IRINEU
FRANCISCO DA SILVA:

Conclui-se assim que ‘composi¢cdo gréafica’ é uma das atividades integrantes da denominada
‘inddstria gréfica’, tal como seriam, dentre outras, o corte do papel e a encadernacao, esta
especificamente prevista no item 78 da Lista de Servicos. Por todas essas consideracdes,
entendo que ‘composicao grafica’ e ‘industria grafica’ ndo sdo termos equivalentes. Nao sendo
termos equivalentes, uma ‘inddstria grafica’ podera sujeitar-se a outros impostos que ndo o
ISSQN.

E nem h& como pretender considerar a atividade de composicéo
grafica como uma etapa autbnoma do processo de industrializacdo das embal agens para fins
de incidéncia do ISSQN, pois, dém de ser uma das fases necessarias do processo de
industrializacdo, ndo se constituem no fim especifico do negécio juridico contratado, mas
sim, elemento secundario ou intermediério no processo de fabricagdo das embal agens.
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Dado o fato que ndo € a relacdo juridica travada entre prestador e
tomador do servico que é alcancado pelo ISSQN, mas sim o esforco humano, objeto do
negocio juridico pactuado entre as partes, ndo h& como isolar tal atividade (composicéo
gréfica ou impressdo gréfica) do conjunto de atos que, realizados um a um, formando ao final

um conjunto harménico, culminam na embalagem pronta e acabada.

Retornemos aqui, segundo nosso conceito de servigco, a distincdo fundamental entre: fato-
relacdo e fato-prestacdo, bem como aquela de o fato-relagcdo é condi¢do necessaria, mas ndo
suficiente, para a existéncia do fato-prestacéo.

Comete equivoco quem pretende aplicar, diretamente, os conceitos normativos aos contratos
firmados pelas partes. Conforme salienta a boa doutrina, o ISS incide sobre o fato-prestacéo, e
ndo sobre o fato-relagdo. Quer isso significar que a materialidade do imposto se reporta ndo a

um contrato, mas um esforgo humano que seja objeto dessa contratagéo.35

Observe que o objeto do negocio juridico visado entre o
encomendante e o fabricante das embalagens ndo € a montagem de matrizes de impresséo ou
aimpressdo em s, mas sim, a entrega de uma embalagem pronta e no formato inicialmente
contratado.

Mesmo gue se entenda possivel isolar a atividade de impressdo gréfica
do conjunto de atos necessarios a fabricacdo de embalagens para fins de incidéncia do 1 SSQN,
pergunta-se; como apurar somente o custo do servigo de impressdo gréfica redlizada pela
fabricante da embalagem, uma vez que no inicio da contratagdo, certamente, todos 0s custos
(aguisicdo de matéria-prima, corte, impressdo, acabamento e montagem da peca), inclusive,
lucro, jé estardo embutidos pelo fabricante no preco final ? E se a impressdo gréfica fosse

realizada de formaterceirizada ?

Tais indagaces levam a crer que o melhor entendimento a ser adotado
ao caso é pela impossibilidade da separagcdo de cada um dos atos praticados no processo de
fabricagéo das embalagens para fins de incidéncia do 1SSOQN.

¥ AMARAL, Gustavo da Silva, Curso de Especializacdo em Direito Tributério: Estudos Analiticos em
Homenagem a Paulo de Barros Carvalho — Coordenador: Eurico Marcos Diniz Di Santi, ed. Forense, 12
edicdo, 32 Tiragem, 2006, Rio de Janeiro.
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E, sendo assim considerados - a composi¢ao grafica e a insercéo de
elementos graficos - como elementos intermediarios, uma das etapas do processo de
fabricacdo, os unicos tributos que poderiam incidir sobre a atividade de fabricagdo de
embal agens com insercdo de elementos gréficos (tomado como conjunto de atos) seriam, em
tese, 0 IPl e0 ICMS.

Neste norte, AIRES FERNANDINO BARRETO nos ensina que:

Alvo de tributacéo é o esforco humano prestado a terceiros como fim ou objeto. Nao as suas
etapas, passos ou tarefas intermediérias, necessarias a obtencdo do fim. Ndo a acgdo
desenvolvida como requisito ou condicdo do facere (fato juridico posto no nlcleo da hipotese
de incidéncia do tributo).

As etapas, passos, processos, tarefas, obras, séo feitas, promovidas, realizadas ‘para’ o proprio
prestador e ndo ‘para terceiros’, ainda que estes os aproveitem (ja que, aproveitando-se do
resultado final, beneficiam-se das condi¢des que o tornaram possivel).

[...]

Somente podem ser tomadas, para sujeicéo ao ISS (e ao ICMS) as atividades entendidas como
fim, correspondentes a prestacdo de um servico integralmente considerado. No caso especifico
do ISS, podem decompor um servi¢o — porque previsto, em sua integridade, no respectivo item
especifico da lista da lei municipal — nas varias acBes-meios que o integram, para pretender
tributd-las separadamente, isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a um servigo
autbnomo, independente. Isso seria uma aberracdo juridica, além de constituir-se em

desconsideracéo a hipotese de incidéncia desse impos.'[o.36

6.1. A inadequacdo da utilizacdo dos critérios da personalizacdo e sob encomenda para

determinacdo do tributo incidente sobre a atividade de fabricacdo de embalagens com

insercao de elemento grafico

Nos idos de 1981, a Coordenadoria da Administracdo Tributéria da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, no intuito de solucionar a questéo da
incidéncia do ICMS ou do ISSQN sobre impressos personalizados — sendo assim
consideradas as atividades de fabricaco de embalagens com insercéo de elementos graficos -,
editou a Portaria de n° 54, estabel ecendo o seguinte:

% Apud MELO, José Eduardo Soares de, |SS — Teoria e Prética, 42 edicdo, 2005, S&0 Paulo, p. 45.
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Art. 1° - O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias deixard de ser exigido nas saidas,
efetuadas por estabelecimentos gréficos, de impressos personalizados, assim entendidos
aqueles que se destinam a uso exclusivo do autor da encomenda, tais como talonarios de Notas
Fiscais e cartbes de visita.

Art. 2° - Nao se consideram impressos personalizados, para os efeitos do artigo anterior,
aqueles que, mesmo contendo o nome do encomendante, se destinem a consumo na
industrializacdo ou na comercializacao, tais como rétulos, etiquetas e materiais de embalagem,

ou para posterior distribuicdo, ainda que a titulo gratuito.

Em que pese o esforgo para considerar a personalizagcdo e sob
encomenda como um divisor de &guas parafins de incidéncia do ISSQN, fato é que alel nada
menciona neste sentido — até mesmo ndo ha como dela se inferir que tal nota é elemento

definidor para ainequivocaincidéncia da exacdo em apreco.

Tal raciocinio ndo poderia ser diferente, pois, do contrario, estar-se-ia
conferindo uma oportunidade para se tributar fatos ndo descritos legalmente, frise-se, pela

simples razéo das embal agens serem encomendadas e personalizadas.

Exemplo claro disso e bem destacado por GILBERTO RODRIGUES
GONCALVES, no ja citado artigo “O ISS E A INDUSTRIA GRAFICA”*, é o caso da

confeccdo de pegas para automovels.

Como se sabe, existem empresas que atuam na confeccdo de pecas para automéveis. As pecas
podem ser padronizadas, servindo para um amplo arco de marcas e modelos automobilisticos,
como € o caso das velas, ou dos parafusos para rodas. Mas podem ser, também,
personalizadas, tais as grades diante dos motores ou 0s para-choques, que s6 servem a um
determinado modelo. Assim, quando aquela montadora adquire, do fornecedor, uma partida de
grades, estd adquirindo um produto personalizado, que s6 a ela interessa, pois é adequado
exclusivamente para os veiculos que ira montar.

Fosse verdadeira a premissa adotada para o produto gréafico, mesmo raciocinio obrigaria a
incidéncia do ISS sobre o fornecimento do servi¢o personalizado de confec¢do de autopecas
destinados & montagem dos veiculos, cujo enquadramento na lista de servicos (subitem 14.05)

ndo encontraria discrepancia maior do que a classificacdo do impresso no subitem 13.05.

3" Revista Dial ética de Direito Tributério, n° 118, p. 61.
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Quanto a Stimula n° 156* do Superior Tribunal Justica, analisando as
decisbes que embasaram a sua edicdo, ndo obstante tratarem, em sua grande maioria, de
atividades de fabricagdo de rétulos, fitas, taldes, notas fiscais, etiquetas adesivas e de
identificagdo de produtos e mercadorias, destacam-se dois pontos comuns: i) 0S servigos de
impressao gréfica, personalizados e sob encomenda, estéo sujeitos ao ISS; ii) os servicos de
composic¢ao grafica que estdo incluidos nalista so estéo sujeitos ao |SS e ndo ao ICM, mesmo

guando sua prestacdo envolva também o fornecimento de mercadorias.

No que diz respeito as condi¢cdes personalizacdo e sob encomenda,
como dito anteriormente, a legisacdo nada menciona neste sentido. Tratase,

indubitavelmente, de um critério ndo-juridico.

Ja com relacdo ao fato de que somente incidira ISSQN nos servicos de
composicdo grafica, mesmo quando sua prestacdo envolva também o fornecimento de
mercadorias, verificase que a atividade de composicdo gréfica — ou, como queira, a
impressdo grafica - deve prevalecer, ou seja, que prepondera em comparacao aos demais atos
gue compdem o processo de fabricagdo de embal agens.

A propdsito, vgjamos o que dispde o paragrafo 2° do artigo 1° da Lei
Complementar n°® 116/03:

§ 2° Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados néo ficam
sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e PrestacGes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda gue

sua prestacéo envolva fornecimento de mercadorias.(grifo e negrito nosso)

Neste sentido, calha trazer a colagdo os entendimentos esposados pelo
Ministro do Superior Tribunal de Justica, TEORI ALBINO ZAVASCKI, ao relatar o acérddo

do Recurso Especial de n° 725.246/PE, os quais bem resumem o raciocinio aqui defendido:

A guestdo se resolve, no meu entender, levando em consideracdo a natureza da atividade

preponderante empregada na operacdo como um todo (ndo confundir com a ‘atividade

* Eis seu teor: A prestacdo de servico de composicdo gréfica, personalizada e sob encomenda, ainda que
envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS. (REsp de n%:. 1.235/SP, 5.808-0/SP,
18.992-0/SP, 33.414-0/SP, 37.548-7/SC, 37.967-9/SP, 44.892-1/SP, 61.914-9/RS)
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preponderante do prestador’, referida na parte final do art. 1° da LC 116/03). Nos casos em
que a operagéo envolver atividade mista, o que se levara em conta, para efeito de definicdo do
tributo incidente (ISS ou IPI ou ICMS) é a atividade contratada e prestada em carater

preponderante.

Diante disso, ndo restam duvidas de que o servico composicao grafica
constitui-se em mera etapa do processo de fabricagcéo de embalagens, fase esta que n&o pode
ser considerada de forma isolada para fins de tributacdo pelo ISSQN, na medida em que é

considerada uma fase intermediaria e essencial para a consecucdo do objeto do negécio

pretendido entre o encomendante e a fabricante, qual sgja, a entrega das embal agens prontas e
acabadas.

6.2. Dos precedentes jurisprudenciais € o posicionamento da Fazenda Publica estadual

O Egrégio Superior Tribuna de Justica, anadlisando situacdo aqui
tratada, assim ja decidiu:

TRIBUTARIO. ISS. CONFECCAO DE SACOS DE PAPEL COM IMPRESSAO GRAFICA
PERSONALIZADA. ATIVIDADE PREPONDERANTEMENTE INDUSTRIAL. SUMULA 156
DO STJ. NAO INCIDENCIA.

1. A atividade de confeccéo de sacos para embalagens de mercadorias, prestada por empresa
industrial, deve ser considerada, para efeitos fiscais, atividade de industrializagdo. A insercéo,
no produto assim confeccionado, de impressdes gréficas, contendo a identificagdo da
mercadoria a ser embalada e o nome do seu fornecedor, é um elemento eventual, cuja
importancia pode ser mais ou menos significativa, mas é invariavelmente secundaria no
conjunto da operacéo.

2. A sumula 156 do STJ, segundo a qual "a prestacdo de servico de composi¢cdo gréfica,
personalizada e sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita,
apenas, ao ISS", tem por pressuposto, conforme evidenciam os precedentes que a sustentam,
que os servicos de impressao gréafica sejam preponderantes na operagdo considerada. Pode-se
afirmar, portanto, sem contradizer a sumula, que a fabricacdo de produtos, ainda que envolva
secundariamente servigos de impressdo gréfica, ndo esté sujeita ao ISS.

3. Recurso especial a que se da provimento.”

(REsp 725246 /| PE RECURSO ESPECIAL 2005/0023177-2, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, 12 Turma, DJ 14.11.2005 p. 215 RT vol. 846 p. 238)
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O Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo, em algumas

oportunidades, assim posi Cionou-se:

“EXECUCAO FISCAL. IMPRESSOS PERSONALIZADOS E SOB ENCOMENDA. ICMS.
INCIDENCIA. SUMULA 156, DO STJ — INAPLICABILIDADE POR TRATAR-SE DE
PRODU(;AO DE EMBALAGENS, ATIVIDADE QUE INTEGRA O PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAQAO DA MERCADORIA QUE SERA COMERCIALIZADA PELO
ENCOMENDANTE. RECURSO PROVIDO PARA REJEITAR OS EMBARGOS.

(AP N° 383.017-5/0-00, 13* Camara de Direito Publico, Rel. Des. Ferraz de Arruda, j.
16/02/2007)”

“ICMS — Embalagens de papeldo personalizadas — Atividade industrial que n&o se confunde
com composicao gréfica e é diversa daquela de mera personalizacéo, porque integra o produto
que serd comercializado — Sujei¢cdo ao ICMS e ndo ao ISS — Recursos oficial e voluntario da
embargada providos.”

(AP n° 259.928.5/8-00, 10@ Camara de Direito Publico, Rel. Des. Reinaddo Miluzz, j.
19/03/2007)

“ICMS — Regime Periddico de Apuracdo — Débito declarado e ndo pago — Incidéncia sobre
embalagens personalizadas — Admissibilidade — CDA que constitui titulo liquido, certo e
exigivel — A confeccd@o de embalagens néo se caracteriza como composicdo gréafica, nem como

atividade sujeita ao ISS — Trata-se de parte integrante do processo de industrial — Incidéncia do

ICMS, no caso, conforme descrigdo do objeto social — Precedentes — Recursos providos.”
(AP n° 656.561.5/7-00, 22 Camara de Direito Publico, Rel. Desembargador Aloisio de Toledo
César, j. 16/10/2007 — grifo nosso)

Pelas ementas acima transcritas observase que ndo ha um
posicionamento definido na jurisprudéncia, especialmente, perante o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, o qual vem entendendo que a fabricagéo de embalagens com inser¢éo de
elemento gréfico ora submete-se ao ISSQN (adotando o critério da personalizacéo), ora ndo se
submete a tal exacdo (adotando os critérios da atividade-meio, do fim a que destina a

embal agem e da ndo subsuncéo do fato a hipdtese composicéo grafica).

O Fisco estadual paulista, por sua vez, dentre as respostas as consultas
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tributérias®® elaboradas por empresas do ramo de fabricac&o de embalagens, ha tempos vem
adotando como notas diferenciadoras os critérios da encomenda e destino da embalagem,
porém, aliando-o ao entendimento no sentido de ser a composicdo e a impressdo grafica

como uma das etapas do processo de fabricacéo, sendo, vejamos:

Resposta a consulta tributéria n® 576/2005, de 07 de fevereiro de 2005.

[..]

8. H& que se considerar que o potencial conflito de normas a ensejar a manifestacdo desta
Consultoria se circunscreve a definicdo acerca do possivel enquadramento da atividade de
fabricacdo de produtos embalagens plasticas personalizadas na lista de servigos anexa a Lei
Complementar 116/03, mais especificamente no item 13.5, que compreende a "composi¢ao
grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia™.

9. Nesse sentido, essa Consultoria, de longa data, tem se manifestado no sentido da ndo

incidéncia do ISS, mas do ICMS sobre a atividade de comercializacdo das embalagens

fabricadas sob encomenda, por ndo se caracterizar a alegada prestacdo de servico de

composicdo grafica e impressdo de impressos personalizados.

10. A atividade de comercializagdo de embalagens ndo se enquadra no conceito servico de
composicao gréfica e impressdo de impressos personalizados, mas no conceito de operagédo de
circulagdo de mercadorias, ja que:

11. (i) A impressdo, no contexto da Consulta, ndo é um servico em si, mas parte de um processo

produtivo que resulta na venda de mercadorias ao adquirente.

12. Sobre a obrigacdo havida entre a Consulente e seus clientes, tem-se que a natureza do

negécio juridico aponta para a definicdo do objeto da prestacdo como sendo de venda de uma

coisa, qual seja, uma embalagem adequada ao acondicionamento e identificacdo de produto

gue serd fabricado, comercializado ou distribuido pelo cliente.

13. A impressdo, por flexografia, de marcas, desenhos, ou outros caracteres gue venham a

identificar o produto é, no contexto, nd0 um servico, mas uma de varias partes do processo

produtivo de uma mercadoria (embalagem), que continua a ter que atender requisitos de forma,

cor, tamanho, capacidade, resisténcia fisica, inviolabilidade, dentre outros.

14. (ii) E incompativel cogitar haver prestacdo de servicos quando a mercadoria vendida deva

ser utilizada na fabricacdo de outros produtos, comercializada ou distribuida:[...]

16. A solucdo de tributar pelo ICMS a venda de embalagens é, nesse contexto, a mais correta

do ponto de vista técnico, posto que a incidéncia do ISS sobre elos intermediarios da cadeia

de producdo/circulacdo de uma mercadoria € um inconveniente de longo tempo conhecido

¥ Confira ainda a Resposta & Consulta Tributéria n® 823/2003
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cadeia produtiva como um todo. [...]

18. (iii) As embalagens, ainda que fabricadas sob requisitos especificados pelo cliente, sdo

resultantes de producdo industrial, ndo se enquadrando no conceito de personalizacio

caracteristico da prestacdo de servicos. [...]

26. Pelo exposto, tem-se que a incidéncia do ISS é incabivel na espécie, vez que: (i) ndo existe
no caso a prestacao de servigos graficos e de impressdo, mas a producao e comercializa¢do de
mercadorias; (ii) ndo ha, tecnicamente, personalizacao dos itens fabricados e (iii) a prestacao
de servicos é incompativel com as hipo6teses em que a mercadoria vendida deva ser objeto de
industrializacé@o, comercializac¢do ou distribui¢éo futura pelo encomendante.”

(FABIO ROBERTO CORREA CASTILHO - Consultor Tributério. De acordo. GIANPAULO
CAMILO DRINGOLI - Consultor Tributério Chefe — 12 ACT. GUILHERME ALVARENGA
PACHECO - Diretor Adjunto da Consultoria Tributéria.)

7. CONCLUSAO

No presente trabalho, demonstrou-se, inicialmente, que, apesar da

Constituicgo Federal ter omitido o verbo “prestar” do complemento “servico”*°

, hdo houve o
comprometimento da distribuicdo da competéncia aos Municipios, inclusive, ao Distrito
Federal, para instituicdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, previsto no artigo

156, inciso |11, da Carta Politica.

A par disso, dado que, em regra, a instituicdo de tributos se faz com
base nos principios tributarios, explicitos e implicitos, extraidos da Constituicdo Federal,
especialmente, em observancia ao principio da capacidade contributiva, indubitavelmente, o
legislador constituinte utilizou como base o ato ou efeito de servir, decorrente de um esforco
humano em favor de outrem, resultando dai como Unica materialidade possivel do ISSQN o

prestar servigo paraterceiros.

No entanto, nem todos os servicos podem sofrer a incidéncia do
ISSON. E, por tal razdo, com base em sblidos entendimentos doutrinérios, tratando-se o
Direito Tributério de um Direito de superposi¢do, incidindo sobre realidades postas por outros
ramos do direito, o prestar servico constitui-se numa nitida obrigacdo de fazer, porém,

40 Lembrando que todo nicleo do critério material é formado por um verbo de predicacdo incompleta e
complemento.
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decorrente de um negocio juridico oneroso, sob regime de Direito Privado, prestado por
pessoa (fisica ou juridica) em favor de terceiro estranho ao préprio prestador, vale dizer, sem

vinculo empregaticio, e que sgjam (0s servicos prestados) atividades-fim deste Ultimo.

Assim, somente 0S Servigos que carregam as caracteristicas acima

apontadas € que podem sofrer aincidéncia da exagdo municipal agqui tratada.

No que tange a lista de servicos anexa a lei complementar n°
116/2003, a par dos entendimentos existentes, no sentido de que tal lista possui caréter
exemplificativo ou sugestivo, destacou-se que o Supremo Tribunal Federal, entendendo ser
ela taxativa, autorizou o0 uso da técnica da interpretacdo extensiva e analdgica - para se
desvendar o sentido e o alcance de determinada(s) atividade(s) eleita(s) pelo legislador
infraconstitucional como servico, precisando-lhe assim, os contornos desta atividade —,
porém, aplicaveis para 0s casos em que o proprio legislador ordinario autorizou o uso de tal
técnica, ou sgja, aos casos em que haga previsdo na lel da expressdo “congéneres’, do

contrario, devera prevalecer exatamente o fato hipotético como exatamente descrito.

Acerca do (aparente) conflito existente entre as materialidades do
ISSON, do IPl edo ICMS, ao se considerar os elementos de andlise, abaixo descritos, pode-se

inferir qual tributo incidiré sobre determinado fato concreto:

i) a exata demarcacéo operada pela Constituicdo Federal do campo impositivo de
cada ente politico através da materialidade de cada um dos tributos, realizada pela
Constituicdo Federal (seindustrializagdo, IPI, se circulagdo de mercadorias, ICMS,
se servigos, |SSON);

ii) o objeto darelacéo juridica entre prestador e tomador do servico (ISSQN), entre
industrializador e o adquirente do produto (IPl), e entre o comerciante e o
adquirente da mercadoria (ICMS, salvo nos casos de prestacdo de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes); e,

iii) as demais notas diferenciadoras, oriundas da andlise do critério material de
cada um dos tributos (conceito de industrializagdo, circulacdo de mercadorias e
prestacao de servico).
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Somado aisso, observou-se também que, sendo a composicgao gréfica,
num primeiro momento, um ato de reproduzir um manuscrito para caracteres tipograficos, e,
num segundo momento, uma atividade anterior a impressdo propriamente dita,
indubitavelmente, tal “servigco” constitui-se numa mera etapa do processo de fabricagdo de

embal agens.

Depreende-se, outrossim, que as condigdes personalizagcédo e sob
encomenda, tomadas pela doutrina e, principamente, pela jurisprudéncia (Simula 156 do
STJ) como critério diferenciador para fins de incidéncia do ISSQN, ndo foram mencionadas
pela legislacdo, resultando assim, num critério ndo-juridico. J4, com relacdo ao fato de que
somente incidird ISSQN nos servigos de composicdo gréafica, mesmo quando sua prestacao
envolva também o fornecimento de mercadorias, verificou-se que a atividade de composi¢ao
grafica — ou, como queira, a impressao grafica - deve prevalecer, ou sgja, preponderar em

comparacao aos demais atos que compdem o processo de fabricacdo de embalagem.

De tudo o0 quanto exposto, ao se analisar o critério material do ISSQN,
de IPI e do ICMS, verifica-se que a atividade de fabricacdo de embalagem com insercdo de
elemento gréfico, num primeiro momento, mais se identifica como uma modalidade de
industrializacdo do que uma hipotese de prestacéo de servico, na medida em que o produto
final, ndo obstante ser o objeto da relacdo juridica (entrega das embalagens prontas e
acabadas), decorre de um processo de industrializacgo®, oriundo de um conjunto de atos
necessariamente interligados, sujeitando-se, portanto, &incidénciado |PI*.

Por outro lado, mesmo que se entenda ser impossivel seinferir a partir
do critério material qual o tributo incidente, ainda sim, por ndo se subsumir a impressao
grafica realizada sobre a embalagem ao enunciado prescritivo constante do item 13.05 da lista
de servicos anexa a Lel Complementar n® 116/03, ndo h& como tal atividade ser atingida pelo

ISSON.

1 Beneficiamento da matéria-prima (ndo fornecida pelo préprio encomendante), como por exemplo, corte, apara,
colagem, impressdo de elementos gr&ficos e montagem da embalagem, tudo para obtencdo da forma
encomendada.

“2 A propésito, na Secdo X, Capitulo 48 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), no item 48.19, ha previsio de
incidéncia deste tributo sobre as operacdes com embalagens a aliquota de 15%.
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Com efeito, ndo obstante as afirmagdes ja feitas acerca da possivel
interpretacéo dos servicos eleitos pelo legislador ordinario, observa-se que o sentido do termo
composicdo grafica (montagem de matrizes de impressdo), aliado as demais hipoteses
constantes no mesmo item do fato hipotético aqui tratado (fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia) leva a crer que, o que se pretendeu tributar ndo foi o
resultado da utilizacdo das matrizes de impressao, ou sgja, aimpressao propriamente dita, mas

sim, o trabalho de montagem daguel as matrizes.

Logo, é impossivel tributar a atividade de fabricagcdo de embalagens
com inser¢éo de elementos graficos, mormente, pelo simples fato desta atividade comportar,
em uma das suas fases, uma atividade que, a principio, poderia - mas ndo foi — ser

considerada como um fato hipotético passivel de tributacdo pelo |SSQN.
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