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RESUMO

Sotelo Codo, Alex. A relevancia do critério material na apuracdo do fato juridico
tributario nas atividades de beneficiamento em bens de terceiros: IPl, ICMS, ISS.
Monografia para a conclusdo do curso de Especializagdo em Direito Tributario do Instituto
Brasileiro de Estudos Tributéarios — IBET. S&o Paulo, 2014.

O presente trabalho objetiva analisar os critérios de interpretacdo e subsungdo dos
fatos juridicos a norma juridica tributaria com enfoque na alteracdo trazida pela Lei
Complementar 116, de 31 de Julho de 2003 que determina a incidéncia do Imposto Sobre
Servicos na atividade de beneficiamento em bens de terceiros, a fim de melhor
compreender 0s seguintes tributos: Imposto sobre Produtos Industriais, Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos e Imposto Incidente sobre Servigos de Qualquer

Natureza.

Mais especificamente, pretende-se analisar, a luz da Constituicdo Federal da
Republica Brasileira de 1988 e dos critérios de interpretagdo - com énfase na aplicacdo da
Regra Matriz de Incidéncia Tributaria - o servico descrito na lista anexa da Lei
Complementar 116, de 31 de Julho de 2003, item 14 e 14:05, que trata dos servicos
relativos a bens de terceiros e as atividades tipicamente industriais, em detrimento do
possivel alargamento da hipotese de incidéncia no exercicio de competéncia pelo legislador
federal e municipal no momento da confeccdo do Imposto Sobre Servico de Qualquer

Natureza.

Palavras-chave: A relevancia do critério material na apuracdo do fato juridico
tributario nas atividades de beneficiamento em bens de terceiros: IPI, ICMS, ISS. Regra
Matriz de Incidéncia Tributaria, Regras de Interpretacdo, Imposto sobre Produtos
Industrializados, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos e Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza.



RESUME

Sotelo Codo, Alex. L’ importance du critéere matériel dans I’enquéte du fait juridique
tributaire dans les activités de traitement sur les biens de tiers: IPI, ICMS, ISS.
Monographie pour I'achévement de la spécialisation en droit tributaire de I'Institut Brésilien
d'Etudes Fiscales - IBET. S&o Paulo, 2014.

Cet article vise a analyser les criteres d'interprétation et de subsomption des faits
juridiques a la norme juridique tributaire en se concentrant sur les changements apportés
pour la loi complémentaire 116, 31 de Juillet de 2003 qui a déterminé I'incidence de I’imp6t
sur les services dans l'activité de traitement dans les biens de tiers afin de mieux
comprendre les Tributes suivantes: Impodt sur les Produits Industriels, Impot sur

la circulation de Marchandises et Services, Imp0t percu sur les Services de Toute Nature.

Plus précisément, l'objectif est d'examiner, a la lueur de la Constitution de
la République Brésilienne de 1988 et aussi avec les critéres d'interprétation - centré sur
I'application de la regle matrice d’incidence fiscale - le service décrit dans la liste annexe a
la loi complémentaire 116, 31 de Juillet de 2003, l'article 14 et 14: 05 qui traite des services
liés a la propriété de tiers et des activités precisemente industrielles, aux faces d’un possible
agrandissement de I'hypothése d’incidence dans l'exercice de la compétence pour le
Iégislateur fédéral et municipal dans le moment de la confection de la taxe sur les services

de toute nature.

Mots-clés: la pertinence du critere matériel dans I’apuration du fait juridique
tributaire dans les activités de traitement sur la propriété de tiers: IPI, ICMS, ISS. Regle
Matrice d’Incidence Fiscale, des Regles d'interprétation, Imp6t sur les Produits Industriels,
Imp6t sur la circulation de Marchandises et Services, Impot percu sur les services de Toute
Nature.
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1 - INTRODUCAO

Almeja-se empregar parte do conhecimento adquirido no curso de especializagdo
em Direito Tributario a uma questdo pratica posta como divida em consulta a este
subscritor, elevando-a ao nivel académico, a fim de afastar aquelas divagacdes que se
distanciam da melhor exegese, realizadas para justificar a arrecadacdo, portanto, a
ultrapassar os ditames legais e a sacrificar a pretendida perfeicdo sisttémica que deveria

decorrer do emprego da técnica cientifica e juridica.

Assim, busca-se o aperfeicoamento e utilizacdo do aprendizado tedrico obtido para,
a partir dessa melhor compreenséo do sistema tributario, resolver aparente problema quanto
a atividade de beneficiamento em bens de terceiros que, ap06s a edicdo da Lei
Complementar 116 de 31 de Julho de 2003, dispds sobre o Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza e aparentemente lhe ampliou o espectro.

Todavia, faz-se a ressalva de que o trabalho ndo mira o estudo da técnica em si, mas
a emprega e, entdo, ndo se detera com a minlcia e extensdo necessaria na compreensao

desses institutos que antecederdo a discussao propriamente.

Isso, porque os referidos assuntos demandariam um trabalho a parte, o que néo é,
efetivamente, o objeto, dado que se perquire tdo somente descrevé-los en passant para

aplica-los.

Para tal, necessario compreender a norma juridica como o resultado dos signos que
alcanca o intérprete e, portanto, verificar o movimento denominado giro linguistico e o
percurso gerador de sentido para, apds, adentrar a questdo, sob o enfoque da regra matriz de

incidéncia tributaria.



2 - ACONSTRUCAO DA NORMA JURIDICA

Norma é termo polissémico que tanto podera indicar o texto legal onde o intérprete
encontra as prescri¢des de conduta e ou de sistema, portanto, suporte fisico sobre o qual se
debruca a fim de extrair as diversas significacdes'; como podera indicar o resultado dessa
analise minuciosa e, dessa forma, apontar juizo valorativo quanto aqueles enunciados

prescritivos, portanto, se reportar a significacéo.

Neste Ultimo sentido leciona Paulo de Barros Carvalho, norma é o
resultado/mensagem obtido atraves da leitura do texto positivo de lei que com este ndo se
confunde. E, portanto, significacio, que devera, para se aperfeicoar como norma, ser
completa e, assim, possuir estrutura légico-dedntica. Vale dizer, para que seja norma no
sentido estrito, terd que trazer em seu bojo o sistema da dualidade onde preveja: para uma

dada conduta, dada consequiéncia.?

A doutrina ainda subdivide a norma em primaria: capaz de determinar o
nascimento da relacdo juridica de direito material, que prescreve direitos, obrigacGes e
deveres para aquelas partes que se inter-relacionam, como referir-se a estrutura ou
organizacdo que, de mesmo modo regulara condutas interpessoais, mas com o escopo de
organizar seu processo produtivo e as relacdes destas normas entre si. E secundaria: como

resultado do desdobramento dessa norma inicial em outra sancionatdria que, se prevista,

! Com efeito, a ambigtiidade da expressdo “normas juridicas” para nominar indiscriminadamente as unidades
do conjunto ndo demora a provocar ddvidas semanticas que o texto discursivo ndo consegue suplantar nos
seus primeiros desdobramentos. E a classica distingdo entre “sentido amplo” e “sentido estrito”, conquanto
favoreca a superagdo dos problemas introdutorios, passa a reclamar novos esforgos de teor analitico.
(Carvalho, Paulo de Barros, Direito Tributario — Linguagem e Método. 4? edi¢do. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2011, pag. 128)

2 Fixemos aqui um marco importante: quando se proclama o canone da “homogeneidade sintatica” das regras
do direito o campo de referéncia estara circunscrito as normas em sentido estrito, vale dizer, aquelas que
oferecem a mensagem juridica com sentido completo (se ocorrer o fato F, instalar-se-a a relacdo dedntica R
entre 0s sujeitos S’ e S”), mesmo que essa completude seja momentanea e relativa, querendo significar
apenas, que a unidade dispdem do minimo indispensavel para transmitir uma comunicacdo de dever-ser.
(Carvalho, Paulo de Barros, Direito Tributario — Linguagem e Método. 42 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2011, pag. 129)



decorrerd do descumprimento daquela, e que, assim, se constituird numa segunda relacdo

juridica, agora de natureza processual.

Por Gltimo, a norma enquanto elemento componente do Direito, para que o integre,
devera apresentar caracteristicos comuns. Entdo, reduzindo-lhe os atributos ao maximo,
mas sem perder o sentido, chega-se ao que comumente denominam de minimo irredutivel
do debntico, ou seja, 0 conjunto minimo de designios que, decompostos, ndo lhe subtrai o

comando normativo.

2.1 - O Giro Linguistico

Giro linguistico ou neo-positivismo 16gico é o nome dado ao movimento que

pretende sanar o problema de linguagem enfrentado pelo positivismo l4gico.

Diversos foram os pensadores e as areas da ciéncia que contribuiram para a analise
do problema linguistico a fim de criar um sistema coeso. Assim, a pretensdo dos neo-
positivistas foi resolver alguns vicios, a partir do suposto de que a base do conhecimento
cientifico e sua propalagdo seria a linguagem e, portanto, necessario que sua utilizagdo se
desse da forma mais criteriosa, a reduzir-lhe impropriedades, subjetivismos e outras

atecnias.

Neste diapasdo, trés foram as preocupagdes dos neo-positivistas ao destrinchar o
processo comunicacional: a do plano sintatico, quanto a relacdo dos signos entre si; a do
plano seméantico pela coordenacdo entre a significacdo dos signos, segundo o qual todas
essas circunstancias seriam coordenadas por regramentos criteriosos, a conferir linguagem
prépria e técnica aquele conhecimento cientifico; e a do plano pragmatico, que analisa a

relacdo entre o sujeito e 0 emprego dos signos com vistas aquilo que pretende.

Aurora Tomazini De Carvalho ilustra o tema com a seguinte assertiva:

““(...) De acordo com este novo paradigma, a linguagem deixa de ser
apenas instrumento de comunica¢do de um conhecimento j& realizado e

passa ser a condi¢do de possibilidade para constituicdo do préprio
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conhecimento enquanto tal. Este ndo é mais visto como uma relagao
entre sujeito e objeto, mas sim entre linguagens”. (Curso de teoria geral
do direito. O constructivismo ldgico-semantico. Disponivel em:
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=9427,
pag. 26 e 27).

Enquanto Paulo de Barros Carvalho arremata:

“Espera-se do cientista do direito que escolha as premissas penetradas, é
claro, pelos valores que compuserem sua ideologia, mantendo-se fiel aos
pontos de partida, para elaborar um sistema descritivo consistente, dando
a conhecer como se aproxima, vé e recolhe o objeto de investigacdo”
(Carvalho, Paulo de Barros, Direito Tributéario — Linguagem e Método. 42
edicdo. Sao Paulo: Editora Noeses, 2011, pag. 156 e 157)

Dai a concluir-se que o conhecimento quanto ao objeto de estudo ndo esta adstrito
apenas a ele, mas a linguagem cientifica que o distingue. Entdo, o emprego da técnica e a
compreensdo da linguagem ndo seriam o resultado final da sabedoria advinda dos estudos

que lhes concernem, mas, igualmente, pré-requisito para seu conhecimento.

2.2 - Semiotica Aplicada ao Direito

A Semiotica, como teoria geral dos signos que estuda a linguagem, quando aplicada
ao Direito concede ao intérprete a possibilidade de conhecé-lo através de planos distintos,
pois estabelece como premissa a especial circunstancia de que a linguagem é o meio
representativo que conduz do emissor ao receptor, signos capazes de apontar a diversidade,

experiéncias sensoriais, sentimentos reais ou abstratos e etc.

No entanto, enquanto estudo da linguagem, lhe impde a sistematizagdo e o rigor

necessarios, a intencionar reduzir ou extinguir eventuais interpretagdes equivocadas.

O Direito é uma ciéncia que se manifesta através da linguagem, a exprimir sua
pretensdo/prescricdo através desses signos, portanto, sdo 0s textos que representam a

producdo normativa. Logo, a construcdo de sentido pela interpretagdo decorrera



necessariamente do conhecimento e das experiéncias vertidas em linguagem que possui 0

intérprete e, dessarte, a norma passa a ser fruto das experiéncias e nasce na consciéncia.

Veja-se que nem mesmo o fato escapa a tal analise, pois este, a que o intérprete
supde real, ndo deixa de ser um processo interpretativo e cognoscitivo impregnado de

sensacdes e experiéncias linguisticas, principalmente, quando de sua reprodugéo.

Ora, se o Direito se estrutura em textos, estes por 6bvio estardo impregnados de
subjetivismos e impropriedades, e, como corolario, a aplicacdo da semidtica a ciéncia do
Direito se dard para aperfeicoar o sentido e reduzir-lhe os equivocos, a sistematizar o

processo interpretativo.

2.3 - Processo Comunicacional do Direito

Como visto, o Direito se expressa precipuamente pela linguagem textual com o
escopo de normatizar relagdes intersubjetivas no campo geral e abstrato para, a partir dai,

fazer-se presente no plano individual e concreto.

Entdo, como processo comunicacional que €, necessario a existéncia dos seguintes
elementos: i) emissor e ii) receptor; iii) um codigo comum; iv) conteddo/mensagem que é o
conjunto de signos a que se pretende dar sentido; v) canal por onde seja transmitida a
mensagem: sonoro, textual, gestual; vi) vinculo psicoldgico entre ambos que 0s una quanto
a vontade de emanar e receber contetdo pela comunicacao; e, vii) por Gltimo um contexto,

no qual todos os elementos anteriores devem estar inseridos.

Sob a perspectiva da fonte que o emana, o Direito se faz representar pelo sistema
linguistico, verbal e escrito, particular (pois proprio do legislador) que objetiva prescrever

condutas intersubjetivas, cujos elementos séo as normas.

A luz das licdes do Ilustre Mestre de PAULO DE BARROS CARVALHO:
“0 direito como sistema de comunicagdo - cujas unidades sdo acOes

comunicativas e, como tais e enquanto tais, devem ser observadas e
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exploradas - impBe que qualquer iniciativa para intensificar o estudo
desses fendbmenos leve em conta o conjunto, percorrendo o estudo do
emitente, da mensagem, do canal e do receptor, devidamente integrados
no processo dialético do acontecimento comunicacional”. (Carvalho,
Paulo de Barros, Direito Tributario — Linguagem e Método. 4% edi¢do. Sao
Paulo: Editora Noeses, 2011, pag. 164)

2.4 - Percurso Gerador de Sentido

A proposta que se faz é a da compreensao do sentido e alcance dos textos juridicos

positivados a partir de sua interpretacéo.

O percurso a que se denomina gerador de sentido é realizado pela decomposicao do
sistema ja enumerado, dividindo-o e classificando-o em quatro subsistemas, roteiro pelo
qual o conhecimento se aprofunda, se torna homogéneo e distante de vicios, na medida em

que a interpretacdo evolui.

Eis os quatro planos do processo interpretativo:
- (S1) plano da literalidade;
- (S2) plano das significacdes dos signos nos textos normativos;
- (S3) da construcao de sentido na estrutura normativa (hipotese e consequente);
- (S4) na organizacdo dessas estruturas quanto as relacdes de subordinacdo e

coordenacao.

O processo de interpretacdo e construcdo de sentido parte do plano mais simples ao
complexo, analisa o texto bruto de lei enquanto conjunto de signos desprovidos de qualquer
estrutura normativa e, pouco a pouco, alcanga organizagao e senso, a culminar na relacdo
entre o intérprete e o texto bruto e a conformacdo da estrutura légico-dedntica (norma).

Mais adiante, na organizagéo destas normas em relagéo estruturada de subordinagédo

e coordenacdo (plano S4), o altiplano do processo interpretativo.
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Assim, no plano S1 estid a mera afericdo do texto juridico legislado, ou seja, esta
presente a compreensdo de que ali estdo os enunciados prescritivos do ordenamento
juridico, designado como suporte fisico do direito positivo que se faz presente pelos textos

de lei.

No plano S2, passam a ter sentido (contetudo de significacdo) os termos prescritos
pelo legislador, muito embora ainda ndo esteja estabelecida a necessaria relacdo logico-

dedntica da norma de hipotese e consequéncia.

Avancando o tragado, alcanga-se a norma, no dominio das significacbes normativas
(S3) que é o produto da compreensdo do conteddo dos signos na mente do intérprete, a

formar aquela relacéo condicional de hipdtese e consequéncia.

Porquanto no plano mais alto e Ultimo do processo interpretativo (S4) a
preocupacdo se da com as relagdes entre as normas, coordenacdo e subordinacdo, a que se

denomina sistema.

3- AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA
3.1 — Conceito

Dentre algumas revelagcbes e conclusdes, a que se chama atencdo é que norma € o
produto obtido através do processo interpretativo que implica na construcdo subjetiva do

juizo hipotético condicional ou légico-dedntica de hipoGtese e consequéncia.

Nessa esteira, a regra matriz de incidéncia tributaria (RMIT) nada mais é que a
norma pura ou nos dizeres do Mestre Paulo de Barros Carvalho o “minimo irredutivel do
dedntico”, todavia e a ressalva é necessaria, completamente destrinchada e esquadrinhada

segundo 0s requisitos necessarios para a constru¢cdo da norma juridica tributéaria.

A propdsito, colaciona-se excerto:
““A construcdo da regra-matriz de incidéncia, como instrumento metddico

gue organiza o texto bruto do direito positivo, propondo a compreensdo

12



da mensagem legislada num contexto comunicacional bem concebido e
racionalmente estruturado, é um subproduto da teoria da norma juridica,
0 que significa reconhecer tratar-se de contribuicdo efetiva da Teoria
Geral e da Filosofia do Direito, expandindo as fronteiras do territério
cientifico. E claro que nesse percurso vai um reposicionamento do agente
do saber juridico que assume um cosmo-visdo situada, declaradamente,
no &mbito do chamado "giro-linguistico”. (Paulo de Barros Carvalho

Direito Tributario linguagem e método, pagina. 146).”

Nesta senda, para encontrar a norma juridica tributaria de modo rapido e eficaz,
devera o intérprete verificar no texto bruto de lei e nos conteudos de significagdo, aqueles

elementos que se subsumam ao padrdo Regra Matriz de Incidéncia Tributéria.

S&o elementos necessarios a construcdo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria:
1) Antecedente (hipotese):
a) Critério Material: é a propria essencialidade do fato descrito na hipétese de
incidéncia, trata-se, pois, do ndcleo, o verbo e seu complemento que delimitam
qual acdo ou estado que realizado dara ensejo a incidéncia tributaria;
b) Critério Espacial: O critério espacial delimita o espaco fisico/territorio em
que podera se dar o fato gerador para que haja a incidéncia da norma;

c) Critério Temporal: indica 0 exato momento em que o fato imponivel ocorre;

I1) Consequente:
d) Critério Pessoal: pelos sujeitos, ativo e passivo;
e) Critério quantitativo, formado pela conjuncéo da base de calculo e aliquota.

Em linhas gerais, prevé-se na hipdtese da regra-matriz de incidéncia um fato de
contetdo econémico que, apds realizado e seguido do emprego da linguagem competente,
estabelecera o vinculo obrigacional entre uma pessoa fisica ou juridica (Contribuinte) e o
Estado (Fisco), tendo este o direito subjetivo publico sobre o Contribuinte ou quem lhe
equivalha, a realizar uma conduta, que comumente se reduz ao pagamento em pecUnia do
tributo.

13



3.2 - A Regra Matriz de Incidéncia Do Imposto Sobre Produto Industrializado
O Imposto sobre Produtos Industrializados, detalhado na Constituicdo Federal em
seu Artigo 153, inciso IV, em que pese a nomenclatura, viu o legislador infraconstitucional®

prescrever em seu antecedente a hipotese de trés situagdes distintas e as vejamos:

Antecedente da norma:

Critério material: i) industrializar produtos; ii) importar produtos industrializados para o
pais; e iii) adquirir produtos industrializados em leildo judicial de bens, perdidos ou de
busca e apreensdo;

Critério espacial: i) qualquer parte do territério nacional onde tenha ocorrido a operacao de
saida do produto industrializado; e ii) nas alfandegas; e iii) onde se realizem os aludidos
leilGes.

Critério temporal: i) ocorre no momento da saida (desde que vertida na linguagem
competente) do produto industrializado do estabelecimento produtor; ii) no momento do
desembaraco aduaneiro (desde que empregada a linguagem competente) e; iii) no momento

em que houver a documentacéo de venda do Leiloeiro ao arrematador.

Conseqliente da norma:

Critério quantitativo:

Base de Calculo: determinada pelo valor da operacéo: i) valor pago na operacdo de saida
do produto industrializado; ii) valor do produto, acrescidos de encargos oriundos das
operacdes fiscais, cambiais e aduaneiras; e iii) o valor da arrematacao;

Aliquota: Porquanto a aliquota serd aquela fixada em tabela propria (TIPI), com aliquotas
variadas que aqui ndo se pretende a discusséo.

Critério pessoal: sera sujeito ativo a Fazenda Nacional (Uni&o) e o sujeito passivo: i)

empresario, ii) o importador e iii) 0 arrematante.

3.2.1 - Critério Material do Imposto Sobre Produto Industrializado: Industrializar

Produto

3 O Imposto sobre Produtos Industrializados € previsto igualmente no Codigo Tributario Nacional e legislagdo
esparsa, que se destaca os artigos 46 e seguintes do CTN, Decreto Lei 7212/2010 e a tabela TIPI
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Como é de especial importancia para o desfecho do problema proposto, analisa-se

com mais minucia o critério material no que tange a industrializar produto.

Eduardo Domingo Bottallo, em sua Obra: IPI - PRINCIPIOS E ESTRUTURA?,
cria um tépico a parte que, “com a data maxima concessa vénia”, sera transcrito em nota de

rodapé a quase totalidade, dado ao grau de precisdo e importancia ao tema.

4+2.2. Nog&o de produto industrializado, para fins de tributacdo por meio de IPI.
A Constituigdo Federal ndo fornece defini¢do de *““produto industrializado”.

A expressao, porém, ndo pode ser considerada simples ‘rétulo’, ou campo cuja ocupacéo fica por conta do
legislador ordinario, do intérprete ou do aplicador.

Pelo contrario, ao empregar a expressao “produto industrializado™, a Lei Maior (art. 153, 1V) atribuiu-lhe
significacdo técnica, que o Direito Tributario deve acolher.

Trata-se, de resto, de mero reconhecimento da natureza de ““direito de sobreposicdo” que o Direito
Tributério tem, a qual, destacada de longa data pela doutrina (Gian Antonio Micheli), foi consagrada, em
nosso direito positivo, pelo art. 110 do CTN.

O conteudo técnico-juridico da expressdo em estudo foi bem captado pelo paragrafo Unico, do art. 46, do
mesmo diploma, cujo teor é o seguinte:

‘Art. 46. (...)

()

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha
sido submetido a qualquer operacéo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe
para o consumo’.

Esse conceito ndo encontra Gbices na jurisprudéncia, sendo, ademais, bem acolhido pela doutrina. Tanto que
alguns autores entendem que a propria Constituigdo Federal de 1988 o levou em conta, cabendo a proposito
trazer, mais uma vez, a colagdo o sempre respeitado magistério de Geraldo Ataliba:

‘Aceito de modo geral pela maior parte da doutrina e amplamente sufragado por nossos tribunais,
presume-se que o legislador constitucional tomou como referencial este conceito, ao elaborar o
texto de 1988. Nada indica deliberagéo de alterar tal conceituagéo’.

De fato, a expressdo constitucional produtos industrializados incorporou idéias consagradas em nosso
direito, quer pela lei, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia. Portanto, um produto é industrializado,
para fins de IPI, sempre que, mercé de uma operacdo fisica, quimica, mecénica, técnica, etc., adquire
utilidade nova para o consumo.

Havera pois, produto industrializado, na acepgdo do art. 153, 1V, da Constituicdo Federal e do art. 46,
paragrafo Unico, do CTN, quando um bem in natura passa por qualquer tipo de acdo, que lhe altere a
natureza ou a finalidade ou, mesmo, facilite sua utilizacéo, para satisfazer uma necessidade humana.

Por oposicéo, ndo se estara diante de produto industrializado, quando a eventual agéo a que um bem venha a

ser submetido, ndo altera sua natureza ou finalidade, nem atende ao propoésito de satisfacdo desta
necessidade.
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Contudo, sucintamente, o citado Mestre leciona que a Constituicdo Federal nao
trouxe em seu bojo a definicdo para “produto industrializado” e que ndo caberia ao
intérprete e nem mesmo ao legislador se ocupar de integrar a norma dando-lhe definicéo

distinta daquela que ndo fosse técnica.

E muito embora o assinalado parece que o legislador agiu com acerto quando captou
a atividade em sua acepgao técnica e, portanto, ndo inovou quando prescreveu as atividades

que implicariam na realizacdo da industrializacao.

Vale dizer, considera-se industrializacdo para fins do imposto, sempre que a
atividade recair em um bem, in natura que “lhe altere a natureza ou a finalidade ou,

mesmo, facilite sua utilizac&o, para satisfazer uma necessidade humana®”.

“Trata-se de mero reconhecimento do direito de sobreposicao”.

Vale dizer, para fins de tributagdo por meio de IPI, ndo é qualquer modificacdo que se imprima a um bem,
que pode ser havida como processo de industrializacdo, mas, apenas a que lhe agrega qualidades que
facilitaréo a satisfagdo de uma necessidade de consumo.

()

Desse preceito extrai-se que, para fins de incidéncia tributaria, nem toda a operacéo exercida sobre matéria-
prima tipifica processo de industrializagdo. A caracterizacdo deste processo exige a obtencdo de uma
“espécie nova”, ou seja, de um novo produto, apto, de per si, a atender uma necessidade de consumo.
Ausente tal aptiddo, ndo h4 falar em tributagdo por meio de IPI.

Trata-se, como se vé, de conceito de industrializacdo diverso do vulgar ou, mesmo, do técnico ou do
meramente econdmico.

E que inexiste espaco juridico & incidéncia do IPI, quando o bem é apenas submetido a um processo, que
poderiamos denominar ““intermediario”, ou seja, que ndo lhe atribui as condi¢Ges necessarias para ser
havido como ““produto industrializado™, na acepg¢ao do artigo. 153, 1V, da Constituicdo Federal e do art. 46,
paragrafo Gnico, do CTN.” (Bottallo, Eduardo Domingos, in IPI: principios e estrutura / Eduardo Domingos
Bottallo. — Sdo Paulo : Dialética, 2009, pags. 27, 28, 29 e 30 ). (Destaques deste Autor)

> Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:

I - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Gnico do artigo 51;

111 - a sua arrematagao, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo. (Destaques deste Autor)
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3.3 - A Regra Matriz de Incidéncia Do Imposto Sobre Circulacdo De Mercadoria e
Servigos

Na mesma senda do Imposto sobre Produtos Industrializados, porém por
determinagdo Constitucional (Art. 155, Il, da Constituicdo Federal de 1988) o incidente
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos prevé circunstancias variadas para que se
estabeleca a relacdo obrigacional tributaria. Portanto, distintas Regras-Matrizes de
Incidéncia Tributaria de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria e Servico que se pode
obter a partir da prestacdo de servicos de comunicacdo, de transporte e sobre a

transferéncia, transmissao de titularidade das mercadorias.

Antecedente da norma:

Critério material: Conforme a prescricdo legal, Art. 155, Il, da Constituicdo Federal de
1988 e art. 2°, Ill, da Lei Complementar 87/96, hd mais de um critério material para a
conformacdo da obrigacdo tributaria, pois: i) podera se dar com a realizagdo de atos ou
negocios juridicos relativos a circulagdo de mercadorias, desde que importem em
transferéncia de titularidade do bem; ii) na prestacdo de servico de transporte
intermunicipal e ou interestadual de passageiros, de cargas, de valores, realizado por via
terrestre, aérea ou hidroviaria; iii) e ainda se dar com o0 ato ou negécio juridico que tenha
por objeto especifico um servi¢o de comunicagdo, entendendo-se esta na atividade em que
um sujeito, por forca de remuneracdo, forneca condigdes materiais a outro, a fim de que
este se comunique com terceira pessoa, funcionando como transmissor da mensagem na

relacdo comunicacional.

Critério espacial: territério do ente federado Estado.
Critério temporal: se d& no momento da prestacdo do servigo, desde que vertido na

linguagem competente.
Consequente da norma:

Critério Pessoal: sera sujeito ativo o Estado ou Distrito Federal, onde o servico é prestado

e sujeito passivo: o prestador dos servicos descritos.
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Critério Quantitativo:

Base de célculo: é o preco dos servigos de comunicacdo, que Se resume na quantia total
paga pelo usuério ao prestador dos servigos.

Aliquota: Consoante regramentos préprios as aliquotas sdo variadas que neste trabalho ndo

é de relevancia trazer a colacéo.

3.4 - A Regra Matriz De Incidéncia Do Imposto Sobre Servigos De Qualquer Natureza

O Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, previsto na Constituicdo Federal,

no Artigo 156, inciso I11, tem sua regra matriz de incidéncia composta da seguinte forma:

Antecedente da norma:
Critério material: a Constituicdo Federal prescreve que o Imposto devera incidir sobre a
prestacao de servico de qualquer natureza, ndo compreendidos no ICMS (Art. 155, 11) e,

desde que, definidos em Lei Complementar, in verbis:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Critério espacial: Trata-se tributo de ambito municipal, e, portanto, sua instituicdo (em que
pese a existéncia da Lei Complementar) como incidéncia se restringem ao ente federativo.
Ressalva-se que a observancia a tal critério ndo se figura tdo pacifico no caso de haver
prestacdo de servigos em municipios diversos ou mesmo quando haja desdobramentos da

pessoa juridica (filial e sucursal)®.

Critério temporal: A conformacdo completa da obrigacéo tributéria apta a surgir o crédito

& A controvérsia tem sido julgada pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de que o local a ser paga a
exacao deverd ser aquele em que ocorreu efetivamente a prestacdo de servigos. Vide: EREsp n° 130.792/CE,
Rel.p/ac. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ de 12/6/2000; AgRg no AgRg no Ag n° 587.918/RJ, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 1/7/2005; e AgRg no Ag n° 595.028/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO,
DJ de 29/11/2004
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ao sujeito ativo e, dai, o dever de pagar para 0 sujeito passivo, se d& no momento da

prestacdo do servico e, desde que, seja vertido em linguagem competente.

No consequiente da norma:
Critério Pessoal: O sujeito ativo € o Municipio onde o servigo foi prestado e o sujeito

passivo o prestador dos servicos descritos.

Critério quantitativo:

Base de célculo: é definida no Art. 7° da Lei Complementar 116/03 que corresponde ao
servico prestado.

Aliquota: Porquanto a aliquota tem o teto maximo fixado pela mesma legislacdo em seu

Art. 8%, em 5 (cinco) pontos percentuais.

3.4.1 - Algumas Questbes Controvertidas Relativas Ao Imposto Sobre Servigcos De

Qualquer Natureza

O Imposto Sobre A Prestacdo De Servigos de Qualquer Natureza, consoante a Regra
Matriz De Incidéncia, ndo contempla alguns pontos controvertidos e crucias relativos ao
debate.

Eis as indagacgdes de maior relevo: todo e qualquer servico pode ser tributado pelo
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza? A lista de servicos, anexa a Lei
Complementar 116/03 é taxativa, exemplificativa ou pode ser extensiva? E o que é prestar

servico?

Na realidade estas questfes foram muito bem abordadas no curso de especializacéo

e, inclusive, foram postas e discutidas em um dos muitos seminarios.

Quanto as duas indagagdes iniciais, convém denotar que o Superior Tribunal de

Justica, com relativo acerto, indicou que o rol anexo da Lei Complementar 116/03 é
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taxativo que, todavia, admite-se a interpretacdo extensiva’.

A relatividade no acerto se credita ao fato de que, além de o posicionamento se
situar contrario a Constituicdo Federal, ndo é possivel modular o alcance da interpretagéo,
mesmo que se pretenda fazer o ajuste fino com a afirmativa de que o servico deve estar

descrito na citada Lei Complementar, como de fato fez o Egrégio Superior Tribunal.

Isso, porque ndo parece que a Constituicdo Federal (Art. 156, 111) quando prescreve
que incidird o tributo em espécie aos “servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, I, definidos em lei complementar” permita que atividades outras que né&o
estejam “definidas” na Lei Complementar, ainda que correlatas, sejam tributadas com
aludido imposto, pois se assim fosse ndo traria em seu texto ordem clara e precisa como a

negritada e sublinhada.

Ora, aquilo que é definido ndo aceita interpretacdo extensiva e, tampouco, restritiva,
sequer aceita interpretagdo, até porque a palavra definicdo, do latim “definio, -ire”,

significa, enquanto verbo transitivo:

“1. Dar a significagdo, o sentido, a defini¢éo de; 2. Explicar;
revelar; 3. Determinar, fixar ; 4. Decidir; 5. Decretar (em
matéria religiosa); verbo pronominal; 6. Ser definido;
depreender-se®.”

Ou seja, a Constituicdo Federal determina que somente, leia-se exclusivamente, a
Lei Complementar traria o sentido, definicdo, significacdo, determinacao, fixacdo e deciséo
de quais os servigos seriam tributados pelo “ISS”, e, portanto, inviavel admitir-se que

outros meios (interpretacdo extensiva) possam trazer outros servigos, ampliando o rol das

"Vide: STJ, Resp. 1.111.234/PR , Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe08/10/2009.
8 "definir", in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013,
http://www.priberam.pt/dIpo/definir [consultado em 16-10-2014].
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atividades que 14 ndo estdo descritas, ainda que sejam correlatas.

E se o leitor se indignar porque a “interpretacdo” foi meramente gramatical/literal,
por primeiro, tenha-se que somente é cabivel falar em interpretagdo naquilo que é obscuro,
0 que ndo parece 0 caso, tamanho a clareza do dispositivo. Por segundo, basta verificar a
minucia e o detalhamento que tanto o constituinte originario quanto o legislador federal
(Lei Complementar) empregaram na confecgdo do referido tributo, mormente quando da
discriminacdo das atividades na lista anexa, e inferir que, se realmente se pretendesse dar a
possibilidade de interpretacdo extensiva, totalmente desnecessaria e inutil a pormenorizacéo
das atividades tal qual foi realizada, pois os titulos seriam meramente exemplificativos e as

atividades poderiam ser tributadas a partir da interpretacéo.

Portanto, leia-se que a Constituicdo Federal impds que somente Lei Complementar
poderia apontar quais servigos seriam tributados pelo “ISS” e, assim, a interpretacdo néao
poderd majorar o rol de atividades, pois estard a agregar atividades sem que o faca por lei

complementar.

Ja& o ultimo questionamento refere-se a definicdo do que seria “prestar servico”.

Pois bem, o verbo “prestar” pode ser entendido como propiciar algo, dar, conceder,
dispensar, empregar, fazer, se ativar, ou seja, praticas que, como se vera, poderdo ser

compreendidas como a obrigacdo de fazer.

E “servicos” é definido de forma indireta quanto ao conteddo semantico e

pragmaético, tendo em vista o ordenamento juridico.

O codigo de defesa do consumidor define servico como ““qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as decorrentes das relagdes de carater

trabalhista”.
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Sob o0 aspecto da analise pragmatica, ha duas posicOes distintas, quanto aos

conceitos econdémico e juridico.

Ambos os enfoques detém fortes defensores, mas aqui se transcreve apenas o atual
prevalente, qual seja, o juridico, onde o termo servigo corresponde semanticamente a

obrigacéo de fazer.

Neste tocante, apds algumas discussbes acerca de dadas municipalidades
pretenderem instituir o Imposto Sobre Servico, considerando a atividade de locacdo de bem
movel, elaborou-se a stmula vinculante 31, onde: “E inconstitucional a incidéncia do
imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS sobre operacdes de locacéo de bens

moveis.”

No entanto, € interessante notar a discussao que lhe originou, pois:

"Ementa: Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta Federal
é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela
previstos. Imposto sobre servigos - Contrato de locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributagéo.
Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado
contrato de locacdo de bem movel. Em Direito, os institutos, as
expressdes e 0s vocabulos tém sentido proéprio, descabendo confundir
a locacdo de servicos com a de méveis, préticas diversas regidas pelo
Cddigo Civil, cujas definicdes sdo de observancia inafastavel - artigo 110
do Cdédigo Tributario Nacional." RE 116.121, Relator para o ac6rdao
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgamento em
11.10.2000, DJ de 25.5.2001.”

Prossegue-se com as discussdes originarias:

Ementa: Imposto sobre servigos (ISS) - Locagdo de veiculo automotor -
Inadmissibilidade, em tal hipétese, da incidéncia desse tributo municipal -
Distingdo necessaria entre locacdo de bens moveis (obrigacédo de dar
ou de entregar) e prestacdo de servicos (obrigacdo de fazer) -
Impossibilidade de a legislacao tributaria municipal alterar a definicéo e o

alcance de conceitos de Direito Privado (CTN, art. 110) -
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Inconstitucionalidade do item 79 da antiga lista de servigos anexa ao
Decreto-Lei n° 406/68 - Precedentes do Supremo Tribunal Federal -
Recurso improvido. - N&o se revela tributavel, mediante ISS, a locagéo de
veiculos automotores (que consubstancia obrigacdo de dar ou de entregar),
eis que esse tributo municipal somente pode incidir sobre obrigactes
de fazer, a cuja matriz conceitual néo se ajusta a figura contratual da
locacdo de bens moveis. Precedentes (STF). Doutrina." RE 446.003 AgR,
Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em
30.5.2006, DJ de 4.8.2006.

Portanto, a evolugdo caminhou para a obrigagéo de fazer.

Frise-se que para incidir o imposto sobre servigos, este ndo podera se tratar de
qualquer servigo, mas somente aquele consistente em atividade humana, que perfaca uma
obrigacdo de fazer, previamente ajustada e com viés obrigacional/contratual, de cunho
econbmico, que nao se refira a relacdo empregaticia (mediante subordinagédo, habitualidade,
onerosidade e inexistente a alteridade), ndo previsto em quaisquer das hipoteses de ICMS e
descrito no rol taxativo da LC 116/2003.

4 - SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Aliado a totalidade das explanacbes, necessario compreender minimamente o
sistema constitucional tributario brasileiro, que aqui se delimita o alcance como o conjunto
de enunciados prescritivos de &mbito constitucional que compdem o arcabouco de normas

fundamentais e gerais de direito tributério.

Isso, pois se empregar maior atencdo a Constituicdo Federal verificara o intérprete
que o legislador originario dedicou especial atengdo no tratamento dos tributos, fazendo-o
de forma bastante pormenorizada e exaustiva. Ou seja, sem pretender ou possibilitar
notaveis inovacdes juridicas, sendo aquelas ja previstas e nos moldes detalhados, pois esse
tratamento amplo e minucioso encartado numa Constituicdo que ja é rigida confere ao

sistema tributario a mesma caracteristica.
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Criou-se, portanto, um sistema completo, fechado e harmonico que limita e ordena
estritamente ndo s6 cada poder tributante, mas também toda a atividade tributaria e o
préprio tributo, tratando-os quanto aos seguintes pontos: regras matrizes de incidéncia
tributéria; classificacdo dos tributos; reparticdo de competéncia; e limitagdes ao poder de

tributar.

Dessarte, toda interpretacdo concernente as questdes tributarias que pretenda ser
juridica e minimamente cientifica, devera ter como principio, meio e fim, o prdprio texto
constitucional (sem prejuizo das normas infraconstitucionais pertinentes que com aquelas
normas nao colidam), inclusive, a partir daquelas explanagcfes acerca da linguagem, do
percurso gerador de sentido e etc. Pois, 0 papel do intérprete passa a ser alcangar/obter

sentido normativo a partir do texto positivado Constitucional.

E o relevo é salutar, pois, muito embora o notado esforco empregado pelo
Constituinte originario para bem delimitar o poder de tributar (quem € competente, sua
forma, conteddo e procedimento), ndo raro se observa esses temas serem novamente
tratados por normas infraconstitucionais, ou seja, fazendo-o por veiculos normativos
secundarios quanto a matéria que lhe é desafeta, portanto, afastado dos estritos limites que

aqueles veiculos normativos primarios lhes conferiu®.

® Com a devida ressalva, dado haver significativa divergéncia na compreensdo da norma, vale a critica
realizada pelo Mestre Ives Gandra Martins, que em sua obra bem expds o problema do Contribuinte
brasileiro: Curso de Direito Tributario, a orientar o0 modo como o intérprete devera analisar o sistema
constitucional tributario, veja-se:
“Estou convencido de que o atual sistema, como o anterior, é mais uma carta de direitos do
contribuinte contra a excessiva e reconhecida carga tributaria da Federacdo tripartida que é o
Brasil, Unico pais do mundo a outorgar, constitucionalmente, competéncia impositiva aos
municipios.
Tendo o constituinte plena consciéncia de que a carga tributaria é excessiva, optou, como ja o fizera
0 constituinte anterior, por um sistema rigido, pelo qual tudo o que estiver em lei é permitido ao
Fisco e nada obriga ao contribuinte se em lei ndo estiver.
A falta de legislacdo ndo beneficia o Fisco, mas exclusivamente o contribuinte. Tem o Fisco o direito
de brandir a espada da imposi¢do, mas tem o contribuinte o direito de se defender com o escudo da
lei.
E, portanto, o Sistema plasmado mais uma carta do contribuinte do que um Estatuto do Poder
Tributante, nada obstante hospedar consideravel aumento da carga tributaria, que ja ndo era
pequena, a luz do velho sistema.
Tenho para mim que o tributo é uma norma de rejei¢do social, porque todos os contribuintes de
todos os espacos geogréaficos pagam mais do que deveriam pagar para sustentar o governo naquilo
que retorna a comunidade em nivel de servigos publicos, e para sustentar os desperdicios, as
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Como consequiéncia, institui-se obrigacOes tributarias (principais e acessorias)
fundadas em instru¢cbes normativas, portarias, leis ordinédrias e complementares dentre
outros instrumentos completamente distantes da Constituicdo Federal ou, como se

demonstrara, por interpretacdo equivocada da norma.

5- PROBLEMATICA

Entdo, a partir de todos esses delineamentos que, ndo poucos, foram apresentados de
forma sucinta, cré-se que o intérprete esta ligeiramente preparado para realizar anélise
relativa ao problema que enfrenta o Contribuinte que realiza fato juridico tributario de
beneficiar dado bem de terceiros em atividade tipicamente industrial a que denominam

como beneficiamento em bens de terceiros ou industrializagdo por encomenda.

A propésito, essa foi a consulta: dado cliente indagou este Autor se sua atividade de
beneficiamento em composto termopléstico - que se resume no emprego de materiais
denominado *“carga” , tais como: fibras de vidro, micro esferas de vidro, fibras de
carbono, talco, caulim, “p6 de serra”, pé de metal, corantes, a fim de alterar as
qualidades e caracteristicas dos plasticos - em processo exclusivamente industrial e
realizado mediante solicitacdo de terceiros, lhe imporia o dever de pagar o tributo em
espécie Imposto Sobre Servigos segundo a Lei Complementar 116/03, pois ao que a
Prefeitura Municipal estaria a lhe indicar, a referida Pessoa Juridica seria autuada por ndo
recolher o tributo devido, haja vista ndo se tratar de Imposto sobre Produtos
Industrializados. E o temor era ainda maior devido ao fato de empresas vizinhas, que

realizavam a mesma atividade, terem sido autuadas pelo Fisco Municipal.

mordomias, 0 empreguismo dos detentores do poder. Esta realidade é maior ou menor, conforme o
periodo histérico ou o espago geogréafico, mas é, desgracadamente, comum a todos 0s governos.

Por esta razdo sempre entendi que para a norma de rejeicdo social Kelsen tinha razdo em
considerar a sangdo norma primaria, pois assecuratéria do cumprimento da norma de
comportamento, como Cossio razdo tinha em considerar, para as normas de aceitacdo social, as
sanc¢Bes normas secundarias, pois apenas aplicaveis aos casos patoldgicos de desobediéncia.

O tributo pela densidade superior de sua carga, sempre exigido a mais do que as reais necessidades
do Estado, é uma norma de rejeicéo social.” (Curso de direito tributario / Ives Gandra da Silva
Martins, coordenador — 13. Ed — S&o Paulo : Saraiva, 2011, pags. 27 e 28).
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Atualmente, aquele consulente/Industrial que realiza a atividade de beneficiamento,
discute no Poder Judiciario a exacdo e multa que Ihe foram impostas, supostamente por ndo
declarar e contribuir com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, posto

compreender o Municipio que sua atividade é tipicamente de prestacdo de servigos.

6 - DISCUSSAO

Em situacbes analogas, viu-se a Superintendéncia Regional da Receita Federal
Brasileira insinuar que sobre o mesmo fato poderiam coexistir e incidir os tributos de
Imposto sobre Produtos Industrializados e o que incide Sobre Servigos de Qualquer

Naturezal®.

As fartas evidéncias que se rechaca de plano a coexisténcia desses dois tributos para

0 mesmo fato.

Todavia, ndo parece que 0 asseverado em consulta esta de todo equivocado, afinal,
0 exegeta deve ter em conta que a solucdo apresentada encontra severas restrigdes,
mormente porque a autoridade que a proferiu ndo é a competente para dirimir o conflito,
dado ndo ter poder em relacdo a validade e pertinéncia da norma para asseverar que a

legislacdo infraconstitucional ndo poderia usurpar a competéncia conferida a Unido pela

10

Eis a solucdo apresentada pela Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 6.2 Regido,
na consulta de nimero 27 que Ihe foi dirigida em 26 de Fevereiro de 2013:

"ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI EMENTA: INDUSTRIALIZAGCAO.
INCIDENCIA. IRRELEVANCIA DO FATO DE A OPERACAO SE IDENTIFICAR COM
PRESTACAO DE SERVICO. O fato de operacgdes caracterizadas como industrializacdo, pela
legislacdo do IPI, se identificarem com quaisquer dos servicos relacionados na lista anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 2003, sujeitos ao ISS, ndo impede a incidéncia do IPI sobre os produtos
resultantes dessas industrializacdes. INDUSTRIALIZACAO. MONTAGEM. A reuni&o de produtos,
partes ou pecas de que resultem novos produtos (luminérias ou quadros elétricos completos), com
classificagdo fiscal propria, caracteriza industrializagdo, na modalidade montagem.
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. EQUIPARACAO A ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL. O estabelecimento comercial de produtos cuja industrializacdo tenha sido realizada
por terceiros, mediante a remessa, por ele efetuada, de matérias-primas e produtos intermediarios,
equipara-se a industrial e, nessa condicdo, é contribuinte do IPI, em relacdo aos fatos geradores
decorrentes da saida dos produtos tributados que industrializar por encomenda, sujeitando-se as
obrigacdes principais e acessorias previstas na legislacéo de regéncia."”
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Constituicdo Federal e criar tributo sobre matéria que lhe é desafeta e que, portanto, aquela
Lei Complementar seria inconstitucional ou mesmo, fazer os ajustes criteriosos para que

coexistam ambas as normas.

Mas o deslize que pode e deve ser destacado se deu ao assinalar que:

“O fato de operagbes caracterizadas como industrializagdo, pela
legislacdo do IPI, se identificarem com quaisquer dos servigos
relacionados na lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003, sujeitos
ao ISS, ndo impede a incidéncia do IPI sobre os produtos resultantes

dessas industrializagfes™.

Na realidade impede, pois, no caso em tela, um tributo ndo convive com o outro

sobre 0 mesmo fato imponivel!

O que deveria assinalar é que o fato de aparentemente se identificarem nao impede
a exacdo e que eventual conflito deveria ser dirimido pelas regras de hermenéutica e em

ultima hipdtese pelo Poder Judiciario.

Afinal para este Autor é totalmente cabivel e exequivel o convivio dos tributos em
espécie a atividade de beneficiamento, cada qual com sua distinta hipotese de incidéncia,
mas desde que haja maior clareza e que, assim, um nédo invada a competéncia do outro, bem

como que, se houver duvida, que esta seja em favor do Contribuinte.

Veja-se que 0os Municipios prosseguem na fiscalizacdo e aplicacdo do entendimento
de que “toda atividade” (ou algo muito proximo a isso) de beneficiamento em bens de
terceiros concerne a Lei Complementar 116/03, item 14.05, e que a norma € plenamente

vélida e eficaz.

Assim, até que haja pronunciamento no sentido de que uma das normas (IPI ou ISS)
é inconstitucional ou, 0 que parece mais salutar, até que o Judiciario efetivamente esclareca

a discussdo assinalando exatamente em que momento uma dada atividade deixa de ser
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prestacdo de servigo solicitado e passa a ser industrializagdo por encomenda, a legislacéo
devera operar plenos efeitos e a confusdo prosseguird, até pela forca normativa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, Art. 11 e paragrafo!! que compele a

fiscalizacdo e o exercicio da competéncia tributaria.

E se a somatdria dos fatores ja seria suficiente para uma boa celeuma, temperou-se o
preparo com uma boa dose de pimenta, pois chamado a resolucdo do aparente conflito de
normas, o Superior Tribunal de Justica deu ganho de causa aos Municipios quanto a
questdo que lhe foi posta, a decidir pela incidéncia do Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza na atividade de industrializacdo por encomenda e, por conseguinte afastar a
incidéncia do IPI/ICMS?2,

No entanto, o fez sem ter explicado de forma clara e objetiva, enfim,
pormenorizadamente, os critérios balizadores para que o Fisco da Unido, Estados e
Municipios, nos tributos que lhes competem, ndo venham a prosseguir na imposi¢do

equivocada da exacao e multas.

Por ocasido da discussao, afigura-se suficiente a Ementa transcrita no Recurso

Especial de n.%; 888.852/RS, relatada pelo Ministro Luiz Fux, onde:

"TRIBUTARIO. ISSQN. "INDUSTRIALIZAGAO POR ENCOMENDA".
LEI COMPLEMENTAR 116/2003. LISTA DE SERVIGOS ANEXA.
PRESTACAO DE SERVICO (OBRIGACAO DE FAZER). ATIVIDADE
FIM DA EMPRESA PRESTADORA. INCIDENCIA.

1. O artigo 153, 111, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que compete

1 "Art, 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paréagrafo Unico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntarias para o ente que n&o observe o disposto
no caput, no que se refere aos impostos."

12 Julgamentos analogos proferidos no REsp. 888.852/ES, de 04.11.2008, REsp. 1097249/ES, de 03.11.2009,
AgRg nos EDcl no REsp. 1.279.303/RS, de 06.05.2010, AgRg no Ag 1.362.310/RS, 01.09.2011, AgRg no
REsp. 1.280.329/MG, 27.03.2012, EDcl no AgRg no AREesp. 103.409/RS, AgRg no AResp. 207.589/RS, de
06.11.2012.
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aos Municipios instituir impostos sobre prestacdo de servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, 11, definidos em lei

complementar.

2. O aspecto material da hipétese de incidéncia do ISS n&o se confunde
com a materialidade do IPI e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as
prestacdes de servigos de comunicagdo e de transporte interestadual e
intermunicipal, o ICMS incide sobre operagdo mercantil (circulagéo de
mercadoria), que se traduz numa ""obrigacéo de dar" (artigo 155, 11, da
CF/88), na qual o interesse do credor encarta, preponderantemente, a
entrega de um bem, pouco importando a atividade desenvolvida pelo
devedor para proceder a tradicdo; e (ii) na tributacdo pelo IPI, a
obrigacao tributaria consiste num "dar um produto industrializado" pelo
proprio realizador da operacdo juridica. "Embora este, anteriormente,
tenha produzido um bem, consistente em seu esforgo pessoal, sua
obrigagdo consiste na entrega desse bem, no oferecimento de algo

corp6éreo, materializado, e gue nao decorra de encomenda especifica do

adquirente’
8%Ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 65).

(José Eduardo Soares de Melo, in "ICMS -Teoria e Pratica",

3. Deveras, 0 ISS, na sua configuragdo constitucional, incide sobre uma
prestacdo de servigco, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a

denominada obrigacéo de dar.

4. Desta sorte, o nudcleo do critério material da regra matriz de
incidéncia do ISS é a prestacdo de servigo, vale dizer: conduta humana
consistente em desenvolver um esfor¢o em favor de terceiro, visando a
adimplir uma "obrigacdo de fazer" (o fim buscado pelo credor é o

aproveitamento do servigo contratado).

5. E certo, portanto, que o alvo da tributagdo do ISS "é o esforco
humano prestado a terceiros como fim ou objeto. N&o as suas etapas,
passos ou tarefas intermedidrias, necessarias a obtencdo do fim. (...)
somente podem ser tomadas, para compreensdo do ISS, as atividades
entendidas como fim, correspondentes a prestacdo de um servigo
integralmente considerado em cada item. N&o se pode decompor um

servigo porque previsto, em sua integridade, no respectivo item especifico
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da lista da lei municipal nas vérias a¢Bes-meio que o integram, para
pretender tributa-las separadamente, isoladamente, como se cada uma
delas correspondesse a um servico autbnomo, independente. Isso seria
uma aberracdo juridica, além de construir-se em desconsideracdo a

hipotese de incidéncia do ISS."

(Aires Barreto, no artigo intitulado "ISS: Servicos de Despachos
/Momento de do Imponivel/lLocal de Prestacdo/Base de
Célculo/Arbitramento”, in Revista de Direito Tributario n°® 66, Ed.
Malheiros, péags. 114/115 - citacdo efetuada por Leandro, in Direito
Tributério - Constituicdo e Cddigo Tributario & Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 8% ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da
Magistratura Federal do Rio Grande do Sul - ESMAFE, pag. 457).

6. Assim, "sempre que o intérprete conhecer o fim do contrato, ou seja,
descobrir aquilo que denominamos de “prestacao-fim”, sabera ele que
todos os demais atos relacionados a tal comportamento s@o apenas
“prestagBes-meio” da sua realizagdo" (Marcelo Caron Baptista, in "ISS:
Do Texto a Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da EC 18/65 a LC
116/03", Ed. QuartierLatin, Sdo Paulo, 2005, pag. 284).

7. In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobramento e
beneficiamento (corte, recorte e/ou polimento), sob encomenda, de bloco
elou chapa de granito e marmore (de propriedade de terceiro), sendo

certo que, apés o referido processo de industrializacdo, o produto

retorna ao estabelecimento do proprietario (encomendante), que podera
exporta-lo, comercializa-lo no mercado interno ou submeté-lo a nova

etapa de industrializag&o.

8. O Item 14, Subitem 14.05, da Lista de Servigos anexa a Lei

Complementar 116/2003, ostenta o seguinte teor:

"14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

()

14.05- Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacdo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de

objetos quaisquer.”
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9. A '"industrializacdo por encomenda constitui" atividade-fim do
prestador do aludido servico, tendo em vista que, uma vez concluida
extingue o dever juridico obrigacional que integra a relacdo juridica
instaurada entre o "prestador" (responsavel pelo servico encomendado) e
o0 "tomador" (encomendante): a empresa que procede ao corte, recorte e
polimento de granito ou marmore, de propriedade de terceiro, encerra
sua atividade com a devolugdo, ao encomendante, do produto
beneficiado.

10. Ademais, nas operagdes de remessa de bens ou mercadorias para
"industrializacdo por encomenda”, a suspensdo do recolhimento do
ICMS, registrada nas notas fiscais das tomadoras do servico, decorre do
posterior retorno dos bens ou mercadorias ao estabelecimento das
encomendantes, que procederdo a exportagdo, a comercializagdo no

mercado interno ou & nova etapa de industrializacéo.

11. Destarte, a "industrializacdo por encomenda”, elencada na Lista de
Servicos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza prestacdo de
servigo (obrigacao de fazer), fato juridico tributavel pelo ISSQN, nédo se
enquadrando, portanto, nas hipéteses de incidéncia do ICMS (circulacéo
de mercadoria - obrigacdo de dar - e prestacBes de servico de

comunicacao e de transporte transmunicipal).

14. Recurso especial provido."

Foram pequenos, mas existentes os deslizes e estes decorreram da falta do merecido

cuidado com os signos, tal qual o giro linguistico propde e, por tal motivo, o relatério -

apesar de tratar dos critérios materiais das regras matrizes de incidéncia dos respectivos

tributos com acerto e, igualmente, a impor aquele caso o tributo correto, em nada

esclareceu os demais operadores do direito que ndo tenham contato profundo com o dogma

juridico tributério e boa vontade.

E cabe uma primeira critica que, apesar da bestialidade, expbe da maneira

simploria, mas objetiva 0 equivoco, afinal, se realmente deve incidir o Imposto Sobre
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Servicos naquela atividade, é erroneo designa-la como industrializacdo por encomenda, e

sim como prestacao de servi¢o por encomenda.

E o apontamento, como propositadamente assinalado, em que se sopese a
objetividade e simplicidade, traz em seu bojo, por vezes, a realidade, porque ndo raro o
designio vulgar corresponderd a atividade propriamente e é esta quem definira qual o

tributo incidird no caso em espécie.

Repisa-se, segundo a concepc¢do deste Autor, o Superior Tribunal de Justica tratou
de forma correta os critérios materiais dos tributos respectivos, mas permitiu a confusao
quando da explanacdo de motivos, e, principalmente nas ponderacdes acerca de se tratar de
atividade meio e ou fim, posto que, o que efetivamente importa sdo os préstimos
faticamente analisados segundo a completa relacdo obrigacional havida entre o tomador e 0
prestador/industrial, porquanto, concluiu corretamente acerca do tributo aplicado ao caso

que lhe foi submetido.

Ou seja, o lapso maior se deve a circunstancia de ndo ter sido suficientemente
esclarecedor ao ponto de delimitar qual imposto deve incidir e como a Administracdo

Publica ird realizar essa analise.

O Contribuinte ndo pode restar a mercé da boa vontade do Estado e dos agentes da
administracdo publica e quando o Judicidrio é invocado, principalmente nas instancias

superiores, deve esclarecer e sanar o problema.

Veja-se que pouco ou nada importa & definicdo do tributo, ter sido este
encomendado ou ndo. Somente havera razdo de ser se tiver havido transferéncia de
titularidade, hipotese em que poderé incidir o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos ou gquando se tiver em mira a arrecadacdo em detrimento da confusdo que se

estabelece.

Destaca-se que a analise dos institutos tratados, que acabou por culminar na
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compreensdo da regra matriz de incidéncia, permite afirmar a discussdo em pauta, que
sera a anélise pormenorizada do fato em confronto com o critério material que definirdo, no
ato de subsuncdo dos fatos a norma, qual o tributo em espécie devera recair e qual a relagéo

obrigacional estabelecida.

Isso impende significar que quaisquer dos tributos debatidos (IPI, ISS, ICMS)
poderd se subsumir a atividade de beneficiamento por encomenda, desde que o fato

realizado se conforme com as aludidas regras matrizes dos respectivos tributos.

Portanto, havera de ser visto o préstimo, verifica-lo consoante a melhor definicéo
das obrigaces: de dar um bem industrializado / obrigacdo de industrializar (IP1) nos termos
do Art. 46 do CTN; se houve conjuntamente a obrigagdo de dar (ICMS) consubstanciada na
transferéncia de titularidade; ou se ndo ocorreu a efetiva obrigacdo de fazer (ISS) — a
rememorar que s6 pode cumprir a obrigacdo de fazer o homem, enquanto na realizacdo de
seus afazeres, fisico ou intelectualmente observado - para, dai, determinar se o tributo € um

ou outro.

Isto posto, no caso consultado a este Autor e que ensejou o presente trabalho, ainda
que se trate de atividade de beneficiamento em bens de terceiros, essa se operou de modo
totalmente industrial. Ndo houve um Unico servico prestado que decorresse da atividade
humana e, principalmente, o ato de beneficiamento realizado gerou ao bem as
consequiéncias previstas no Art. 46 do Codigo Tributario Nacional, onde: considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacgéo que lhe modifique
a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo’, e, portanto, o imposto que

deveria incidir € o que recai sobre produtos industrializados.

7 — CONCLUSAO

Segundo a convicgdo do Autor, a problematica existe, porque no momento de
confeccdo da Constituicdo Federal de 1988 o constituinte originario nao foi suficientemente

sagaz na elaboracdo dos processos e procedimentos aptos a manutencdo do sistema
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constitucional de freios e contrapesos, com vistas & instituicao e arrecadagéo dos tributos, a
objetivar o retorno / emprego do produto arrecadado aos fins publicos e, principalmente,

preservar o bolso do Contribuinte.

Vale dizer, permitiu que somente ao Estado fosse dado o poder de instituicdo,
controle e cobranca dos tributos e, sobretudo, autorizou que a ele fosse possivel criar-se e
aproveitar-se de sua prépria torpeza, a gerar duvidas, interpretacbes e extensdes que

somente lhe favorece.

E o Estado quem cria o regramento para impor o tributo e arrecadar, é esta mesma
pessoa juridica que, por meio do Poder Judiciério, determina as formas e a propria
interpretacdo, assim como diz quais 0s regramentos sdo validos perante o sistema
Constitucional. E é esse mesmo Estado quem necessita cada vez mais do produto

arrecadado, porque néo controla seus gastos.

As fartas evidéncias que com o decurso do tempo, no modelo previsto e,
principalmente, quando favoravel ao Contribuinte, a Constituicdo Federal se tornara um
mero detalhe é, dai que se conclui que as confusdes oriundas de omissao, obscuridade legal
ou conflitos aparente de normas e questdes de interpretacdo decorrentes de manifestacéo
jurisdicional, ndo podem, em hipdtese alguma, aproveitar o Fisco, mas, ao reves, 0

Contribuinte.

Ademais, aqueles que tém o compromisso com a ciéncia juridica enquanto no
emprego da linguagem descritiva, estes deverdo se empenhar significativamente para ndo
permitir que esses abusos se consagrem, porque fiéis aos principios, ao método e, por
consequiéncia, ao fim a que se destina o Ordenamento Juridico, Sistema Constitucional
Tributario, os demais institutos aqui debatidos e, principalmente, a finalidade social da

arrecadacao tributaria.

Ao cientista do Direito ndo é dado o direito de errar por primeiro € nem mesmo por

ultimo, pois a linguagem descritiva, enquanto fruto da ciéncia, ndo pode conviver com
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vicios de tal monta que atinjam um sem nimero de normas.

Dessarte, conclui-se que a partir da compreensdo da norma juridica - fruto da
experiéncia do intérprete e que nasce em sua consciéncia - se instrumentalizada e
procedimentalizada, segundo o padrdo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria, fara com
que 0 exegeta tenha mecanismos seguros para verificar a norma juridica tributaria, bem
como 0 nascimento da obrigacdo tributaria em todos os seus contornos. Com isso,
conseguird afastar ou se precaver daquelas interpretacdes imprecisas e desprovidas de
técnica, de modo a ndo permitir que prevalecam as elucubracdes que objetivam justificar a

atividade meramente arrecadatoria.

E o método foi aplicado em um caso pratico, como se viu na construcdo da regra
matriz de incidéncia, e analise especial ao critério material, para elucidar problema aparente
de norma e ou de sua interpretacdo no que se refere a atividade de industrializacdo por

encomenda ou beneficiamento em bens de terceiros.
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