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RESUMO

O presente trabaho tem como objeto de estudo o Direito Tributé&rio Constitucional
relativamente ao ingtituto da Imunidade Tributéria, também conhecida como delimitacdo
congtitucional da competéncia tributaria da Unido, Distrito Federal e Estados e Municipios.
Nele abordaremos o conceito de tributo, os principios constitucionais especificos do Sistema
Tributario Nacional, os principios constitucionais gerais, bem como os direitos e garantias
fundamentais, de forma a demonstrar que os livros e periédicos eletrdnicos, asssm como o
CD-ROM virgem destinado a edicéo destes, sdo alcangados pela imunidade prevista no artigo
150, inciso VI, dinea “d", da Constituicdo Federal de 1988, a0 passo que a revolugdo
tecnolégica que vivemos nos dias atuais introduziu novas formas de propagagdo de
informagdes e manifestagbes do pensamento, e constituindo-se o Direito em uma ciéncia
eminentemente social, e por corolério, dindmica, nd pode deixar a margem tais mudancas
sociais, devendo, pois, rever suas defini¢des e posicionamentos, afim de incorporé-las em seu

sistema normativo.

PALAVRAS-CHAVE: Tributo, Principios Congtitucionais Gerais, Principios
Constitucionais Tributérios, Imunidade Tributéria, Insumo, CD-ROM Virgem, Suporte Fisico,

Livros e Periodicos Eletronicos
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INTRODUCAO

Ao longo do presente trabal ho, traremos & baila um tema bastante atual e controvertido no
mundo juridico pétrio, qual sgja, o reconhecimento da imunidade prevista na dinea “d”, do
inciso VI, do artigo 150, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 - aos livros e periodicos
eletrénicos, bem como ao CD-ROM utilizado para a producgdo destes.

O supramencionado dispositivo constitucional estabeleceu a ndo incidéncia de impostos
sobre os livros, jornais, periédicos, bem como ao papel destinado a impressdo dos mesmos,
isto & impossibilitou que os Entes Tributantes gravassem os mesmos pelos impostos passiveis
de incidirem sobre mercadorias, a saber, 0 imposto sobre produtos industrializados — IPI, o
imposto sobre operagOes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipa e de comunicacdo — ICMS e o imposto de
importacdo, se for o caso.

Esta norma imunizante objetiva minimizar os custos sobre a producéo dos mesmos de
forma a viabilizar uma maior propagacéo de informagdo, pensamentos e idéias, a fim de
garantir, em Ultima instancia, dois direitos fundamentais do individuo, quais sejam, 0 acesso a
educacdo e a cultura, os quais constituem deveres do Estado, conforme preconizado nos
artigos 205 e 215, da CF/88.

N&o obstante, a Unido e os Estados, entes aos quais foi conferida a competéncia tributéria
para a ingtituicdo do IPI, Il e do ICMS ndo tém reconhecido a imunidade dos livros e
periddicos eetrénicos, bem como do CD-ROM destinado a edicdo dos mesmos, ainda que
possuam contedido idéntico ao do livro e/ou periddico impresso em papel, sob ajustificativa,
em apertada sintese, destes nédo caracterizarem livros €/ou periédicos, mas sim um programa
de computador, um software.

Tal argumento, contudo, baseia-se em uma interpretacdo literal, isolada e amesquinhada
do referido dispositivo constitucional, sem perquirir 0 seu cardter teleolégico, de
desconsiderando, pois, que a norma inserta naquele dispositivo constitucional visa concretizar
nobres principios informadores do Estado Democrético de Direito da Republica Federativa do
Brasil.

Assim sendo, além de mostrar-se insuficiente, uma vez que desprovida de uma andlise
contextual e teleolégica, a interpretacdo acima exposta leva a violagéo de direitos e garantias
fundamentais dos individuos, bem como principios norteadores e informadores do nosso

ordenamento juridico, tais como, os principios da igualdade ou da isonomia, da liberdade de
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pensamento, comunicagdo, da informagdo, da liberdade de expressdo intelectual, artistica,
cientificae cultural, dentre outros.

Ademais, tratando-se o Direito de uma ciéncia humana, as normas previstas em seu
sistema decorrem, invariavelmente, das realidades e necessidades sociais do povo que regula,
devendo, portanto, adequar-se as transformagdes que ocorrem na sociedade.

Considerando, todavia, que para uma norma ser introduzida no ordenamento juridico
deve ser observado todo um procedimento legislativo, previsto na CF/88, o qual é um tanto
moroso, dificilmente aguel e acompanhara as transformag8es ocorridas na sociedade.

Tal fato ganha maiores proporgdes relativamente as transformacdes e inovagOes
tecnol 6gicas, que tém sucedido de formaincomensurével.

Diante disso, o ordenamento juridico deve se valer de seus principios e postulados, na
interpretacdo das normas vigentes, a fim de adequalas aos novos fatos e situagdes
introduzidas na sociedade, que possuam a mesma natureza juridica das coisas e fatos sociais
ja previstos no ordenamento juridico, de forma a dar-lhes um tratamento igualitario.

Isto posto, ao longo deste trabalho, analisaremos cada um dos direitos e garantias
fundamentais dos individuos e principios constitucionais, acima mencionados, demonstrando,
ao final, que o ndo reconhecimento da imunidade dos livros e periddicos €eletronicos, bem
como do CD-ROM tilizado na produgdo dos mesmos é incompativel com a Constituicdo
Federal vigente, uma vez que nega eficacia a norma prevista na alinea “d”, do inciso VI, do
seu artigo 150.
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CAPITULO 1 - TRIBUTO E SISTEMA TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL

O Estado, como se sabe, tem como finaidade precipua promover o bem comum. Além
deste objetivo, o qua € inerente a todo Estado Soberano, o Brasil, no artigo 3°, da CF/88,

estabel ece 0s seus objetivos fundamentais:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais,

1V — promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio.”

Com efeito, para alcancar os objetivos acima mencionados, o Estado necessita de
recursos financeiros, os quais sdo obtidos através de atividades por €le desenvolvidas, tais
como, as receitas decorrentes da exploragéo do patriménio publico, a participag¢do nos lucros e
dividendos de empresas estatais e/ou sociedades de economia mista, mas também através da
arrecadac&o de tributos.

Nesse sentido, a Constituicdo, em seu artigo 145, outorgou a Unido e aos Entes
Federativos competéncia para estes instituirem tributos, estabelecendo nos dispositivos
constitucionais seguintes normas disciplinando a forma como esta competéncia seria por eles
exercidas. A este conjunto de normas, as quais estabelecem a competéncia tributaria de cada
um dos entes federativos, as espécies tributérias, a forma como os tributos seriam instituidos,
dentre outras normas, denominamos Sistema Tributério Nacional ou, como preferem alguns
doutrinadores, Sistema Tributario Constitucional.

Todavia, ao ingtituirem e exigirem tributos, os Entes Tributantes acabam por atingir
direitos e garantias fundamentais do cidaddo, como por exemplo, seu patriménio,
disponibilidade econdmica, propriedade, liberdade de locomocao, de agéo profissional.

Assim sendo, a fim de resguardar tais direitos e garantias fundamentais, a competéncia
tributaria outorgada a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e ao Municipio sofre limitaces
expressamente previstas na Constituicdo, a saber, em seu artigo 150, as quais tém fundamento
de validade nos postulados e principios nela estatuidos.

! BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. VVade Mecum. Sdo Paulo, Editora Revista

dos Tribunais, 2007. 23 p.
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Algumas destas limitagbes constitucionais ao poder de tributar da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios estabelecem a impossibilidade de determinados bens,
pessoas e situagdes sofrerem a imposicdo desta exacdo, em fungdo da sua natureza juridica e
funcgéo social.

A estas limitagdes o doutrinador, com bastante pertinéncia, denominou imunidade
tributaria. 1sto porque, etimologicamente o vocbulo imunidade procede do Latim immunitas,
immunitate, cujo significado indica negacdo de munus, que é cargo, fungéo ou encargo, sendo
que o prefixo in oferece a suareal conotagdo, sem encargo, livre de encargos ou munus. 2

Munus é também empregado, no Latim, como sinbnimo de imposto e, também, como
déadiva ou favor.

Tendo, pois, as normas imunizantes como fundamento de vaidade os postulados e
principios estatuidos na Constituicdo guardam intima relagéio com os ideais informadores do
Estado Democrético de Direito, qual sgjam, legalidade, ajustica, a equidade, aigualdade, bem
como a garantia dos direitos e liberdades individuais e no bem estar social, o que justifica a
interpretacdo sistematica das mesmas, a luz dos principios constitucionais vigentes em nosso

ordenamento juridico.

«_ | Formatado: Fonte: Arial,
~ Sem sublinhado

Formatado: Subtitulo,
Espagamento entre linhas:
simples, Tabulagdes: Ndo em
49,65 pt

2 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Imunidade Tributarias in MARTINS, lves Gandra da Silva (coordenador). Imunidades

Tributarias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 1998. p. 105.
Ibidem. p. 106.
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CAPITULO 2 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

2.1. Conceito de Principio

Para que possamos realizar um trabalho pautado em determinados principios previstos na
CF/88, mister se faz, primeiramente, definir o significado do vocabulo principio.

Etimologicamente, “principio é o comecgo, a origem, a base, proposi¢ao que se pde no
inicio de uma dedugdo, e que ndo é deduzida de nenhuma outra dentro do sistema
considerado, sendo admitida, provisoriamente, como inquestionavel™.*

Principio, derivado do latim principium (origem, comeco), em sentido vulgar quer
exprimir o comego de vida ou o0 primeiro instante em gue as pessoas Ou as C0isas comegam a
existir. E, amplamente, indicativo do comego ou da origem de qualquer coisa.*

Defini-se também como “ causa primaria ou dos el ementos predominantes na constitui¢cdo
de um corpo organico. Lato sensu, diz-se, tanbém, da teoria, do preceito.”®
A partir das definicdes acima transcritas, discorremos acerca dos principios

congtitucionais e do papel que estes desempenham no ordenamento juridico.
2.2. Principios Constitucionais como Normas Juridicas Fundamentais

A Constituicdo, como bem definido por Hans Kelsen em sua pirémide normativa, ocupa
0 mais ato grau na escala hierarquica de um ordenamento juridico, sendo, pois, a lei
fundamental de um Estado.

Nesse sentido, a Constituicéo prevé normas relativas a criagdo do Estado, tais como sua
forma de governo, regime politico, objetivos e fundamentos, normas também de estrutura, as
quais dispdem sobre a organizacdo do Estado, os seus poderes e a forma como devem ser
exercidos, forma de producdo de outras normas juridicas, bem como direitos e garantias
individuais e sociais fundamentais.

Muitas dessas normas, em especia os direitos e garantias fundamentais, constituem
verdadeiros principios em fungdo da carga vaorativa que possuem, razdo pela qual
sobrepairam a todas as demais normas, sejam estas constitucionais ou infraconstitucionais,

devendo estas Ultimas a ela se subordinar.

3

1.393.
4

5

Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, 22 Edigo, revista e ampliada, Editora Nova Fronteira, Rio de janeiro, pagina

SILVA, De Plé&cido e, Vocabulario Juridico, 182 Edigdo, Editora Forense, Rio de janeiro, 2001, péagina 639.

NEVES, |édo Batista Vocabulario Enciclopédico de Tecnologia Juridica e de Brocardos Latinos. 12 edi¢éo, Rio de Janeiro,
Forense, 1997, p. 1572.
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E nesse sentido que Y oshiaki Ichihara afirma que por serem os principios constitucionais
“a diretriz, a determinagdo do norte magnético da Constituicdo e, portanto, a agressao de
um principio constitucional aparece como muito mais grave do que a agressao de uma
simples regra constitucional™.®

Tomemos emprestadas as palavras do grande mestre lusitano Canotilho acerca do

significado dos principios juridicos fundamentais:

“Consideram-se principios juridicos fundamentais os principios historicamente
objectivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que
encontram uma recepcéo expressa ou implicita no texto constitucional”.”

Na esteira do pensamento desse grande jurista portugués, podemos dizer que tais
principios pertencem ao Direito Positivo e consistem em um importante fundamento para a
interpretacdo, conhecimento e aplicacdo das normas juridicas, devendo, desta forma,
informarem objetivamente os atos dos poderes publicos.

Canotilho, com bastante propriedade, estabelece as principais diferencas entre regras e

principios. Veamos:

e 0 grau de abstracdo: os principios sdo normas com um grau de abstracao relativamente
elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstracdo rel ativamente reduzida;

e 0 grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto: 0s principios, por serem
vagos e indeterminados, carecem de mediacOes concretizadoras, enquanto as regras
s80 susceptiveis de aplicagdo direta;

e a proximidade da idéia de direito: os principios sdo ‘standards juridicamente
vinculantes radicados nas exigéncias de ‘justica (Dworkin) ou na ‘idéia de direito’
(Larenz); as regras podem ser normas vinculativas com um conteido meramente

funciond;
e anatureza normogenética: os principios sdo fundamentos de regra, isto €, sdo normas
gue estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso,

uma func&o normogenética fundamentante.®

JaTércio Sampaio Ferraz Janior® propde os seguintes critérios distintivos:

ICHIHARA, Y oshiaki. Principio da legalidade tributaria: na constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1995. p. 47.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 52 edi¢&o, Coimbra, Almedina, 1991.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. Cit.
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“1. Os principios ndo exigem um comportamento especifico, isto &, estabelecem ou
pontos de partida ou metas genéricas; as regras, ao contrério, sdo especificas ou em
pautas; 2. os principios ndo sdo aplicaveis a maneira de um ‘tudo ou nada’, pois
enunciam uma ou algumas razdes para decidir em determinado sentido, sem obrigar
a uma decisdo particular; ja as regras enunciam pautas dicotdmicas, isto &,
estabelecem condigdes que tornam necessaria sua aplicagdo e conseqliéncias que se
seguem necessariamente; 3. 0s principios tém um peso ou importancia relativa, ao
passo que as regras tém uma indisponibilidade mais estrita; assim, os principios
comportam avaliagdo, sem que a substituicdo de um por outro de maior peso
signifique a exclusdo do primeiro; ja as regras, embora admitam excegdes, quando
contraditadas provocam a exclusdo do dispositivo colidente; 4. o conceito de
validade cabe bem para as regras (que ou séo validas ou ndo o sdo0), mas nao para 0s
principios, que, por serem submetidos a avaliagdo de importancia, mais bem se
encaixam no conceito de legitimidade.”

De se notar, entdo, que os principios, ndo obstante sua denominacdo, uma vez positivados
no texto constitucional, alcangam verdadeiramente o status de norma juridica.

Nas palavras de Luis Pieto Sanchis®, citando F. Laporra, os principios “dirigem a missdo
de interpretacédo e integragéo do direito, indicam ‘onde o direito se localiza e donde o direito
procede. Transformam-se no alfa e no dmega do ordenamento juridico’.”

O ilustre professor Luis Roberto Barroso leciona que “Os principios constitucionais
consubstanciam as premissas basicas de uma dada ordem juridica, irradiando-se por todo o
sistema. Eles indicam o ponto de partida e os caminhos a serem percorridos™.**

O mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello™ define com bastante propriedade principio

juridico:

“(...) Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo-lhes de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir alégica e racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere atbnica e
Ihe d& sentido harménico.”

Isto posto, consistindo os principios em ordenagdes que se irradiam e imantam sobre

todas as normas do sistema juridico que afirmamos que feri-los significa ferir todo o

o JUNIOR, Tércio Sampaio Ferraz. Interpretacdo e Estudos da Constituicdo Federal de 1988, [s. n. t.], p. 88, apud

%ARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Didatico. 3? edicdo, Belo Horizonte, Del Rey, [1997], p. 157.
SANCHIS, Luis Pieto. Sobre Principios y Normas. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992.

BARROSO, Luis Roberto: Interpretacao e Aplicagdo da Constituicdo, Editora Saraiva, S&o Paulo, 1998, pagina 143.
MELLO, Celso Antdnio Bandeirade. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Malheiros, 1994.

1"
12
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ordenamento juridico, posto que sdo, no dizer de Vital Moreira e Canotilho™, “nicleos de

condensagdes, nos quais confluem valores e bens constitucionais™, e, ainda, ““os principios,
gue comecam por ser a base de normas juridicas, podem estar positivamente incorporados,
transformando-se em normas-principio e constituindo preceitos basicos da organizagéo

constitucional”’.

2.3. Principios Constitucionais Gerais

Os principios constitucionais gerais sao diretrizes ao ordenamento juridico, carregados de
valores, que sobrepairam sobre todas as demais, informam como as normas constitucionais,
infraconstitucionais ou legais e as infralegais devam ser interpretadas e aplicadas pelo
Estado, atuando como verdadeiros limitadores aos abusos e excesso de poderes.

A seguir discorreremos, de forma sucinta, acerca dos principios constitucionais gerais que

possuem relevancia para o desenvolvimento deste trabalho.

2.3.1. Principio da Igualdade ou Isonomia

A Constituicdo da Republica em seu artigo 5°, caput, einciso |, estabelece o principio da

igualdade, prescrevendo que:

“Art. 5° Todos sd0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

| — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
= nld

Constituicao.

O Legidador Constitucional ao instituir o principio da igualdade teve por intuito
equiparar todos os homens no gozo e fruicdo de direitos, assim como a sujeicdo de deveres.
Do mesmo modo, declara que alel é a mesma para todos e que todos os cidaddos sdo iguais
perante ela.

Sob outra 6tica, o principio daisonomia é norma dirigida ao legislador ordinario, o qual

deverd observalo quando da elaboragdo das leis, de forma que as normas insertas no

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes & MOREIRA, Vita. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra, Coimbra Editora, 1991,

apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 132 edicéo, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 94
BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Vade Mecum. Séo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2007. 23/24 p.
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ordenamento juridica garantam o tratamento iguait&rio a pessoas, coisas e situagdes que
sejam juridicamente equanimes e, em contrapartida, impedindo que sgam concedido o
mesmo tratamento a pessoas, Coisas e situagcdes desiguais.

Os professores Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins com bastante clareza
explicam o cardter multifacetado deste principio, divindo-o em isonomia e/ou igualdade
substancial, que “postula o tratamento uniforme de todos os homens. Nao se trata, como se
vé, de um tratamento igual perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva perante os
bens da vida™, e em igualdade formal, na qual dissertam que, “esta consiste no direito de todo
o cidaddo nao ser desigualado pela lei sendo em consonancia com os critérios albergados ou
a0 menos ndo vedados pelo ordenamento constitucional”.*®

Desta feita, depreende-se que o principio da isonomia de um lado tem como propésito
dar igual tratamento perante a lei aos que se encontram em situag8o equivalente e tratamento
diverso agueles em diferente situagdo. Em suma, dar tratamento isondmico significa tratar
igualmente osiguais, e, da mesma forma, desigualmente os desiguais. 1sto €,

No mesmo sentido € o entendimento de José Mauricio Conti, que parafraseando Celso
Antonio Bandeira de Méello, diz ““a regra da igualdade néo significa tratar todos da mesma
maneira; pelo contrario, se assim for feito, estar-se-a violando o principio da igualdade, pois

s 16

estar-se-a tratando igualmente pessoas que sdo intrinsecamente diferentes™.

Oportuno trazer a colagdo o comentario do jurista Y oshiaki Ichihara, ao lembrar que:

“Este principio, na Constituicdo Federal de 1988, foi alcado a categoria de super
principio, aparecendo como um dos cinco direitos fundamentais (direito a vida, a
n 17

liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade)”,

No que tange a aplicacdo deste principio no &mbito do Direito Tributério, 0 mestre

Kiyoshi Harada nos ensina que:

“O principio da igualdade de todos perante o fisco € uma decorréncia natural do
principio genérico, mas os constituintes de varios paises julgaram necesséria a
inserc&io desse principio tributério nas Constitui ¢des promulgadas ap6s o advento da
Revolugéo Francesa.” 8

A CF/88, estabelece o principio daiguadade tributériano artigo 150, inciso 1, in verbis:

15 BASTOS, Celso Ribeiro; Martins Ives Gandra, Comentarios a Constituicdo do Brasil, 2° Volume, Editora Saraiva, So Paulo,

1989, pagina5/7.

! CONTI, José Mauricio, Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade, Dialética, Sdo Paulo,
1997, pégina 26.

v ICHIHARA, Op. cit., p. 54.

18 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. So Paulo: Atlas, 2001. p. 333.
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“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il — instituir tratamento desigua entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo da ocupacdo profissiona ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimento, titulos ou direito.

('”).1119

Em que pese parecer redundante a previsao do principio daigualdade tributéria, € deveras
salutar a sua previsdo expressa, uma vez que ao limitar direitos e garantias fundamentais, o
poder de tributar do Estado deve ser exercido da forma mais equénime possivel.

Nesse sentido, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao exercerem a
sua competéncia tributéria devem fazé-la de forma a conceder o mesmo tratamento tributério

aosiguais e, por corolario 16gico, tratamento diferenciado aos desiguais.

2.3.2. Principio da Liberdade de Pensamento

O artigo 5°, inciso 1V, da Constituicgo Federal estabelece que “é livre a manifestacéo do
pensamento, sendo vedado o anonimato;...”"*°

O principio em tela visa garantir ao cidaddo o direito de exprimir, sob qualquer forma e
veiculo, a sua opinido, qualquer que sejam a sua natureza, isto &, politica, religiosa, partidéria,
artistica ou cientifica

O constitucionalista José Afonso da Silva caracteriza este principio como sendo a
“exteriorizagdo do pensamento no seu sentido mais abrangente. E que no seu sentido interno,
COmo pura consciéncia, como pura crenca, mera opinido, a liberdade de pensamento é
9321

plenamente reconhecida, mas néo cria problema maior.

Claude-Albert Colliard, lembra o mesmo autor, destacando que:

“O homem porém nao vive concentrado sd em seu espirito, ndo vive isolado, por
iSSO mesmo que por sua natureza € um ente social. Ele tem a viva tendéncia e
necessidade de expressar e trocar suas idéias e opinides com os outros homens, de
cultivar mUtuas relagdes, seria mesmo impossivel vedar, porque fora para isso
necessério dissolver e proibir a sociedade.” %

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Vade Mecum. Sdo Paulo, Editora Revista

dos Tribunais, 2007. 67 p.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Vade Mecum. Séo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2007. 24 p.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 11. ed. Sdo Paulo: Maheiros, 1996. p. 234.

2 COLLIARD. apud. SILVA, Op. cit., p. 235.
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2.3.3. Principio da Liberdade de Comunicagéo

O principio daliberdade de comunicacdo esta previsto no artigo 5°, inciso IX, ¢/c o artigo
220, ambos da Constituicdo Federal. Vejamos o que dispdem os referidos dispositivos

constitucionais:

“Art. 5° (...)
IX — é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga.

()2

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informag&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 5, 1V, V, X, XIIl e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideol 6gica e artistica.

IO R

Este principio, de acordo com a definicdo de José Afonso da Silva, ““consiste em um
conjunto de direitos, formas, processos e veiculos, que possibilitam a coordenacdo
desembaracada da criacdo, expresséo e difusdo do pensamento e da informac&o...” %

A liberdade de comunicacdo envolve a escolha dos meios de exteriorizacdo do
pensamento e difusdo das informagfes, que sdo basicamente os livros, 0s jornais e outros
periddicos, os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e 0s Servigos noticiosos de
acordo com a Lel n° 5.250, de 09 de fevereiro de 1967, os quais estdo sujeitos a regimes

juridicos proprios.
2.3.4. Principio da Liberdade de Informac&o em Geral
Em um primeiro momento, é valido fazer a disting&o entre a liberdade de informagéo e o

direito a informagdo, o qual ndo é um direito pessoa tampouco profissional, mas um direito

coletivo, o qual ndo sera objeto de analise neste trabal ho.

= BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Vade Mecum. Sdo Paulo, Editora Revista

dos Tribunais, 2007. 24 p.
2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Vade Mecum. Sdo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2007. 84 p.

SILVA, Op. cit., p. 246.
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A paavrainformagéo nas palavras de Freitas Nobre abrange ““o conjunto de condicGes e
modalidades de difuséo para o publico (ou colocada a disposi¢ao do publico) sob as formas
apropriadas, de noticias ou elementos de conhecimento, idéias ou opinides”.?®

O principio em tela alberga dos direitos fundamentais, quais sgjam, o direito de informar,
gue tem como fundamento de validade o principio da liberdade de manifestacdo do
pensamento, 0 qual pode ser expresso, pela palavra, por escrito, ou por qualquer outro meio
de difusdo, e a do direito de ser informado de fatos, acontecimentos e situacdes de interesse
geral ou particular.

Em apertada sintese, José Afonso da Silva define que “a liberdade de informagéo
compreende a procura, 0 acesso, 0 recebimento e a difusdo de informacdes ou idéias, por
qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada qual pelo abusos que
cometer™.?’

Este principio guarda intima relagdo com o interesse de que toda a coletividade esteja
constantemente informada dos fatos e acontecimentos ocorridos na sociedade, a fim de que os
individuos possam exercer plenamente seus direitos individuais, sociais e politicos.

O acesso de todos a informagdo, direito individua que é, encontra-se previsto no artigo
5°, inciso XIV, da CF/88, que também resguarda o sigilo da fonte, quando este se faz

necessario em detrimento ao exercicio profissional.

“Art.5° (..)
XIV — é assegurado a todos o0 acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessério ao exercicio profissional.

()%

Em suma, o bem gue o ordenamento juridico visa resguarda através deste principio € o
direito de informar e ser informado dos fatos e acontecimentos que tenham relevancia para a
sociedade, sendo, pois, irrelevante o veiculo que sera utilizado para a propagacdo das

informagdes.

2.3.5. Principio da Liberdade de Informacéao Jornalistica

O principio da liberdade de informacéo jornalistica encontra-se previsto no § 1°, do artigo

220, da CF/88, cujo objetivo consiste em assegurar a liberdade de imprensa:

26
27
28

SILVA, Op. cit., p. 248.
SILVA, Op. cit., p. 249.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Vade Mecum. Séo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2007. 24 p.
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“Art. 220 A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrero qualquer restrigdo, observado o
disposto nesta Constituigao.

8§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informag&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII XIV.

.)”

Este principio visa assegurar a liberdade de informar, direito este que concretiza direito
sobremaneira nobre, qual sgja, o de garantir a coletividade o0 acesso a fatos e acontecimentos
gue sgjam do interesse da sociedade, em outras palavras, efetiva a garantia de ser informado.

Acercado principio em tela, José Afonso da Silva afirma que:

“A liberdade de informagdo ndo é simplesmente a liberdade do dono da empresa
jornalistica ou do jornalista. A liberdade destes é reflexa no sentido de que ela s6
existe e se justifica na medida do direito dos individuos a uma informagéo correta e
imparcial. A liberdade dominante é a de ser informado, a de ter acesso as fontes de

informag&o, a de obté-la”.?®, qualquer que seja ainformacéo e o veiculo do
gual se utilize.

2.3.6. Principio da Liberdade de Expressao Intelectual, Artistica, Cientifica e Cultural

A liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica encontra-se assegurada no artigo
5°, inciso I1X, da Congtituicdo Federal:

“Art. 5° (...)
IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga.

()2

Segundo José Cretella Junior atividade intelectual é “toda a cogitacdo em que esta
presente o raciocinio do homem...”.3" J4 a expresso atividade artistica considera como sendo
“qualquer tipo de arte, plastica ou ritmica, danga, pintura, escultura, pe¢ca musical, teatro,
cinema, fotografia, tudo é arte. Expressdo artistica é transitivacdo ou proje¢do do que se

encontra na alma do artista, no mundo”.*?

29

SILVA, Op. cit., p. 250.
30 p p

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Vade Mecum. Sdo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2007. 24 p.

CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios & Constituicdo Brasileira de 1988. Sdo Paulo: Forense Universitéria, 1989. Vol. I, p.
255.

% CRETELLA JUNIOR, Op. cit., p. 255
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José Afonso da Silva define que ““As manifestacdes intelectuais, artisticas e cientificas
sdo formas de difusdo do pensamento, tomado esse termo em sentido abrangente dos
sentimentos e dos conhecimentos intelectuais, conceptuais e intuitivos...”

A todos é assegurado a producdo de obras intelectuais, artisticas, filosdficas ou
cientificas, e divulgé-las, sem censura e sem licenga de quem quer que sgja.

Em que pese o principio da liberdade de expressdo cultural encontrar-se garantido no
inciso I1X, do artigo 5°, a Constituicdo Federal disciplinou em capitulo especia este direito

fundamental. O artigo 215 que inicia o referido capitulo, assim dispoe:

“Art. 215 O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacOes culturais.”

Parece-nos que o Constituinte Originario pretendeu com o supra transcrito dispositivo
constitucional reafirmar o direito aliberdade de difusdo da cultura, sem censura alguma.

Por fim, o Estado n&o delimita o conceito de manifestagdo cultural, razéo pela qual
entendemos que gqualquer forma de manifestacéo cultural, qualquer que seja o seu veiculo de

divulgagdo, devera ser apoiado e incentivado pelo Estado.

SILVA, Op. cit., p. 256.
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CAPITULO 3 - CONCEITO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

Para que possamos definir de forma precisa um ingtituto juridico, determinar o seu
conceito, contelido e abrangéncia, mister se faz, primeiramente, definir o regime juridico em
gue se encontra.

Se por um lado, a Constituicdo Federal outorga a Unido e aos Entes Federativos
competéncia para a institui¢do de tributos, por outro, estabelece limites materiais e formais ao
exercicio desta competéncia.

Tais limitagBes encontram-se dispostas a0 longo de todo o texto constitucional, tendo
sido, em sua maioria, objetivamente previstas no artigo 150, da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Nesse sentido, podemos afirmar que imunidade sdo normas de estrutura postas na
Constituicdo Federal, as quais delimitam, isto &, estabelecem os contornos da competéncia
tributaria da Unido e dos Entes Federativos, proibindo que determinadas pessoas, coisas ou
situagdes sgjam objeto de tributacéo.

Uma vez definido os exatos contornos da competéncia de cada um dos Entes Tributantes,
cabera tdo somente ao legislador infraconstitucional, através de lei, instituir o tributo previsto
na Constitui¢do, e sua respectiva hipotese de incidéncia.

A vedacdo, pela Magna Carta, a ingtituicdo de impostos por qualquer dos Entes
Tributantes federativos sobre determinadas situacfes pessoas, coisas e situagbes, € motivada
por razbes politicas, sociais e religiosas, cuja findidade é garantir a efetividade de certos
direitos, garantias e principios fundamentais, nela expressamente previstos.

Este objetivo foi sintetizando de forma clara por Edgar Neves da Silva:

“As imunidades foram criadas estribadas em consideracfes extrajudiciais,
entendendo a orientagdo do Poder Constituinte em fungdo das idéias politicas
vigentes, preservando determinados valores politicos, religiosos, educacionais,
sociais, culturais e econdmicos, todos eles fundamentais a sociedade brasileira.
Dessa forma assegura-se, retirando das méos do legislador infraconstitucional, a
possibilidade de, por meio da exagdo imposta, atingi-los.

Resguarda o equilibrio federativo, a liberdade politica, religiosa, de associacdo, do
livre pensamento, e de expressdo, a expansdo da cultura, o desenvolvimento
econdmico etc., e, assim, ndo deve considerar a imunidade como um beneficio, um
favor fiscal, uma renlincia & competéncia tributéria ou um privilégio, mas sim uma
forma de resguardar e garantir os valores da comunidade e do individuo.

A histéria desse instituto tem os seus prodromos nos Estados Unidos, cristalizando-
se através de criagdo pretoriana, consubstanciada em decisdes da Corte Suprema
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americana, a0 apreciar conflitos entre os Estados e a Uni&o. Aliés, é uma licéo
belissima de culto asinstituicdes e ao Direito, digna de ser, pelo menos, lida.” **

As normas imunizantes, a0 excluirem da competéncia tributaria da Uni&o e dos Entes
Federativos determinadas pessoas, coisas e situagdes, as quais possuem ligacdo intima com
valores considerados fundamentais para o Estado, concretizam, em Ultima instancia, os
objetivos do Estado Democrético de Direito.

Por se tratarem de normas que delimitam a competéncia tributéria da Unido e dos Entes
Federativos, com bastante propriedade, Anténio Roque Carraza, define-as como normas de

“incompeténcia das pessoas politicas para legislarem acerca daqueles fatos determinados.
77 35

Impde-lhes, de se absterem de tributar, sob pena de irremissivel inconstitucionalidade
congtituindo, em outras palavras, normas de competéncia negativa.
As hipoteses de imunidade tributéria estdo previstas no artigo 150, inciso VI, da

Constituicao:

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI —ingtituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templosde qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

livros, jornais, periddicos e o papel destinado a suaimpressao.

d)
)7

Em que pese a exaustiva demonstracéo de a imunidade encontrar-se na seara das normas
de estrutura postas na Constituicdo com o fim de determinar o campo de atuag&o legitima do
poder de tributar da Unido e Entes Federativos, ndo é demasiado frisar ndo guardar qualquer
relac8o com o instituto daisencéo.

Isto porque, no caso da isencdo, o Ente Tributante tem competéncia para a instituicdo do
tributo, mas ndo h& a subsuncdo do fato juridico a regramatriz de incidéncia tributéria pela
supressdo pela norma isentiva de um dos elementos e/ou critérios da norma de incidéncia
tributéria, ja nos casos de imunidade sequer ocorre o fato gerador do tributo, em fungéo da
incompeténcia do Ente parainstitui-lo.

Celso Ribeiro Bastos, oportunamente faz esta ressalva:

3 SILVA, Edgar Neves da. Imunidade Tributérias in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador). Imunidades Tributarias.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitéria, 1998. p. 31.
CARRAZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 399.
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“Na imunidade ndo ha o nascimento da obrigacéo fiscal, nem do crédito, em virtude
de sua substancia fética estar localizada fora do &mbito de atuacdo dos poderes
tributantes. Ela é, portanto, uma limitagdo a esse poder. Na imunidade ndo ha o fato
gerador, pois ela representa a propria nao incidéncia de tributos. Cumpre advertir
que aimunidade tributéria é uma clausula pétrea.” *

O professor Paulo de Barros Carvalho, sintetiza com bastante propriedade o conceito e

abrangéncia deste instituto:

“A classe finita e imediatamente determindvel de norma juridicas, contidas no texto
da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo ,a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos
que alcancem situagBes especificas e suficientemente caracterizadas.”

Diante das definic¢des acima transcritas podemos afirmar que imunidade constitui vedacéo
absoluta ao poder de tributar, sendo, pois, nula qualquer pretensdo dos Entes Tributantes em
atingir as pessoas, coisas e situagdes previstas no inciso VI, do artigo 150, da CF/88.
Concluimos que a Constituicdo Federa traca as competéncias tributarias das pessoas
politicas, autorizando o exercicio do poder de tributar. Mas, por outro lado, determina as
imunidades tributarias, assim obstando a atividade legidativa, subtraindo certa area de
atuacdo de cada ente da federacéo.

Nesse sentido é a doutrina de Hugo de Brito Machado:

“Diante das freqlientes mudancas da realidade, a norma constitucional comeca a ter
cada dia menos utilidade, se imobilizada por umainterpretag&o literal, e rapidamente
se fard necess&ria sua reforma, abrindo-se oportunidade para modificagdes
indesgj adg na norma constitucional, com um consequiente prejuizo para a seguranca
juridica.”

36 BASTOS, Celso Ribeiro. Imunidade Tributarias in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador). Imunidades Tributarias.

?éo Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 1998.p. 241.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 178.

% MACHADO, Hugo de Brito. Imunidade tributaria do livro eletrénico. So Paulo: 10B, 1998. p. 90.
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CAPITULO 4 - A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS LIVROS E PERIODICOS
ELETRONICOS, BEM COMO DO CD-ROM VIRGEM UTILIZADO PARA A SUA

PRODUCAO

4.1. Conceito de Livro

Para que possamos proceder a uma melhor interpretacdo da norma imunizante prevista na
alinea “d", do inciso VI, do artigo 150, da CF/88, dos fins que esta busca concretizar,
demonstrando que abrange os livros e periddicos eetronicos, bem como o CD-ROM
destinado a edi¢do destes, mister se faz estabelecer o conceito delivro.

Primeiramente, destacamos que a Constituicdo Federal ao estabelecer a imunidade em
tela ndo definiu a expressdo livro, 0 que nos permite concluir que o conceito a ser adotado
para ainterpretagdo da referida expressao seja o pré-existente a promulgacdo desta.

O nosso ordenamento juridico ndo estabelece expressamente o conceito de livro, o que
nos obriga arecorrer a outras ciéncias, afim de verificar o alcance desta expresséo.

O Dicion&rio de Lingua Portuguesa On-line da Infopédia estabelece quatro definicbes

parao livro:

“1. reunido de cadernos, manuscritos ou impressos, cosidos ordenadamente,
formando um volume encadernado ou brochado;

2. obraliteraria ou cientifica, em prosa ou verso;

3. divisdo de uma obra;

4. registro de certas actividades ou de actos simbdlicos;” *

Pela andlise das definices acima transcritas podemos conceber livro tanto pela suaforma
guanto pelo seu contetido, o que significa dizer que tal expressdo pode designar a reunido de
folhas encadernadas nas quais sdo registradas informagBes, pensamentos, idéias,
conhecimento, ou sgja, o suporte fisico, ou a propria obra nele consubstanciada.

O professor Luciano Amaro expressa o mesmo entendimento:

“se atentarmos para as diferentes acepgdes da palavra, veremos que livro tanto
designa mera reunido de folhas, guarnecidas por uma capa (e por isso podemos ter
livros em branco, como os destinados a anotagdes comerciais) como significa obra
literéria, cientifica, artistica.” *°

39

Dicionario de Lingua Portuguesa On-line,. In: Infopédia— enciclopédias e Diciondrios Porto Editora.
pisponivel em: <NEEP -//Www.infopedia.pt/pesquisa?gsFiltro=14-. aceso

em: 10 fev. 2008.

AMARO, Luciano. Imunidade Tributarias in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador). Imunidades Tributarias. So
Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 1998. p. 146.
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O Professo do Departamento de Cinema, Radio e TV da Escola de Comunicagles e Artes

da Universidade de S&o Paulo — USP e do Programa de Pés-Graduagdo em Comunicacéo e
Semi6tica da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo — PUC-SP, Arlindo Machado, em
palestra ministrada em 12 de maio de 1994 no Ingtituto de Estudos Avancados da USP, ao

discorrer sobre a evolucdo das formas de transmissdo de conhecimento ao longo da Historia,

assim disple:

“(omissis) Livro (liber), entretanto, tinha uma conotacdo mais genérica e
designava qualquer dispositivo de fixacdo do pensamento, seja ele a inscricdo
em pedra ou madeira, a tabuleta de cera, 0 rolo de pergaminho etc. (Evaristo
Arns, 1993). Com o tempo, isto é com a expansdo do cristianismo e com a
generaizacdo do formato cristdo, a terminologia inverte-se: livro passa a designar
exclusivamente o cédice e ficamos sem um termo mais genérico para nos referir a
qualquer outro dispositivo de fixag8o do pensamento.

A Biblia de Gutenberg, sendo um livro cristdo, segue o modelo do cddice. Em parte
porque o surgimento do livro impresso esta associado a um debate religioso e em
parte também porque o livro cristdo acabou por se revelar um formato portétil, mais
compacto e mais prético do que os rolos de pergaminhos. A verdade € que o livro
impresso adotou para si 0 formato do codice e esse modelo plantou raizes téo
fundas em nossa cultura que hoje se torna dificil pensar o livro como algo diferente.
Mas ele pode ser diferente, como jafoi em outros tempos e volta a sé-1o agora.
Podemos definir_o_livro_numa_acepcdo mais_ampla, como_sendo todo e
qgualguer_dispositivo_através do qual uma civilizacdo grava, fixa, memoriza
para si_e para a posteridade o conjunto de seus conhecimentos, de suas
descobertas, de seus sistemas de crencas e 0s voos de sua imaginacdo. Ou, num
contexto mais moderno, sequndo palavras do préprio Lucien Febvre (Martin,
1992:15): livro é o _instrumento _mais_poderoso _de gue pode dispor uma
civilizacdo para concentrar o pensamento disperso de seus representantes e
conferir-lhe toda a eficécia, difundindo-o rapidamente no tecido social, com
um minimo de custos e de dificuldades. Sua funcéo primordial é ''conferir [ao
pensamento] um vigor centuplicado, uma coeréncia completamente nova e, por
isso mesmo, um poder incomparavel de penetracdo e de irradiacdo”.

)

No mesmo sentido do professor Arlindo Machado, o ilustre doutrinador Aliomar Baleeiro

conceitua o livro. Veamos seus ensinamentos.

“Livros, jornais e periddicos sdo todos 0s impressos ou gravados, por quaisquer
processos tecnolégicos, que transmitam aquelas idéias, informagdes, comentarios,
narracdes reais ou ficticias sobre todos os interesses humanos, por meio de
caracteres afabéticos ou por imagens e, ainda, por signos Braille destinados a

C@OS." 42

41

42

MACHADO, Arlindo. Fim do livro? Iscielo Brazil, Estudos Avangados, vol. 8, n° 21, Sdo Paulo, mai/ago. 1994.

Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141994000200013& script=sci_arttext>.
Acesso em 12 fev. 2008.

Grifos nossos.

BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar, 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 160.



29

Isto posto, em que pese a possibilidade de conceber a expressdo livro pelo aspecto fisico

ou imaterial, compactuamos do entendimento segundo o qua a expressdo livro deva ser

entendido como todo e qual quer suporte fisico através do qual sejam propagadas informactes,

pensamentos e/ou idéias de carédter literario, artistico, didético ou cientifico.

Nesse sentido, 0 CD-ROM através do qual sdo veiculadas informagdes, pensamentos e/ou

idéias de caréter literério, artistico, didatico ou cientifico, sdo, por corol&rio 16gico, livros e/ou

periddicos.

Este entendimento é corroborado por Francisco de Assis Alves ao asseverar que:

Mas ressadlta que:

“A nocéo cléssica que se tem de livro é a de uma reunido de folhas de papel,
impressas, presas a uma capa que pode ser flexivel ou rigida, cujo conteldo varia,
podendo ser didético, cientifico, como também destinado ao lazer: romances,
historias infantis e outros exemplos da indole.” **

“Nos dias atuais, entretanto, ndo se pode ver o livro apenas dentro desses limites. A
divulgagdo de conhecimentos e cultura que outrora s6 era possivel pelos livros de
papel, hoje, com o avango da tecnologia, € feita também através de discos, fitas,
disquetes de computador, CD-ROMs, e outros meios tecnol ogicamente viaveis.” “

E ainda, destaca atendéncia mundial:

“Mais do que isso. Ha forte tendéncia orientada no sentido de que, num futuro bem
préximo, os chamados “livros eletrénicos’ irdo substituir os livros de papel. O
mundo caminha nessa dire¢do, porque, a0 gque se constata, 0 CD-ROM leva muitas
vantagens sobre o livro convencional. Com uma dimensdo inserida em vérios
volumes do livro tradicional. Num pequeno espago poder-se-a acomodar uma
biblioteca que hoje ocupa o espaco de umasala.” *°

O ilustre mestre Hugo de Brito Machado, em recente simpdsio nacional de direito

tributario, ressalta que:

“O conceito de livro ndo pode ser limitado ao que hoje como tal geralmente se
entende. Ha de abranger os instrumentos que, com a mesma finalidade, tendem a
substituir o livro tradicional.

Aliés, quem estudou profundamente a histéria do livro oferece elementos seguros
para que se possam romper, definitivamente, os estreito limites do conceito que
decorrem da cultura tipogréfica.” 6

43

ALVES, Francisco de Assis. Imunidade Tributarias in MARTINS, lves Gandra da Silva (coordenador). Imunidades
Tributarias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 1998. p. 270.

Ibidem. p. 271.

4 Ibidem. p. 271.
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A doutrinadora Maria Teresa de Carcomo Lobo, no mesmo Simpésio Nacional de Direito

Tributario também defende que:

“O conceito de livro, jornal, periddico tem, necessariamente, que abranger todas as
formas de expressdo, de informagdo e de comunicacdo decorrentes das modernas
tecnologias e ndo, apenas, obviamente, as que se apresentam fisicamente sob a
forma de paper print.” ¥’

E Ricardo Lobo Torres, sintetizando com bastante propriedade todo o exposto acima,
afirma “produtos da revolucéo tecnoldgica na area da informatica sdo os chamados “livros
eletrbnicos™, que constituem transposicao para CD-ROM, a ser utilizado em computador, do
livro originariamente impressos em papel”.*

Diante do todo o acima exposto, a outra conclusdo néo se chega sendo aque livro étodo e
gualquer veiculo através do qua sgam transmitidas informagdes didéticas, cientificas,

literérias, artisticas.

4.2. CD-ROM Virgem como Insumo para a Producao de Livros e Periddicos Eletronicos

O insumo é toda matéria-prima e/ou produto intermedidrio, utilizado no processo
produtivo, que agregados, resultem no produto final.

No caso dos livros, jornais e periddicos convencionais sdo considerados insumos tinta,
filmes planos fotograficos para imagens monocrométicas, o papeldo destinado a elaboragéo
das capas dos livros, embalagem e, principalmente, o papel destinado a suaimpressao.

Nos dias de hoje, com a revolugdo tecnoldgica e a globalizacdo das informagdes através
da rede mundia de computadores, mais conhecida como internet, surgiram novas formas de
manifestagdo, propagacdo e divulgagdo de informagdo, cultura e conhecimento técnico e
cientifico, tais como, o e-book, o jornal virtual, os livros em CD-ROM, este tltimo objeto de
nosso trabal ho.

Para a produggo do livro, jornal ou periddico eletronico, é necessaria a elaboragdo de um
software, isto €, um programa de computador, o qual viabilizard a reproducdo do contetido do
livro em um computador, que devera, necessariamente, ser gravado em um suporte fisico, in

casu, 0 CD-ROM virgem.

4 LOBO, Maria Teresa de Carcomo. Imunidade Tributérias in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador). Imunidades

Tributérias. S80 Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitéria, 1998. p. 98
TORRES, Ricardo Lobo. Imunidade Tributarias in MARTINS, lves Gandra da Silva (coordenador). Imunidades Tributarias.
S0 Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 1998. p. 201.
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Além do CD-ROM virgem, sera utilizada tinta para a impressao no rosto do CD-ROM, a
caixa de plastico para armazenar o mesmo e também a embalagem de papeldo,
caracterizando-se todos estes produtos como insumos a elaboracdo dos livros e periddicos
eletronicos.

Fazendo-se um cotejo entre 0s insumos necessarios a manufatura dos livros e periodicos
convencionais e os utilizados a producgéo das respectivas versdes e etronicas, constatamos que
0 papel e o CD-ROM virgem possuem a mesma finalidade, qual sgja, gravar a obra literéria,
cultural, cientifica, didéticaou informativa, isto &, a criagéo realizada pela mente humana.

Diante desta breve analise acerca do tema, € que podemos considerar que o CD-ROM
virgem pode ser utilizado e desta forma denominado como o0 insumo para a producdo do

“livro eletrbnico” editado em CD-ROM, o qual jamais existiria sem 0 mesmo.

4.3. A Imunidade dos Livros e Periédicos Eletronicos, bem como do CD-ROM utilizado

para a sua Producéo

Para que possamos demonstrar que os livros, periddicos eletrénicos, bem como o CD-
ROM virgem destinado a producéo dos mesmos estdo abrangidos pela imunidade prevista na
alinea“d", do inciso VI, do artigo 150, da CF/88, mister se faz, primeiramente, determinar o
contelido, a finalidade e a abrangéncia da referida imunidade, com base em uma interpretacdo
teleol gica e sistemética, aluz dos principios informadores constitucionais .

Eis o que dispde o referido dispositivo constitucional :

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas a0 contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()
VI —ingtituir impostos sobre:
d) Iivggs, jornais, periodicos e o papel destinado a suaimpressgo.

(.)”

Pela andlise do dispositivo constitucional acima transcrito, verifica-se tratar-se, de acordo
com a classificacgo estabelecida pela doutrina, de uma imunidade objetiva, uma vez gque a
mesma recai sobre os bens nele elencados, quais sgam, livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressdo, e ndo as pessoas juridicas cuja atividade social sgja a producdo dos

referidos produtos.

4 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Vade Mecum. Séo Paulo, Editora Revista

dos Tribunais, 2007. 67 p.
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Desta forma, os Entes Tributantes encontram-se td0 somente impedidos de exigir os
impostos que incidam sobre os referidos produtos, quais sgjam, o IPl e 0 ICMS e 0 imposto
de importagdo, se for o caso, sendo-lhes legitimo instituir tributos sobre o patrimdnio, renda,
faturamento dos fabricantes deste produtos.

O Constituinte Originario, ao estabelecer a referida imunidade, subtraiu do campo de
incidéncia tributaria os veiculos de propagacdo de informagdes, pensamentos, idéias e
conhecimento, bem como o seu principal insumo, o papel destinado aimpressdo dos mesmos,
de forma a baratear o custo da producéo destes.

Isto porque, a presente imunidade tem seu fundamento de validade em determinados
principios e direitos fundamentais, a saber, principio da igualdade ou da isonomia, da
liberdade de pensamento, de comunicagdo, da liberdade de informag&o geral e jornaistica, da
liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica e cultural, através dos quais visa
alcancar os direitos fundamentais do cidad&o de acesso a informagdo, educacgdo e cultura, que
consubstanciam os objetivos do Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do
Brasil.

O professor Celso Ribeiro Bastos, com maestria elucida os objetivos do Constituinte
Originério ao estabelecer aimunidade em tela

“O legislador constitucional, ao conferir imunidade aos livros, jornais e periddicos e
a0 papel destinado a sua impressdo, visou baratear o custo de sua produgdo, com
vistas a obter uma maior difusdo da cultura e da educagdo. O constituinte também
objetivou com essa medida resguardar as obras intelectuais de qualquer tipo de
censura e manipulagdo politica por parte do Governo, que poderia, através da edicdo
de impostos, restringir o alcance e o desenvolvimento dos veiculos de comunicago
gue se posicionassem contrarios a politica governamental. O que se procurou

proteger precipuamente foi o principio da liberdade de pensamento, caracteristico
em um Estado democrético de direito.” ®

Com base nas consideracfes acima expostas podemos concluir gue o fim buscado pelo
Estado ndo foi imunizar propriamente os livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impresséo propriamente ditos, mas sim as obras intelectuais que estes veiculam.

Tanto é verdade que ndo é qualquer livro ou periddico que encontra-se albergado pela
imunidade prevista na alinea “d”, do inciso VI, do artigo 150, da CF/88, mas tdo somente
aqueles que efetivamente tiverem como finalidade a propagagdo de informacles, idéias e

pensamentos gque proporcionem agregacdo de conhecimento técnico ou cientifico, cultura e

educacdo.

BASTOS, Op. cit., p 242.
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Isto posto, considerando que o objeto desta imunidade sdo os fins e ndo 0s meios atravées
dos quais agqueles sdo a cangados, forgoso € concluir que esta abrangera todo e qualquer tipo
de livro ou periédico que concretizem os referidos fins, bem como a sua matéria-prima,
incluindo-se, por corolério légico, os livros e periddicos sob a forma eletrénica e o CD-ROM
virgem utilizado na sua producgo.

Nesse sentido € o entendimento de Luciano Amaro quando afirma que “‘a imunidade
constitucional, com certeza, ndo visa ao material empregado na confec¢éo do livro, mas sim
ao contetido deste”.** Além disso, coloca que “do mesmo modo, a imunidade de jornais,
revistas e periddicos tem em mira a informacdo e ndo o papel empregado no registro e

33 52

disseminag¢do da informacao”.

Corroborando o acima exposto, Aliomar Baleeiro assim disp0e:

“Livros, jornais e periédicos sdo todos 0s impressos ou gravados, por quaisquer
processos tecnoldgicos, que transmitam aquelas idéias, informagdes, comentérios,
narracles reais ou ficticias sobre todos os interesses humanos, por meio de
caractersgs alfabéticos ou por imagens e, ainda, por signos Braille destinados a
cegos.”

José Eduardo Soares de Melo, brilhantemente, ressalta que “o0 papel e os suportes
eletrénicos, digitais, informatizados constituem simples meios para expressao do pensamento,
sendo totalmente irrelevantes para ser alcancada a finalidade constitucional (liberdade de

expressdo cultural)”.>*

Assim sendo, o ndo reconhecimento dos livros e periddicos eletrénicos, bem como do
CD-ROM utilizado para a suaindustrializag&o viola inequivoca e manifestamente:

e 0 principio da igualdade ou isonomia, uma vez que estabelece tratamento tributario
desigual entre os livros e periddicos veiculados em papel e por CD-ROM, aos quais
possuem a mesma finalidade, sendo, pois, equivalentes, em outras palavras, possuindo
amesma natureza juridica, o que justifica a sujeicdo destes ao mesmo regime juridico
tributario. Resta violado também este principio sob o ponto de vista de onerar pela
tributagdo as editoras que produzem livros e periddicos eletrdnicos, criando uma

desequilibrio alivre concorréncia;

51 AMARO, Luciano. Imunidade Tributérias in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador). Imunidades Tributérias. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 1998. p. 146.
Ibidem., p. 146.
BALEEIRO, Limitacdes constitucionais ao poder de tributar, p. 160.

MELO, José Eduardo Soares de. Imunidade Tributarias in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador). Imunidades
Tributarias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitéria, 1998. p. 366.
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e 0 principio da liberdade de pensamento ao condicionar o direito do individuo de
manifestar seus pensamentos, idéas e opinides ao pagamento de tributos;

e 0s principios da liberdade de comunicagdo, informagdo em geral, jornalistica e
expressao intelectual, artistica, cientifica e cultural, posto que ao onerar a producdo
dos livros e periédicos €eletronicos, restringe 0 acesso as camadas mais baixas da
populacdo a cultura, educacdo e informagao;

Igualmente, o entendimento segundo o qual aimunidade previstanaainea“d”’, do inciso

V1, do artigo 150, da CF/88, somente se aplica aos livros e periédicos veiculados por papel,
faz damesma letra morta, vazia de contelido e finalidade.

Isto porque, tal entendimento baseia-se em uma interpretagdo estritamente literal,
desprovida de coesdo e coeréncia, uma vez que a interpreta a expensas das demais regras,
principios e postulados consagrados na Constitui¢cdo Federal.

Nao podemos, também, ignorar o fato de que a interpretagdo da referida norma
imunizante, além de se pautar nos postulados e principios informadores do nosso
ordenamento juridico, deve ser feita a luz das transformagdes ocorridas na sociedade, sob
pena de se tornar indcua, ineficaz, por ndo vislumbrar as novas formas dos livros e periddicos
eletronicos.

Nesse contexto, vale a pena trazer a baila pronunciamento de renomado jurista Hugo de
Brito Machado:

“N&o pode, pois, 0 interprete deixar de considerar evolugdo tecnolégica. Nem
esperar que o legislador modifique o texto. O melhor caminho, sem dlvida, para que
o direito cumpra o seu papel na sociedade, é ainterpretacdo evolutiva.

()

O conceito de livro ndo pode ser limitado ao que hoje como tal se entende. Ha de
abranger os instrumentos que, com a mesma finalidade, tendem a substituir o livro
tradicional.” *®

% MACHADO, Hugo de Brito. Imunidades Tributarias: imunidade tributaria. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 85.
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CAPITULO 5 - O ENTENDIMENTO DAADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Sabemos que, ndo obstante o principio fundamental da Separacéo dos Poderes, o Poderes
Executivo, Legidativo e Judiciario, desempenham, ainda que subsidiariamente, atividades
inerentes aos outros poderes da Uni&o.

atividades Ieglslatlvas, através da edicdo de normas infralegais, tais como, decretos, portarias,

resolugdes, com o fim precipuo de conferirem maior aplicabilidade &s leis vigentes em nosso
ordenamento juridico, assim como atividades jurisdicionais, através de 6rgéos julgadores,
objetivando a composi¢éo de litigios instaurados no ambito administrativo.

Importante ressaltar que a atividade de composic¢éo dos litigios no ambito administrativo
ndo gozam do cardter de definitividade que as decisdes proferidas pelos Orgdos do Poder
Judiciério possuem, razdo pela qual entendemos, em consonancia com doutrina majoritéria e
jurisprudéncia pacifica do nosso ordenamento juridico, denominé-las de atividade judicante.

Com efeito, no que pertine aos tributos federais, esta atividade é desenvolvida, em
primeirainstancia, pelas Delegacias de Julgamento da Secretaria da Receita Federal do Brasil
e, em segunda instancia, pelos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

A questdo em comento ainda ndo foi objeto de apreciacéo pelo Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, havendo tdo somente pronunciamento pela Secretaria da Receita
Federa do Brasil em sede resolucdo de consultas, as quais geram direitos e obrigacdes téo
somente as partes envolvidas, ou sga, ndo podem ser utilizadas como precedente
jurisprudencial e/ou serem aplicadas por analogia pelas Delegacias de Julgamento.

Vejamos abaixo algumas desta decisdes:

“MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUGAO DE CONSULTA N° 42 de 08 de Marco de 2006

ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributério

EMENTA: IMUNIDADE CONSTITUCIONAL CONFERIDA AOS LIVROS,
JORNAIS E PERIODICOS. A imunidade prevista no art. 150, VI, “d", da
Constituicao Federal ndo se aplica aos CDs e fitas cassetes, ainda que gravados com
elementos culturais ou educacionais, com contelldo andlogo ou mesmo idéntico ao
de livros impressos.”®

56 BRASIL. Ministério da Fazenda. Solug&o de Consulta n® 42, da Secretaria da Receita Federal do Brasil. 8 de marco de 2006.

Disponivel <http://deci soes.fazenda.gov.br/netacgi/nph-brs?s10=& s9=NAO+DRJ$.SIGL .& n=-
DTPE&d= DECW&p—Z&u—/netahtml/decmes/decw/pwumSOL htm& r=28& f=G&|=208& s1=& s6=SC+OU+DE& s3=428& s4=& s5=& s8=
&s7=>. Acesso em: 01 fev. 2008.
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“MINISTERIO DA FAZENDA
_ SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
SOLUCAO DE CONSULTA N° 261 de 27 de Novembro de 2001

ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributério

EMENTA: IMUNIDADE CONSTITUCIONAL CONFERIDA AOS LIVROS,
JORNAIS E PERIODICOS . A imunidade prevista no art. 150, VI, “d’, da
Consn'g;u;ao Federal ndo se aplica a0 CD gravado com conteido andlogo ao do
livro.”

Oportuno ressaltar que tanto as decisdes proferidas em resposta a consultas formuladas
pelos contribuintes carecem de parcialidade, uma vez que as Divisdes responsaveis pela
apreciacdo de consultas sdo compostas por Auditores Fiscais da Receita Federal, cujo juizo de
valor é totalmente parcia e quase que unanimemente favoravel ao Fisco.

Os Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, em que pese néo térem ainda se
pronunciado acerca do acance da imunidade na alinea “d”, do inciso VI, do artigo 150, da
CF/88 aos livros, jornais e periddicos eletronicos, bem com ao CD Rom destinado a sua
edicdo, ja proferiu decisdes segundo as quais as normas constitucionais imunizantes devem
ser interpretadas de forma extensiva, a fim de acancar o objetivo fim do Constituinte
Origin&rio, qual sga, desonerar a producdo de livros, jornais e periddicos de forma a
possibilitar uma maior propagacéo de informagdes, obras intelectuais, cientificas e artisticas,
garantindo a todos 0 acesso a informacdo, educacdo e cultura que, em Ultima instancia,
concretizam os objetivos do Estado Democrético de Direito da Republica Federativa do

Brasil. Vejamos abaixo alguns julgados neste sentido:

“IMUNIDADE - LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS.

A imunidade prescrita no art. 150, VI, alinea "d" da Constitui¢io Federal deve ser
interpretada extensivamente, atendendo a0 seu aspecto finalistico.

Precedentes do STF e dos outros Tribunais Superiores.

Abrange esta imunidade todos os insumos necessarios a confecgéo de livros, jornais
e periodicos, tais como os filmes planos fotograficos para imagens monocrométicas
etc., que sgjam efetivamente para esse emprego.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”%®

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. PAPEL. PERIODICOS.

A imunidade tributéria prevista na ainea "d" do inciso VI, do art. 150 da
Constituicéo Federal, abrange os livros, jornais e periddicos, que de uma forma geral
veiculem informagdes, orientagOes e esclarecimentos de interesse pUblico, interesse
este incluindo-se o0 das categorias econdmicas ou profissionais, ainda que
acompanhados de andincios.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”®

5 BRASIL. Ministério da Fazenda. Solug&o de Consulta n° 42, da Secretaria da Receita Federal do Brasil. 8 de marco de 2006.

Disponivel em: <http://deci soes.fazenda.gov.br/netacgi/nph-brs?s10=& s9=NAO+DRJ$.SIGL .& n=-
DTPE& d=DECW& p=3& u=/netahtml/decisoes/decw/pesquisaSOL .htm& r=43& f=G& |=20& s1=& s6=SC+OU+DE& s3=261& s4=& s5=& s8=
&s7=>. Acesso em: 01 fev. 2008.

32 Camara do 3° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Recurso Voluntério n° 119.667. Acérdéo n® 303-29631.
Decisdo Unanime. Relator Conselheiro Jodo Holanda Costa. Sesséo de Julgamento em 23.03.2001.
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“SUSPENSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA. A suspensdo da imunidade
prevista no artigo 150, VI, "c", da Constituicdo Federal, so é cabivel na hipttese de
serem desatendidos, comprovadamente, os requisitos fixados pela legislagdo de
regéncia

IMUNIDADE- INTERPRETACAO- Albergando, a norma imunizante, um principio
fundamental a ser preservado, ndo se justifica qualquer interpretacdo que o
amesquinhe.

INTERPRETACAO RESTRITIVA- A interpretacgo restritiva ndo reduz o campo da
norma, mas determina-|he as fronteiras exatas. N&o conclui de mais, nem de menos
do que o texto exprime, mas declara 0 sentido verdadeiro e o alcance exato da
norma, tomando em apreco todos os fatores juridico-sociais que influiram em sua
elaboragao.

(.)."%

Assim sendo, podemos concluir que outro ndo podera ser o entendimento deste Orgéo

Judicante Administrativo sendo o que os livros, jornais e periddicos eletrdnicos, bem como a

sua matéria-prima, 0 CD-ROM virgem, gozam da imunidade previstana alinea“d”, do inciso
VI, do artigo 150, do CF/88.
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22 Camara do 3° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Recurso Voluntério n° 129.856. Acérdéo n® 302-36916.

e[}:(t)ecis@ por Maioria. Relatora Consel heira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto. Sessdo de Julgamento em 06.07.2005.

12 Camara do 1° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Recurso Voluntério n® 135.691. Acérdao n° 101-94657.

Decisdo Unanime. Relatora Conselheira Sandra Maria Faroni. Sessdo de Julgamento em 12.08.2004.



38

CAPITULO 6 - A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O tema abordado ao longo do presente trabalho, por demais atual, ainda é bastante
polémico e discutido nos tribunais pétrios, assim como na doutrina.

O tema objeto deste trabalho ainda ndo foi submetido a apreciacdo do STF. Todavia, em
guestBes relativas aimunidade, o Pretdrio Excelso tem inclinado seu entendimento no sentido
de serem interpretadas de forma extensiva, a fim de que sgjam alcangados os objetivos
almejados pelo Constituinte Originario.

Nesse sentido, poderiamos afirmar que expressivas sdo as chances de a Corte Maior se
posicionar no sentido de a imunidade prevista na alinea “d”, do inciso VI, do artigo 150, da
CF/88, abranger os livros e periddicos eletrénicos, assim como o CD-ROM utilizado para a
sua producdo, uma vez que atendidos os principios informadores da referida norma
imunizante, quais sejam, a propagagdo de informagdo, cultura e educagdo ao povo.

Assim sendo, trazemos a colacdo ementas e trechos de acérdéos que corroboram o
posicionamento do STF nesse sentido:

“Album de figurinhas. Admissibilidade. A imunidade tributéria sobre livros,
jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo tem por escopo evitar
embaragos ao exercicio da liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagdo, bem como facilitar o acesso da populagdo a cultura, ainformagéo e
a educagdo. O Congtituinte, a0 instituir esta benesse, néo fez ressalvas quanto ao
valor artistico ou didético, a relevancia das informages divulgadas ou a qualidade
cultural de uma publicagdo. N&o cabe ao aplicador da norma constitucional em tela
afastar este beneficio fiscal ingtituido para proteger direito tdo importante ao
exercicio da democracia, por forca de um juizo subjetivo acerca da qualidade
cultural gu do valor pedagdgico de uma publicagdo destinada ao publico infanto-
juvenil."

"O preceito daalinead do inciso VI do artigo 150 da Carta da Replblica alcanca as
chamadas apostilas, veiculo de transmissio de cultura simplificado.” %

“ICMS. Tinta paraimpressdo de livros, jornais, revistas e periédicos. N&o ocorréncia
de imunidade tributéria. - Esta Corte ja firmou o entendimento (a titulo
exemplificativo, nos RREE 190.761, 174.476, 203.859, 204.234, 178.863 e 267.690)
de que apenas os materiais relacionados com o papel - assim, papel fotografico,
inclusive para fotocomposi¢do por laser, filmes fotogréficos, sensibilizados, ndo
impressionados, para imagens monocrométicas e papel para telefoto - estdo
abrangidos pela imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, "d', da
Constituicéo. - No caso, trata-se de tinta para impressdo de livros, jornais, revistas e
periodicos, razéo por que o acorddo recorrido, por ter esse insumo como abrangido

o1 22 Turma do Supremo Tribunal Federal. RE n° 221.239 - SP. Decisdo Unanime. Relatora Ministra Ellen Gracie. Sesséo de

Julgamentos de 25.05.2004.
6 22 Turma do Supremo Tribunal Federal. RE n° 183.403 - SP. Decisdo Unanime. Relator Ministro Marco Aurélio. Sessdo de
Julgamentos de 07.11.2000.
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pela referida imunidade, e, portanto, imune ao ICMS, divergiu da jurisprudéncia
desta Corte. Recurso extraordinario conhecido e provido.” *

“EMENTA: LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. IMUNIDADE TRIBUTARIA
DO ART. 150, VI, D, DA CONSTITUIC;AO. O Penario do Supremo Tribuna
Federal, em recentes julgamentos (RE 190.761 e 174.476), versando a imunidade
prevista no dispositivo constitucional em referéncia, entendeu ser elarestrita, no que
tange a equipamentos e insumos destinados a impressdo de livros, jornais e
periodicos, ao papel ou a qualquer outro material assimilavel a papel utilizado no
processo de impressd0. Acorddo que dissentiu desse entendimento ao entender estar
a0 abrigo do privilégio congtitucional tintas e filmes fotograficos, que,
evidentemente, ndo sdo assimilaveis a0 papel de impressdo. Conhecimento e
provimento do recurso.” %

“IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS - JORNAIS E PERIODICOS - ARTIGO
150, INCISO VI, ALINEA "D", DA CONSTITUICAO FEDERAL. A razéo de ser
da imunidade prevista no texto constitucional, e nada surge sem uma causa, uma
razdo suficiente, uma necessidade, esta no interesse da sociedade em ver afastados
procedimentos, ainda que normatizados, capazes de inibir a produgdo material e
intelectual de livros, jornais e periédicos. O beneficio constituciona alcanca ndo sb
0 papel utilizado diretamente na confeccdo dos bens referidos, como também
insumos nela consumidos com s2o os filmes e papéis fotogréaficos.” ©°

“- IMUNIDADE TRIBUTARIA. LIVRO. CONSTITUICAO, ART. 19, INC. III,
ALINEA 'D'. EM SE TRATANDO DE NORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA
AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS GENERICAS, ADMITE-SE A
INTERPRETAGAO AMPLA, DE MODO A TRANSPARECEREM OS
PRINCIPIOS E POSTULADOS NELA CONSAGRADO. O LIVRO, COMO
OBJETO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA, NAO E APENAS O PRODUTO
ACABADO, MAS O CONJUNTO DE SERVICOS QUE O REALIZA, DESDE A
REDAGCAO, ATE A REVISAO DE OBRA, SEM RESTRICAO DOS VALORES
QUE O FORMAM E QUE A CONSTITUIGAO PROTEGE.”*®

& 12 Turma do Supremo Tribunal Federal. RE n° 265.025 - SP. Decisdo Unanime. Relator Ministro Moreira Alves. Sesséo de

Julgamentos de 12.06.2001.
6 12 Turma do Supremo Tribunal Federal. RE n° 267.690 - SP. Decisdo Unanime. Relator Ministro limar Galvéo. Sessdo de
Julgamentos de 25.04.2000.

Tribuna Pleno do Supremo Tribunal Federal. RE n° 174.476 - SP. Decisdo por maioria. Relator Ministro Mauricio Corréa.
Sessdo de Julgamentos de 26.09.1996.
& 22 Turma do Supremo Tribunal Federal. RE n° 102.141 - RJ. Decisdo por maioria. Relator Ministro Carlos Madeira. Sessdo de
Julgamentos de 18.10.1985.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto neste trabalho, concluimos que para a interpretacéo de uma
norma constitucional deve ser feita de formateleol gica e sistemética, isto €, buscando os fins
gue levaram o Constituinte Origin&rio a prevé-la, bem como contextualizando-a com as
demais normas inseridas no Texto Constitucional.

Nesse sentido, a norma imunizante prevista na alinea “d”, do inciso VI, do artigo 150, da
CF/88, deve ser interpreta a luz dos principios e postulados consagrados na Carta
Constitucional, os quais sd0 verdadeiras diretrizes no campo na interpretacdo das normas
juridicas.

Assim sendo, tendo a limitag@o congtitucional ao poder de tributar objeto deste trabalho
como fundamento de sua validade juridica os principios da igualdade ou isonomia, da
liberdade de pensamento, comunicagdo, informagdo em gera, jornalistica e expressdo
intelectual, artistica, cientifica e cultural, cujo objetivo maior € a propagacdo de informacao,
cultura e educagdo ao povo, é imperiosa a abrangéncia da imunidade prevista na ainea “d”,
do inciso VI, do artigo 150, da CF/88 aos livros e periddicos el etronicos, assim como ao CD-
ROM utilizado para a produgdo dos mesmos, uma vez que possuem a mesma natureza

juridicados livros e periédicos impressos em papel.
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