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RESUMO

O artigo tem por objeto o estudo a respeito da extrafiscalidade socioambiental, no que tange a intervencao
Estatal no dominio econémico, visando a efetiva protecdo ao direito fundamental de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O Direito Tributario, além de servir como uma ferramenta arrecadatoria, pode
funcionar como um instrumento capaz de atuar na ordem socioecondémica e ambiental, uma vez que a
repercussao econdémica dos tributos interferem na equacéo custo-beneficio, podendo estimular ou ndo as
condutas dos contribuintes. Portanto, o Direito Tributério esta perfeitamente relacionado aos direitos
fundamentais, dos quais se destaca o desenvolvimento sustentavel e a necessidade de protecdo do meio,
em conformidade com o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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ABSTRACT

The article focuses on the study on the environmental extrafiscality, with regard to State intervention in the
economic domain, with a view to effective protection of the fundamental right to an ecologically balanced
environment. The Tax Law, in addition to serving as a tax collection tool, can works as an instrument able
of acting on the socioeconomic and environmental, since the economic impact of taxes influence the
cost-benefit equation and can stimulate or not the conduct of the taxpayers. Therefore, the Tax Law is
perfectly related to fundamental rights, among which sustainable development and the need for protection
of the environment, in accordance with Article 225 of the Constitution of the Federative Republic of
Brazil.
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1. INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental a todas as pessoas, inclusive as
futuras gerac@es, garantido pelo artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. E, para que
esse direito seja cumprido, torna-se necessaria a intervencdo do Estado para o desenvolvimento de
politicas publicas e determinados incentivos capazes de garantir que a natureza seja preservada e utilizada
de forma adequada nos meios de producdo, operagdo e consumo.

Partindo dessa premissa, o presente trabalho aborda a ideia de que o meio ambiente é um bem juridico e
deve ser tutelado pelas diversas areas do Direito, isto inclui o Direito Tributério. Nesse sentido, se propde
analisar como a tributacdo extrafiscal pode ser imprescindivel na efetivacdo da preservacdo ambiental.
Em primeiro plano faz-se necessario expor brevemente um estudo no tocante ao Sistema Juridico
Interdisciplinar bem como os principios tributéarios e os principios norteadores do Direito Ambiental
presentes no Ordenamento Juridico Brasileiro, de forma a entrelacar esses ramos do Direito com as mais
diversas areas de conhecimento.

O passo adiante se refere ao estudo sobre a extrafiscalidade e os critérios para identificacdo da tributacdo
extrafiscal considerando sua importancia no Estado econémico-social, como instrumento que, embora
comporte liberdade ao agente, seja efetivador do direito fundamental do meio ambiente.

Ao discorrer sobre a ordem econémica, em seu artigo 170, VI a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil determina a defesa do Meio Ambiente como principio a ser observado e respeitado, dessa forma,
possibilita a interferéncia do Poder Publico na tentativa de fazer com que a exploragéo econdmica consiga
proteger o Ecossistema.

O capitulo final tem por objeto os principias aspectos de uma tributacéo sustentavel no Brasil, sendo
indiscutivel que os tributos produzam diversos efeitos na esfera econdmica de producéo, distribuicao e
consumo, ficando a critério do Estado utiliza-los por meio de uma politica tributaria que se atente ndo
somente ao desenvolvimento econémico do pais, mas também as diretrizes sociais e ambientais. Um novo
modelo de Estado compatibilizado com o ideal de consensualidade, através do qual a extrafiscalidade
passe a ser direcionada a efetivacdo dos valores juridico-constitucionais, permitindo-se a influenciar o
comportamento de agentes privados a fim de induzi-los a responsabilidade socioambiental.



2. O SISTEMA JURIDICO INTERDISCIPLINAR E O MEIO AMBIENTE.

2.1. O que é Sistema Juridico?

O conhecimento do ser humano € sintetizado. Para sua e evolugdo na busca da arte de conhecer, 0 homem
seleciona parcelas da vida real a fim de estuda-las de forma individualizada. O Direito € um subsistema
formado por normas juridicas que se relacionam de diversas formas de maneira hierarquizada, regidas por
um principio unificador, dentro de um sistema ainda maior, que é o sistema social.

As normas, por sua vez, regulamentam condutas intersubjetivas, sendo amparadas também pela
institucionalizacdo estatal. A Carta Magna exerce um papel imprescindivel no tocante a organizacéo do
sistema do direito, fundamentando formal e materialmente as normas existentes. Geraldo Ataliba
expressa que o sistema € “0 conjunto unitario e ordenado de elementos, em fungdo de principios coerentes
e harmonicos”.1 Dessa forma, de acordo com seus ensinamentos é necessario identificar tais elementos e
sistematizar a partir da coeréncia, racionalidade e harmonia.

1 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributério brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. p. 19.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 4. ed. S&o Paulo: Noeses, 2011. p. 219.
Segundo Paulo de Barros Carvalho,

O direito é um sistema nomoempirico prescritivo, onde a racionalidade do homem é empregada com objetivos diretivos e

vazada em linguagem técnica. (...)

Como sistema nomoempirico teorético que € a Ciéncia do Direito tem de ter uma hip6tese-limite, sobre a qual possa

construir suas estruturas. Do mesmo modo que outras Ciéncias vé-se o estudioso do direito na contingencia de fixar um

axioma que sirva de base ultima para o desenvolvimento do seu discurso prescritivo, evitando assim os regressos ad

infinito.2

Assim, para fins metodoldgicos e visando a reducgdo do objeto do presente trabalho, o direito posto, a qual
se refere o0 autor, pertence a uma camada de linguagem prescritiva, ou seja, a integragdo do mundo do
dever-ser com o conjunto de normas juridicas validas em determinado espacgo e tempo. Pode-se afirmar
que o sistema juridico é resultado do convivio



social do homem, no campo de suas condutas intersubjetivas, e pode ser observado de forma estatica ou
dindmica.

De acordo com Henrique Cavalheiro Riccis, o artigo 144 do Cddigo Tributério Nacional € exemplo de
perspectiva estatica do sistema, uma vez que ao tratar do langcamento tributério faz uso apenas do instante
em que ocorreu o fato gerador, ou seja, uma analise de um recorte do ordenamento juridico no processo de
criacdo e aplicacdo das normas juridicas tributarias. De outro modo, quanto a dinamicidade do sistema do
direito, é importante esclarecer que a todo instante esse sistema é alterado, possibilitando a entrada e saida
de novos valores determinados subjetivamente pela sociedade e o cotidiano. Ora, ndo quer dizer que o
texto propriamente dito seja frequentemente alterado, contudo, de fato pode-se notar uma renovagédo néo
apenas no ingresso das normas como também na semantica e pragmatica.

3 RICCI, Henrique Cavalheiro. Direito tributario ambiental e isonomia fiscal. Curitiba: Jurua. 2015. p. 28.
4 CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004. p. 105. Grifo no original. p. 107

Neste sentido, observa Paulo de Barros Carvalho,

[...] o ordenamento juridico é fechado, em termos sintaticos, mas aberto nos niveis semantico e pragmatico, o que permite
comprovag¢do no sumario exame de algumas vozes bem conhecidas. Aludimos, a titulo de exemplo, o “adultério”, a
“legitima defesa da honra”, a “mulher honesta” etc., como palavras do discurso juridico que experimentaram sensiveis
mutac¢des semanticas, nos tempos atuais.”

[...] Os sistemas autopoieticos ostentam a chamada ““clausura organizacional”: sdo fechados no plano operacional, mas
abertos em termos cognitivos. Isto quer significar que o direito se comunica com outros subsistemas sociais, mas de forma
exclusivamente cognoscitiva. Seu modus operandi é totalmente é totalmente alheio a qualquer influxo do meio exterior,
seja do “mundo da vida”, seja de outras organizagdes sistémicas de carater autopoietico, como Economia, Politica, Moral,
Religido, etc.”s

Sendo assim, entende-se que por mais que o sistema juridico possa ser visto de forma estéatica, sua
abertura para diferentes areas do conhecimento é realizada pelo processo de interpretacéo e aplicagdo,
decorrentes da vida em sociedade, portanto, torna-se fundamental o chamado sistema interdisciplinar, que
insere o direito propriamente dito em uma dimensdo cuja pragmatica semantica e valores do interprete
estdo estritamente ligados as condutas humanas e a vida em sociedade.



E sob essa Gtica, enquadramos o direito ambiental como um dos ramos do sistema juridico aptos a se
relacionar ao direito que faz a tributagcdo, como um instrumento a fim de alcancar a protegéo
socioambiental, seja através da arrecadacdo de recursos com o objetivo de angariar politicas publicas, seja
para orientar os destinatarios quanto ao comportamento adequado no tocante ao meio ambiente.

2.2 O conceito de meio ambiente e a tutela jurisdicional

Latu sensu, meio ambiente € o conjunto de fatores que agem sobre a vida dos seres vivos através de
interacOes diretas e indiretas. No &mbito juridico, de acordo com Edis Milarés o meio ambiente “pertence
a uma daquelas categorias cujo conteido é mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e

complexidade do que encerra”, sendo assim, torna-se dificil conceitua-lo.
5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. rev. atual e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 65.
6 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 20.

No Brasil, a Lei 6938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente traz o seguinte conceito “Meio ambiente é
o0 conjunto de condigdes, leis, influencias e interac6es de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
obriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Ainda, de acordo com José Afonso da Silvas, a expressdo meio ambiente deve abranger algo grandioso e
globalizado, “abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio
historico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetonico”.

Conclui-se pela indeterminagdo do conceito puro previsto pelo legislador, recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 225, cabendo ao interprete o preenchimento e a aplica¢do de seu contetdo
de forma ampliada.

Antigamente, 0s recursos naturais eram abundantes e infinitos, sendo considerado um “Res nullius”
(pertence a ninguém, meras coisas) e com o passar do tempo, 0 uso abusivo do meio ambiente desenrolou
em uma crise ambiental, na qual foram necessarias diversas consequéncias e efeitos prejudiciais ao
homem, para o ser humano se dar conta de que todas as questdes ecoldgicas que eram tratadas com
desdém estavam se repercutindo no meio social.



A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tratar do Meio Ambiente de forma direta, ndo somente
dispondo de um capitulo especial sobre 0 meio ambiente e sua protecdo juridica, social e econdmica,
prevista no artigo 225, mas ao discorrer sobre a ordem econdmica, em seu artigo 170, elevou a defesa do
meio ambiente ao status de principio fundamental, possibilitando ao Poder Publico que intervenha na
atividade produtiva e exploracdo econdmica. Ainda, diante de toda a preocupagdo com a vida natural e
suas consequéncias ao ser humano, inimeras leis, portarias, resolugdes foram sendo criadas sempre com o
mesmo intuito: a protecdo ambiental.

José Afonso da Silvaz menciona que “A Constituicao Federal de 1988 foi, portanto a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental”’, prevendo mecanismos e instrumentos para sua protecdo e
controle. Deve-se ter conhecimento de que a boa qualidade da natureza é indispensavel a sobrevivéncia do
ser humano, os recursos naturais séo finitos e sua durabilidade depende dos impactos causados pelas
atividades do homem, torna-se fundamental, e, ndo s6 para a melhor qualidade de vida da presente
geracdo, mas para um mundo ambientalmente mais sustentavel garantindo a sobrevivéncia e o

desenvolvimento das proximas geraces.
7 SILVA., 2004. p. 46
8 MILARE, 2001, p. 81.

Conclui Edis Milaré:

A guestao ambiental colocou em xeque os pensamentos e as acbes humanas do foro individual e intimo ate os grandes
sistemas em vias de globalizagdo. Nesta caudal de transformagdes profundas entram como obvio constatar, a Etica e o
Direitos

A concepcdo de uma ética ambiental deve se dar de forma coletiva, para que seja atendido o objetivo de
desenvolver medidas que garantam respeito aos individuos e a natureza.

O contexto sécio juridico pautado na protecdo ambiental passa a ser um novo desafio do Estado, aliado a
superacdo da pobreza e a diminuicdo das desigualdades.

2.3 Breve correlacao entre Direito Tributario e o Direito Ambiental, e 0
surgimento de um novo subsistema: o Direito Tributario Ambiental.

Em primeiro plano, pode-se pensar que o Direito Tributario nada tem a ver com o meio ambiente,
justamente por seu carater arrecadatério- fiscal. Contudo, percebe-se cada vez



mais que a interdisciplinaridade entre esses subsistemas esta presente da medida em que a tributacéo
influencia a conduta humana para alcangar determinados fins, a chamada extrafiscalidade, conforme o
carater social do Estado e o respeito pelos principios constitucionais do ordenamento juridico.

Propde-se dessa forma a tributacdo extrafiscal baseada numa perspectiva socioambiental, levando em
conta ndo somente a eficacia do direito fundamental da defesa do meio ambiente, mas principalmente o
interesse da coletividade e uma vida digna a todos os cidadaos.

Em apartada sintese pode-se dizer que o direito ambiental € composto por normas juridicas destinadas a
protecdo do meio ambiente, e, como visto supra, o direito tributario enquadrado em um subsistema do
direito-positivo, €, em poucas linhas, o conjunto de normas integradas de acordo com critérios prescritivos,
atuantes no campo material das condutas interpessoais. E, da conexao entre esses dois ramos, faz surgir o
chamado Direito Tributario Ambiental, que nada mais € do que um subsistema que utiliza dos
instrumentos e mecanismos tributarios a fim de moldar as condutas humanas na protecdo e preservagédo do
meio ambiente.

Em outras palavras, Regina Helena Costa ensina que:

[...] pode ser singelamente conceituada como emprego de instrumentos tributarios para gerar 0s recursos necessarios a
prestacdo de servigos pUblicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadat6rio), bem como para orientar o
comportamento dos contribuintes a prote¢do do meio ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatério) 9

9 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre tributacdo ambiental no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira. (Org.).
Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 312-332.

Pode-se afirmar entdo que o direito tributario ambiental apenas distingue-se do direito tributario
propriamente dito por sua finalidade, ou seja, o primeiro busca a indugéo de condutas humanas, seja de
forma arrecadatoria ou regulatoria, na preservacao do meio em que vivem.

Essa nova tributacdo, trata os principios do direito ambiental e do direito tributério de forma estanque, ou
seja, acaba-se por somar o direito que trata dos tributos enquanto instrumento de incentivo as condutas
ambientalmente adequadas, segundo o viés do desenvolvimento sustentavel disposto constitucionalmente.

Henrique Cavalheiro Ricci traduz de forma organizada a respeito da juncdo desses dois subsistemas
juridicos, veja-se:



Em suma, talvez o que exista de principios e regras juridicas afetas a tributacdo ambiental ainda néo justifique falar-se, sob
a perspectiva classica, de uma disciplina autbnoma na ciéncia do direito ou de um ramo auténomo do direito. No entanto,
nao se pode olvidar que ha na Constituigao disposicOes esparsas entre 0s sistemas tributario e ambiental, além dos
objetivos fundamentais da Republica, que, no minimo outorgam competéncia para a protecdo do meio ambiente por meio

do direito tributario e, ao que parece, constituem um microssistema do direito tributario ambientalio
10 RICCI, 2015. p. 42

Dessa forma, exemplificando, pode ser citado o principio ambiental do poluidor-pagador, que dispde
sobre a internalizacdo compulséria dos custos ambientais, e porque ndo poder ser objeto da
instrumentalizacdo do direito tributario em prol do meio ambiente?

Destaca-se que, tal principio ao prever a responsabilidade pelo pagamento de despesas relacionadas com a
precaucao e prevencao de riscos ambientais repercute sobre a vida em sociedade, ou seja, quanto a
externalidade negativa prevista pelo direito ambiental, a tributacéo serviria na internalizacdo dos custos
pode ser identificada como uma contabiliza¢do com vista a integracdo do valor dos produtos e sistemas de
producdo, bem como objetivando uma economia sustentavel, alterando consequentemente a equacgéo
custo-beneficio. E, no caso da externalidade positiva, a tributagdo de certa forma poderia recompensar o
sujeito passivo, mediante creditamentos fiscais no tocante a insumos utilizados de forma adequada, ou
ainda mediante uso de maquinas que diminuam os impactos e danos ao ecossistema.

Temos, portanto, que o direito tributario como instrumento de alteracdo de condutas humanas a fim de
alcancar determinados interesses sociais pode agir de forma a regulamentar os tributos como desestimulo
ou incentivo a tais condutas, com um Unico objetivo: o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Sabe-se que os tributos tem carater neutro e desempenham um papel de financiador de atividades
econbmicas, visando a manutencao de recursos necessarios ao Estado, em funcéo dos cofres pablicos, no
entanto, esse ndo € o Unico objetivo, surge ainda a possibilidade de intervencdo do Estado no seu proprio
desenvolvimento e protecdo dos direitos fundamentais.

Ora, é imprescindivel considerar uma nova analise do direito tributario, uma ruptura de um direito formal
centrado na arrecadacdo de tributos, que dara espaco ao impacto da globalizacéo, sendo prudente colocar o
direito tributério a servico das demais areas, neste



caso, do meio ambiente. Uma transformacao de um direito destinado as futuras geragdes cuja arrecadagao
atual podera unificar a efetivacdo dos direitos fundamentais.
Neste diapasdo, Paulo de Barros Carvalho entende que,

Ainda que em certos momentos a ordem normativa possa parecer mero conjunto de estratégias discursivas voltadas a
regrar condutas interpessoais e, desse modo, concretizar o exercicio do mando, firmando ideologias, tudo isso junto ha de
processar-se no ambito de horizontes definidos, em que as palavras utilizadas pelo legislador, a despeito de sua larga
amplitude semantica, ingressem numa combinatéria previsivel, calculavel, mantida sob o controle das estruturas sociais
dominantes. A possibilidade de estabelecer expectativas de comportamento e de torna-las efetivas ao longo do tempo
impede que o direito assuma feicdo cadtica e da-lhe a condicdo de apresentar-se como sistema de proposi¢des articuladas,
pronto para realizar as diretrizes supremas que a sociedade idealiza.

Com efeito, valores e sobrevalores que a Constituicdo proclama h&o de ser partilhados entre os cidadaos, ndo como
quimeras ou formas utopicas simplesmente desejadas e conservadas como reliquias na memoria social, mas como algo
pragmaticamente realizavel, apto, a qualquer instante, para cumprir seu papel demarcatério, balizador, autentica fronteira
nos hemisférios da nossa cultura. A proposito vale a afirmacdo peremptéria de que o direito positivo, visto como um todo,

na sua organizacéo entitativa, nada mais almeja do que preparar-se, aparelhar-se, preordenar-se para implanta-los.11
11 CARVALHO, p. 230-231.

Para tanto, propfe-se uma inter-relacdo entre o direito tributario e 0 meio ambiente, mediante uma
tributacdo extrafiscal baseada na perspectiva ambiental e socioeconémica, levando em conta o direito
previsto na Constituicdo Federal de 1988, mas principalmente agindo de forma a efetivar os interesses a
todos enquanto cidadaos.

3. AINTERVENCAO ESTATAL E A EXTRAFISCALIDADE.

No Estado neoliberal classico a tributacdo em seu carater primordial referia-se a arrecadacao de recursos
para o custeio da estrutura basica e manuten¢do da ordem publica. Sabe-se que ap6s a revolugdo industrial,
a ideia trazida pelo Estado liberal parte do principio de que a extrafiscalidade nao pertence pura e
exclusivamente ao Poder Publico, mas sim a



sociedade como um todo.

No entanto, cabe ao Estado o poder de intervir na economia e no ambito social de forma direta e indireta
(supervisora e normativa), ndo no sentido de realizar a retirada de recursos de determinados cidad&os e
aplica-los em outros ativos sociais, mas na criacdo de um novo modelo capaz de utilizar instrumentos de
efetivacdo aos direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, faz-se necessario redefinir a conceituacdo tradicional do que vem a ser a extrafiscalidade, a
qual, sem sombra de duvidas ndo pode estar estritamente ligada apenas as finalidades econdémicas.

3.1 Tributacéo Extrafiscal e aidentificacdo da finalidade da norma

Como visto anteriormente o direito € um regulador das condutas intersubjetivas, na qual o Estado impde
aos cidadaos comportamentos positivos, permissivos e negativos visando atender certas finalidades por ele
elencadas.

E sabido que as funcdes fiscal, parafiscal e extrafiscal sio usualmente utilizadas na ciéncia do direito para
valorar o que o legislador previu nos termos de lei tributaria.

Em apartada sintese, como ndo é o principal objeto do estudo, vejamos rapidamente cada um desses
signos. A fiscalidade representa o abastecimento dos cofres publicos através da arrecadacdo de recursos,
sem interferéncia de outros interesses como social, politico e econdmico. A parafiscalidade, por sua vez, se
atem a definir o sujeito ativo e seus objetivos, ou seja, identificacdo da lei instituidora da exacdo diferente
da pessoa que competente, bem como a atribui¢do do produto arrecadado. E, por fim, a extrafiscalidade,
objeto aqui estudado, cuja tributacdo ndo visa apenas a abastecer ao erario, mas busca atender outras
finalidades.

Por meio da extrafiscalidade, é possivel incentivar ou ndo condutas ou comportamentos, para tanto, sao
utilizados diversos instrumentos, como a instituicdo de tributos, criacdo de isencdo, majoracao e reducdo
de aliquotas, classificacdo de despesas e assim por diante.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, a extrafiscalidade consiste:

No uso de formulas juridico-tributarias para a obtencdo de metas que prevalecem sobre o0s fins simplesmente
arrecadatorios de recursos monetarios, o regime que ha de dirigir tal atividade ndo poderia deixar de ser aquele prdprio das
exacdes tributarias. Significa, portanto, que, ao construir suas pretensdes extrafiscais, devera o legislador pautar-se,
inteiramente,



observando as limitacGes de sua competéncia impositiva e 0s principios superiores que regem a matéria, assim entendidos

tanto os dispositivos expressos quanto os implicitos.12
12 CARVALHO, p. 250

13 BORGES, José Souto Maior. Introducéo ao direito financeiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 47



14 CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 290.
Para José Souto Maior Borges,

A doutrina da extrafiscalidade — ao contrario da concepgéo da finanga “neutra” — ndo considera a atividade financeira um
simples instrumento ou meio de obtencéo de receita, utilizavel para o custeio da despesa publica. Através dela, o Estado
provoca modificacdes deliberadas nas estruturas sociais. E, portanto, um fator importantissimo na dinamica
socioestrutural.is

Sendo assim, mister destacar que a extrafiscalidade nada mais é do que a busca no atendimento de
finalidades constitucionalmente previstas. Cita-se aqui diversos campos de atribuicdo da tributacédo
extrafiscal, quais sejam o0s principios que orientam a ordem econémica — artigo 170 da Constituicdo
Federal, a protecdo do meio ambiente — artigo 225 da Constituicéo, os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil — artigo 3° da Constituigdo, bem como a intervencdo econémica prevista no
artigo 149 da Constituicéo e a progressividade extrafiscal do imposto sobre propriedade territorial rural
(ITR) disposto no artigo 153, § 4°, | e 1l, da Constituicao e do imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), artigo 182, § 4°, 1l da Constituicao.

Deve-se expor ainda que o estudo referente a extrafiscalidade vai além da tributag&o, isso nos leva ao
instituto da instrumentalidade da norma, devendo ocorrer uma interligacdo entre os mais diversos ramos do
direito, incluindo o tributario, financeiro, ambiental e assim por diante. Segundo Paulo de Barros
Carvalho,

A experiéncia juridica mostra-nos, porem que, as vezes, sem conta, a compostura da legislagdo de um tributo bem
pontilhada de inequivocas providencias no sentido de prestigiar certas situa¢des, tidas como social politica ou
economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de
manejar elementos juridicos usados na configuracéo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorio, da-se o nome de extrafiscalidadeis



Entende-se desse modo, ndo apenas a extrafiscalidade como tarefa do interprete diante do exercicio do
legislador, mas através de um modo pragmatico, no qual deve haver um estudo sobre a funcéo verdadeira
da norma e seus efeitos, ou seja, a norma juridica deve ser considerada impositiva para fins de
identificacdo da extrafiscalidade, bem como deve se dar importancia ao sistema juridico como um todo.

3.2 A Extrafiscalidade no limiar do Estado Econdémico e Social

Como visto anteriormente, o critério ambiental deve estar presente em todo ordenamento juridico
tributario, ndo no sentido de criar novos tributos, mas, utilizar os ja existentes para fins de protecao
ambiental, a exemplo IPTU e IPVA, marcando uma reordenacéo do sistema, bem como um novo modelo
de Estado, preocupado ndo somente com o desenvolvimento econdmico e politicas voltadas a arrecadacdo
para abastecimento dos cofres publicos, mas sim, dedicados com a protecdo do meio em que vivemos e
consequentemente a sadia qualidade de vida dos cidadaos.

E indiscutivel que os tributos tenham papel no processo econdmico, e cabe ao Estado utiliza-los por meio
de politicas tributarias inovadoras assegurando o desenvolvimento sustentavel por meio da hermenéutica,
mediante realizacdo de conformidade e adequacao entre os instrumentos do direito tributario e a protecao
constitucional aos recursos naturais.

Pleiteia-se pela instituicdo de subvencdes, incentivos e reducdo de aliquotas dos tributos ja existentes no
ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de estimular atividades econdmicas e produtos
ecologicamente adequados, sendo dever do Estado, por estar caracterizado como agente regulador de
condutas. Além disso, deve se ater a correcdo de externalidades negativas e elaboragcdo de normas
tributarias indutoras em busca da efetivacéo do disposto no artigo 170, inciso VI da Constituicdo Federal.

De acordo com Vladimir Passos de Freitas,

A protecdo ambiental caminha rumo a outras medidas destinadas a prevenir a ocorréncia do dano ambiental. H4 uma
conscientizacdo geral de que é melhor evitar do que reparar. Assim, estudos ou medidas vém sendo tomadas para que 0s
Bancos ndo financiem projetos nocivos ao meio ambiente, sob pena de responsabilidade civil, para que haja gestdo
ambiental no Poder Publico, inclusive nos Tribunais, vantagens tributarias aos que agem no sentido de beneficiar o
ambiente, seguro para riscos ambientais e, ate mesmo, compensagdes para aqueles que mantem intactas suas areas
florestais ou



nascentes d’agua. Tais iniciativas devem ser prestigiadas, reguladas por leis e aprimoradas, pela importancia de que se
revestem.is

15 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito tributario ambiental. 4.ed. Curitiba: Jurua, 2010. p. 123.

16 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 93.
17 CARVALHO, 2007, p. 14.



18 GAMA, Tacio Lacerda. Contribuicao de intervencdo no dominio econdmico. So Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 237.

Desta feita, entende-se pelo papel fundamental do direito tributario, bem como da atuacéao estatal no
estabelecimento de novas politicas publicas.

Os problemas sociais vém aproximando o sistema juridico dos demais sistemas sociais, uma vez que,
como mencionado supra o sistema esta cada vez mais interdisciplinar, fazendo com que tutele o bem
juridico indispensavel a vida das presentes e futuras geragdes. De outro lado, a ordem econdmica prevista
na Constituicdo faz prevalecer o principio da livre iniciativa, devendo este buscar “assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.” Pois bem, essa relacdo existente ente a livre
iniciativa e a justica social deve ainda levar em conta a necessidade do amparo dos bens juridicos
fundamentais, que representem a dignidade humana.

Entende-se por ordem econémica, conforme Eros Roberto Grau,

Conjunto de principios juridicos de conformacdo do processo econdmico, desde uma visdo macrojuridica, conformacéo
que se opera mediante o condicionamento da atividade econémica a determinados fins politicos do Estado. 16

Destaca-se que nao é criacdo do direito a realidade econdmica, o que ocorre é a producao de enunciados
através do legislador para a efetiva regulacdo das atividades em sociedade. Assim explica Paulo de Barros
Carvalho ao afirmar que “a trajetéria do dever-ser até o ser da conduta” 17, ndo esta puramente ligada ao
mundo real. O legislador cria as normas a fim de estimular comportamentos. No mesmo sentido, Tacio
Lacerda Gama exp0e:

Sob esse ponto de vista, o sistema econdmico ndo determina diretamente como o sistema juridico deve operar da mesma
forma que o direito ndo determina as relagcdes econdmicas. O direito percebe as demandas da realidade econdmica, porem
sua Unica forma de atuar é por meio da producdo de mais direito — normas — nunca por meio da producéo de realidade
econdmica.is



Posto isto, a doutrina entende que a intervencao estatal constitui uma exce¢do na ordem econdmica
brasileira, uma vez que o Estado deve atuar como agente econdmico apenas no que diz a Constituicdo e em
casos de interesse coletivo e seguranca nacional, agindo como agente regulador, normativo e fiscalizador.
A PNMA prevé uma serie de competéncias e objetivos ao Poder Publico na execucdo das atividades
voltadas ao meio ambiente e sua preservagdo, uma vez que a natureza e o patrimonio coletivo sdo objetos
de tutela dele e de toda a sociedade. Apenas como forma de exemplificagdo, confere-se:

art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a
acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a
preservacdo da qualidade ambiental e manutencéo do equilibrio ecolégico, observados os principios estabelecidos no art.

2° desta Lei.10

19 BRASIL, Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambinete, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e da outras providencias. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, 02 set 1981.
20 MILARE, 2001, p. 127

Nesse sentido, vale lembrar que, é indispensavel, por exemplo, no tocante a emissao de gases toxicos na
atmosfera, uma autuacao dos governos a nivel mundial, para elaboracao de tratados e acordo
internacionais, juntamente com as ONG’s, as empresas ¢ a sociedade em geral. Segundo Edis Milaré,

[...] tratando-se de bem comum, de interesses difusos — como € o caso do meio ambiente, o Poder Publico assume as
fungdes de gestor qualificado: legisla, executa, julga, vigia, defende, impde sansdes, enfim, pratica todos os atos que séo
necessarios para atingir os objetivos sociais, no escopo e nos limites de um Estado de Direito.2o

Além disso, a Constituicdo brasileira de 1988, a fim de impor ao Poder Publico a efetivacdo da realidade
socioecondmica permitiu a utilizacao de diversos instrumentos sob poder do Estado, entre eles a
extrafiscalidade, para a concretude dos interesses coletivos.

Nesta esteira, 0s ensinamentos de Roque Antonio Carrazza traduzem exatamente a finalidade aqui
exposta,



Do mesmo modo a Constitui¢do, ao estatuir que as pessoas politicas devem (i) promover a “dignidade humana” (art. 1°,
III), “o bem de todos” (art. 3°, IV), “a satde” (art. 6°, caput, ¢ 196, caput), “a existéncia aos desamparados” (art. 6°, caput)
e “programas de assisténcia integral a saide da crianga e do adolescente” (art. 277, § 1°); (ii) “assegurar a todos a
existéncia digna” (art. 170, caput); (iii) proporcionar seguridade social, mediante a¢des que garantam “os direitos relativos
a saude” (art. 194, caput); (iv) prestar assisténcia social, tendo por objetivos dentre outros, “a habilitagao e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promog@o de sua integragdo a vida comunitaria” (art. 203, IV); e (v) “amparar as
pessoas idosas, (...) defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, implicitamente exige que 0s
tributos — ai compreendido o ICMS — venham ajustados a estes louvaveis objetivos, que interessam a presente e as futuras
geracOes.21

21 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 91

Resta claro como a tributacdo extrafiscal, através da intervencao Estatal € um mecanismo de indugdo aos
comportamentos do ser humano restringindo a liberdade econdmica do mercado em amparo aos interesses
coletivos.

Ainda, é de grande importancia, tratar aqui a inovacao de um modelo de Estado, sem que abandone sua
funcéo de regulador de condutas, mas que de certa forma, possibilite a efetivacdo de direitos sociais e
difusos. Nesta esteira, é necessario que o Estado intervenha na ordem econdmica e social juntamente com
a sociedade a fim de cumprir com o que dispde a Constituicdo Federal.

Essa relagdo nasce de um modelo participativo, que ndo deixa de lado o desenvolvimento das politicas
Estatais, mas que valoram ainda mais os direitos sociais, pode-se dizer que haveria a existéncia de um
Estado Social Cooperativo, esquecendo meras promessas e efetivando o real objetivo. A indugédo como
instrumento extrafiscal faz-se possivel no alcance de objetivos econdmicos, bem como na esfera
socioambiental. A atribuicdo de tributos no sentido amplo faz com que se tenha um melhor aproveitamento
dos impostos ja existentes no sistema permeados por diretrizes socioambientais.



4. EXTRAFISCALIDADE SOCIOAMBIENTAL

4.1 A essencialidade ambiental do bem tributado visando a orientacéo do
consumo sustentavel.

Como visto anteriormente, na ordem econémica atual, o trabalho do Poder Publico, por meio de
obrigacdes de fazer, merece destaque por ser imprescindivel no tocante ao desenvolvimento sustentavel,
através da cooperacdo e divisdo de atividades, diminuindo as desigualdades sociais e garantindo os direitos
fundamentais das presentes e futuras geragoes.

Nos paises desenvolvidos a preocupac¢do com 0 meio ambiente e 0s recursos naturais é mais
intensificada, muitos adotam medidas de incentivos econémicos e investem em projetos e programas que
visam & sustentabilidade.

Pelo principio da seletividade, ou seja, discriminacédo de aliquotas por espécies de mercadorias, o tributo
depende da essencialidade do produto. Aqueles produtos cuja necessidade seja alta teve possuir uma baixa
tributacdo, e 0 menos essencial recebe uma carga tributaria elevada. De acordo com Roque Antonio
Carrazza,

O principio da seletividade é atendido adotando-se um processo de comparacéo de produtos industrializados (no caso do
IP1) e de mercadorias ou servicos (no caso do ICMS). Nunca, evidentemente, discriminando-se contribuintes, em funcéo
de raca, sexo, ocupacao profissional, local em que exercem suas atividades etc., que a isto obstam os arts. 5°., I, e 150, 11,
ambos da CF. Evidentemente, o principio da seletividade tem por escopo favorecer os consumidores finais, que sdo os que,
de fato, suportam a carga econdmica do IPI e do ICMS. Dai ser imperioso que sobre produtos, mercadorias e servi¢os
essenciais haja tratamento fiscal mais brando, quando nédo total exoneraco tributaria, ja que em relacéo a eles o
adquirente, em rigor, ndo tem liberdade de escolha.22

22 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.
123

Essa seletividade, além de abranger as necessidades bioldgicas minimas, como alimentacdo e moradia,
inclui necessidades a uma sadia qualidade de vida, aqui se cita 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E, portanto, um principio que possibilita a utilizagdo de razoes extrafiscais, no sentido de
desestimular consumo de produtos ndo essenciais em detrimento aos produtos que realmente sdo
necessarios a vida humana.



Frisa-se que a sustentabilidade no &mbito empresarial resulta além da responsabilidade social
corporativa, a busca da ecoeficiencia, cujo objetivo € a integracdo ambiental com a economia globalizada,
conhecer o meio sobre o qual se produzira estudar as capacidades do ecossistema em resistir aos impactos
e buscar formas alternativas de producgéo e operacdo para se tentar evitar as externalidades negativas.
Através da tributacdo vinculada ao poder estatal, é possivel uma serie de melhorias no tocante a protecao
dos recursos naturais.

Além do importante relacionamento entre a sociedade e o meio empresarial, a responsabilidade social esta
baseada em ac¢es afirmativas e incentivos fiscais atraves da extrafiscalidade e de certificacGes, que
direcionam o aspecto socioambiental da empresa, desde 0 momento de producéo ate 0 consumo.

Incentivos podem ajudar na reducéo do gasto de materiais com bens, servicos e energia; reducdo da
emissdo de substancias toxicas; intensificacdo da reciclagem de matérias; maximizagdo do uso sustentavel
de recursos renovavel; prolongamento da durabilidade dos produtos e ainda a agregacgao de valor aos bens
e Servigos.

4.2 O tributo extrafiscal como instrumento de protecdo ambiental

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito tributario juntamente com o direito econémico e o direito
ambiental ganha forca na preservacdo do meio ambiente e seus recursos naturais, através de principios
como o da propriedade privada, da defesa do meio ambiente e da livre iniciativa econdmica, possibilitando
o afastamento das externalidades negativas oriundas dos agentes econdémicos, fazendo com que
empresarios passem a adotar praticas que sejam menos nocivas ao meio.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, a tributacdo extrafiscal aparece como uma finalidade diversa,
sem que abandone o regime juridico tributario propriamente dito:

Considerando a extrafiscalidade no emprego de formulas juridico-tributarias para obtengéo de metas que prevalecem sobre
os fins simplesmente arrecadatérios de recursos monetarios, o regime que ha de dirigir tal atividade ndo poderia deixar de
ser aquele préprio das exag0es tributarias. Significa, portanto, que, ao construir suas pretensdes extrafiscais, devera o
legislador pautar-se, inteiramente, dentro dos parametros constitucionais, observando as limita¢es de sua competéncia
impositiva e 0s principios superiores que regem a matéria, assim 0s expressos que os implicitos. Ndo tem cabimento



aludir-se a regime especial, visto que o instrumento juridico utilizado é invariavelmente o mesmo, modificando-se tdo

somente a finalidade do seu manejo. 23
23 CARVALHO, 2012. p. 291.

24 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 62.



25 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.) Direito
Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 13.

Logo, o que ocorre € que uma tributacdo extrafiscal com énfase na protecdo ambiental compatibiliza os
objetivos constitucionais ao sistema tributério, ou seja, as normas ndo deixam de pertencer ao campo do
direito tributéario pelo simples fato de alcancar fins ndo fiscais, vez que servem para moldar a norma
impositiva. O direito tributario entdo rege a tributacdo ambiental, que devera respeitar, por exemplo,
principios como o da anterioridade, da estrita legalidade e assim por diante. Paulo Henrique do Amaral
parte do mesmo pressuposto ao estabelecer que “ressalta-se assim que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ao utilizarem a tributacdo como forma de proteger o meio ambiente, terdo de
respeitar competéncias tributarias e as limitagoes constitucionais ao poder de tributar. 24

Regina Helena Costa define o seguinte,

[...] o emprego de instrumentos tributdrios para gerar os recursos necessarios a prestacao de servi¢cos publicos de natureza
ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatério), bem como para orientar 0 comportamento dos contribuintes a prote¢do do meio
ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatorio).zs

Deve-se ter em mente que a tributacdo extrafiscal deve respeitar além dos principios constitucionais, 0s
principios ambientais como, por exemplo, o poluidor pagador e da prevencao, e 0s proprios principios do
direito tributario, frisa-se aqui o da legalidade, o do nédo confisco e o da igualdade, firmando um equilibrio
entre eles na efetiva busca do desenvolvimento sustentavel. Dessa maneira os tratamentos extrafiscais
pautado no conhecimento do eventual dano que podera ser causado (principio da prevencao), estimulam as
empresas a adotar politicas socioambientais com relacdo ao uso das suas técnicas nos setores de
produtividade e na destinacdo dos seus produtos.

Jose Roberto Vieira enfatiza que a tributagéo extrafiscal deve estar amparada constitucionalmente:

Esses fins alheios ao quotidiano da fiscalidade devem encontrar nitida e clara consagracao constitucional. Ora referidos
como interesses publicos ou



sociais; ora mencionados como objetivos, finalidades, diretrizes ou principios; mas sempre vistos contemplados,
amparados ou protegidos na Lei das Leis.2s

26 VIEIRA, José Roberto. A extrafiscalidade da Lei 12.715/2012 e a capacidade contributiva: a convivéncia do lobo e do
cordeiro. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 118, p. 18-42, 2013.



27 SILVA, 2002, p. 27-28.

Observa-se que de acordo com a Historia, a utilizacdo da tributacéo através da intervencéo estatal sempre
foi longe da finalidade de se efetivar os direitos fundamentais. Atualmente, a preocupacéo ganha espaco e
essa cobranga de tributos passa a integrar a missao de proteger os interesses sociais e difusos no que tange
a arrecadacdo destinada as politicas publicas com escopo socioambiental.

José Afonso da Silva articula sobre a conciliagdo entre o conflito social e econémico da seguinte forma:

A conciliagdo dos dois vetores, assim, nos termos deste dispositivo, na producdo do chamado desenvolvimento sustentavel
que consiste na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfagdo das necessidades e do bem-estar da
presente geragdo, assim como a sua conservacdo no interesse das geragoes futuras.

Requer como requisito indispensavel, um crescimento econdmico que envolva equitativamente redistribuicéo de resultados
do processo produtivo e a erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor
atendimento da maioria da populacéo, se o desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida
que satisfaca as necessidades essenciais da popula¢do em geral, ele ndo poderd ser qualificado de sustentavel.2z

Forma-se, na verdade, uma realidade macroeconomica que abrange o Estado com parceria de ONG’s e do
setor privado com o objetivo de estimular o processo de gestdo ambiental brasileira e com uma maior
participacdo e engajamento da sociedade. Ligado a isso surgiria um novo paradigma, analisado a partir da
interdisciplinaridade e da complexidade ao enfrentar o problema ambiental. Neste sentido, Willis Santiago
Guerra Filho atenta ao seguinte:

A necessidade de se praticar a tributacdo ambiental de forma tdo intensa a interdisciplinaridade, para estudar o problema
ecoldgico, exige, entdo, que tenhamos um paradigma unificador, capaz de articular explicagGes de



natureza sociolégica, econdmica, juridica, biolégica, filosdfica e, até teleoldgica. Um paradigma com essa caracteristica
“uni-totalizante” (para empregar um termo que remonta a Schelling, filosofo idealista alemao do séc. XIX) € o que se vem
desenvolvendo por aqueles que defendem, com Edgar Morin, a superacao do tradicional paradigma simplificador das
ciéncias cléssicas, modernas, em favor de um paradigma da complexidade, em que se inserem “ciéncias transclassicas”,
pds-modernas, como sdo a cibernética e a teoria dos sistemas. Trata-se de teorias holisticas, de aplicacdo generalizada no
ambito de ciéncias formais e empiricas, tanto naturais como sociais, e que toma como distingdo fundamental ndo mais
aquela entre sujeito-do-conhecimento-como-observador-objetivo e objeto-do-conhecimento-observado-independente, mas,
sim, outras, como aquela entre “sistema” e seu “meio ambiente”, para explicar tudo a partir dessa disting@o, entre o que se
pertence a determinado sistema e 0 que esta fora, no ambiente circundante, embora circule dentro do sistema — que ndo é
fechado “para” e “sim” “com” o ambiente.28



2s GUERRA FILHO, Willis Santiago. Epistemologia sistémica para fundamentacédo de um direito tributario da cidadania
democratica e global. In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.
589.

Diante dessa visdo, o direito tributario ndo mais estara atento apenas a definicao de tributo disposta no
artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional e a relacédo juridica tributaria propriamente dita, e sim, deve
transformar a concepcao tradicional desse subsistema a fim de incluir em seu estudo discussdes que lhe
eram estranhas, como é o caso da defesa dos direitos fundamentais, em especial da protecdo do meio
ambiente.

Assim, surge a extrafiscalidade socioambiental como uma ampliagcéo do objeto estudado no direito
tributario, como um instrumento a efetivacdo de um direito fundamental ao meio ambiente saudavel.
Marcus de Freitas Gouvea expde o seguinte:

De fato, € notdrio que efeitos extrafiscais podem ser alcangados com a operagéo de isen¢des, imunidades e incentivos.
Porém, subsiste a possibilidade de que tais efeitos decorram de qualquer método exonerativo (como a reducdo de aliquota
e da base de calculo, a concessdo de créditos presumidos, 0s programas especiais de tributacéo, os parcelamentos, as
moratorias e programas como o REFIS).

Dentro desse contexto, esclarece-se aqui que o objetivo da tributacdo extrafiscal socioambiental ndo é
elevar a carga tributaria, até porque a extrafiscalidade eficiente é aquela cuja arrecadacao se torna menor,
de maneira a se elevar a aliquota visando uma arrecadacao



menor, mediante a menor ocorréncia do fato juridico da relac&o tributaria. De outro lado ainda, a
tributacdo ambiental no sentido de incentivar uma atividade econdmica desejada vai substituir aquelas
atividades inadequadas ao meio ambiente sadio. Em resumo, essa extrafiscalidade atinge as aliquotas dos
tributos, que serdo maiores ou menores conforme a compatibilidade ambiental do evento econdmico
previsto na hipotese de incidéncia.

Desta feita, interessa aqui expor que ao Poder Publico possibilita aproveitar os tributos ja presentes no
ordenamento juridico e introduzir normas especificas mediante a extrafiscalidade destinada a finalidade
ambiental. A majoracdo de aliquota, mencionada supra, deve ser balanceada com beneficios fiscais a fim
de agir sobre as condutas intersubjetivas socioambientais.

Resta-se claro que a tributacdo extrafiscal pode ser feita de maneira preventiva ou reparatoria dependendo
da modalidade de externalidade seja ela positiva ou negativa. E preciso ainda mais do que uma arrecagio
fiscal, a extrafiscalidade surge para desincentivar a ocorréncia de fatos ambientalmente negativos e
incentivar a pratica de atividades que propiciem condutas e comportamentos ambientais adequados e
ver-se efetivado o direito fundamental, previsto na Constituicdo Federal de 1988, as presentes e futuras
geracoes.



5. CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo percebeu-se que a defesa do meio ambiente como um direito fundamental a
todos merece ser tutelado juridicamente. Trata-se de um direito difuso e prestacional inerente a dignidade
da vida humana.

E sabido que a preocupagio com o meio ambiente comega a afetar a vida em sociedade de maneira tao
seria que o0 ser humano passa a deixar de lado a ignorancia de que o meio ambiente é apenas um res nullius
e comeca a se abragar as visoes holistica e ecoldgica trazidas, da década de 70.

O Estado, como 6rgdo maximo regulador além de propiciar a conscientizacdo em nivel geral, possui
diversas competéncias de comando e controle a fim de estimular uma gestdo ambiental com maior
participacdo da sociedade. E uma dessas competéncias se refere a intervencdo no dominio econdmico
através da extrafiscalidade socioambiental.

O sistema juridico € resultado do convivio social do homem, no campo de suas condutas intersubjetivas,
que segundo os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, possibilita a entrada e saida de novos valores
determinados subjetivamente pela sociedade e o cotidiano. Assim, pleiteia-se por uma interdisciplinaridade
entre esses subsistemas na medida em que a tributacéo influencia a conduta humana para alcangar
determinados fins, a chamada extrafiscalidade, conforme o carater social do Estado e o respeito pelos
principios constitucionais do ordenamento juridico.

Conclui-se que o direito ambiental é composto por normas juridicas destinadas a prote¢do do meio
ambiente, e, o direito tributario, por sua vez, estd enquadrado em um subsistema do direito-positivo,
consistindo no conjunto de normas integradas de acordo com critérios prescritivos, atuantes no campo
material das condutas interpessoais.

Ainda, pelo estudo apresentado, entende-se que a tributacdo extrafiscal com viés socioambiental ndo
perde seu carater tributario, e sim amplifica a sua incidéncia para fins de protecéo dos direitos
fundamentais. O direito tributario abrange a tributacdo ambiental, que devera, sem sombra de duvidas,
respeitar, por exemplo, principios como o da anterioridade, da estrita legalidade e ainda correlacionar com
principios norteadores do direito ambiental como o da prevencéo e o do poluidor-pagador. Os tratamentos
extrafiscais pautados no conhecimento do eventual dano, por exemplo, que poderd ser causado (principio
da prevencdo), possibilita o estimulo de empresas na adocao de politicas socioambientais com relacéo a
utilizacdo das suas técnicas em todos os setores de producéo e na destinacdo dos seus produtos, até a
chegada ao consumidor final.

Muitas vezes, ndo é suficiente apenas o cumprimento da lei, faz-se necessario também



que as empresas realizem mudancas no uso intensivo de matéria-prima e energia, renove seus materiais, a
forma de operacéo e relacionamento com seus fornecedores e parceiros, e isso é decorréncia de uma
tributacdo bem aplicada com finalidades ndo apenas arrecadatérias, mas que abranjam tanto o meio social
como 0 meio ambiente.

As préticas participativas, tratadas como uma condicdo sine qua non para que seja efetiva, justamente
com a correta adogdo de metodologias pode fazer com que surjam formas mais democraticas de
planejamento e gestdo em busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e da garantia do direito
das presentes e proximas geracoes.
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