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RESUMO

Através do método de abordagem dedutivo, realieowns estudo a partir do conjunto
de regras que regem o parcelamento tributario, b@mo a confissdo de divida, a fim de
apontar ndo s6 a relacdo entre eles, mas tambéonssquéncias advindas das clausulas de
irretratabilidade e irrevogabilidade presentes euitos termos de confissdo de dividas que
integram o0s principais programas de parcelamerdibades pelo Governo Federal. Para tal,
producbes do direito tributario e jurisprudéncias diversos tribunais, em especial as do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Regidrederal da 42 Regido, foram utilizadas.
Objetivou-se, com isso, analisar criticamente emaitmento predominante dessa questdo nos
dias de hoje, isto é, se prevalecem as clausulagreleatabilidade e irrevogabilidade
presentes em muitos parcelamentos. Possivel vistumainda, que diferentes posi¢cles ja
predominaram, sem, contudo haver uma palavradoiaie o assunto. Nesse contexto, o papel
desempenhado pela doutrina e pelos Tribunais tamost&ado de relevancia impar. Assim, o
presente trabalho busca demonstrar as principa@isioes ainda existentes quanto a esta

matéria, e, ao final, apontar para uma conclus@csgqlcoadune com nosso sistema juridico.

Palavras-chave Parcelamento tributario. Débito. Confissdo. tatitvel.



ABSTRACT

Using the method of deductive approach, there wasudy from the set of rules
governing the tax installment and the acknowledgnoeémlebt in order to point out not only
their relationship but also the consequences grisiut of clauses Irreversible and
irrevocability present in many terms of confessabrlebts that are part of the main programs
installments Federal Government. To this end, tloelyction tax law and jurisprudence of
various courts, especially the Superior Court aftide and the Federal Regional Court of the
4th Region, were used. The objective is, therefamgtically analyze the prevailing
understanding of this issue today, that is, if¢cfeuses prevail Irreversible and irrevocability
present in many installments. Possible to see thiab different positions have prevailed,
without, however there is one final word on thejsab In this context, the role played by the
doctrine and the courts have proved relevant otids;Tthis paper seeks to demonstrate the
main discussions that still exist in this respestd, finally, point to a conclusion that is

consistent with our legal system.

Keywords: Installment tax. Debit. Confession. Irreversible.
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INTRODUCAO

Os parcelamentos tributarios em geral apresentacois® uma boa alternativa para
os contribuintes que estejam com dividas tributdkiancidas e queiram regularizar sua
situacdo. Sabendo dessa necessidade é que o Gdwetlecal apresenta, de tempos em
tempos, programas de parcelamentos tributarioxieépeconcedendo opcdes e prazos para
pagamento.

O presente trabalho tem como tema central a andfiseonfissdo de divida que
acompanha praticamente todos os programas de graaos, em especial pelo fato de as
leis a tratarem como ato irrevogavel e irretrat@eetontribuinte. Pela literalidade da lei, ao
contribuinte nenhuma opcdo mais restaria aposdalizado a confissdo, ainda que por
ventura identificasse algum erro na descricdo @bssfresponséveis pelo surgimento da
obrigacao tributéria.

Em suma, importa identificar qual o alcance dapadigdes contidas na maioria das
leis que tratam do parcelamento tributario, comaigigo dispositivos constitucionais e o
ordenamento juridico como um todo. Seria entaoipeisafirmar que a condicdo imposta em
algumas legislagbes como requisito para obtencasrdparcelamento ndo sao vélidas? Qual
o verdadeiro sentido da irretratabilidade imposta?

A grande necessidade de um estudo aprofundado dssseto reside na enorme
quantidade de contribuinte que acabam aderindees ggogramas, sem saber depois 0 que
fazer caso haja algum erro na sua confissdo ou meenha a descobrir que o tributo que lhe
esta sendo exigido na verdade ndo tem hipétesectncia. Imprescindivel, portanto fixar
parametros para a interpretacao e aplicacdo emceadaconcreto, pois as leis com esse teor
nao bem vistas pela doutrina, deixando a cargaoripjudéncia a fixacdo de limites para sua
aplicacéo.

Refletir sobre o tema €, especialmente, o que seabtom o presente trabalho. Para
tal, sdo estudadas algumas das principais obrasajae da confissdo de divida relacionada
com o parcelamento tributario, procurando-se fazéevido cotejo com decisdes recentes do
Superior Tribunal de Justica, bem como do Tribtredional Federal da 42 Regido.

Por fim, cumpre destacar que a monografia foi astada em dois capitulos,

buscando-se a ado¢cédo de um plano logico. Assimjreeijpa parte trata, de forma breve, do



parcelamento tributario em geral, indicando algoosceitos, bem como da confissdo de
divida. Ja no segundo momento, procurou-se fix@cance das clausulas de irretratabilidade

e irrevogabilidade e analisar a jurisprudéncia regsificante existente sobre a matéria.



1. PARCELAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS

1.1 Alguns dos principais programas de parcelamensode débitos fiscais do Governo

Federal.

Reconhecendo as dificuldades enfrentadas pela imai@s empresas para manter em
dia todas as suas obrigacdes financeiras, inclussveriundas da legislacao tributaria, o
Governo Federal dedica uma atencéo a este setonp&éotante da economia e, como forma
de politica econémica acaba proporcionando, atraégprogramas de parcelamento, a
renegociacao de débitos tributarios, com reducdjoirde e multa, além de um maior prazo
para o adimplemento.

Para ilustrar pode-se mencionar os quatro parcelamespeciais concedidos pelo
Governo Federal desde 2000: o Programa de RecdpeFascal (REFIS), o Parcelamento
Especiad (PAES), o Parcelamento Excepcidh@AEX) e o da Lei n°. 11.941/09, conhecido
como REFIS-CRISE. Todos editados como forma de itierque contribuintes em divida
com a Unido pudessem regularizar sua situacédoatgumas vantagens.

Nesse viés, forcoso reconhecer que referidos anegitos mostram-se, na maior
parte, muito atrativos para os contribuintes ingdémtes com o Fisco, pois além do desconto
nas multas aplicadas e reducdo nos juros, hi #jpidssle de um consideravel aumento no
namero de parcelas.

Contudo, todas essas legislacdes impdem ao cantebuma consequéncia severa: 0
requerimento de um parcelamento implica, invariaegite, uma confisséo irretratavel da
divida. Significa dizer, pela simples leitura da ¢gie nenhuma insurgéncia mais poderia ter o
contribuinte em face do ente tributante em raz@mela tributo que ele confessou devido.

Para a exata compreensdo do alcance que podersstes espécies de disposicoes
dentro do ordenamento juridico vigente, convémrfareve estudo das principais regras que
disciplinam a matéria, trazendo conceitos, inckigle outros ramos do direito, relacionando-

os de forma a conseguir uma resposta satisfatareagpquestao posta.

! Lei n°. 9.964 de 10 de abril de 2000.
2 Lei n°. 10.684 de 30 de maio de 2003.
% Medida Proviséria n°. 303 de 29 de junho de 2006.
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1.3Parcelamento tributério: conceitos importantes e pevisao legal.

Primeiramente, importa elucidar o que se entendecpadito tributario. Segundo
Paulo de Barros Carvalho é necessario entendevicslm acepcao estrita, vale dizer, como o
direito subjetivo do sujeito ativo, ao qual, setcapde o débito tributario, entendido como o
dever juridico do sujeito passiva”

Assim, havendo um crédito presumidamente legitiregigivel tera o credor, no caso
a Fazenda Publica, o direito de tomar as medidazisaia para buscar seu adimplemento, caso
0 devedor mesmo né&o o faga.

Ja por exigibilidade deve-se entender o direitotgoeo credor de exigir do devedor o
objeto de uma obrigacédo. No campo tributario, ‘fanflizacdo e consequente constituicdo do
crédito tributario podem ser feitas tanto pela adémle administrativa, por meio do
lancamento (art. 142 do CTN), quanto pelo prépadotigbuinte, em cumprimento a normas
que prescrevem deveres instrumentais (art. 1507d¢)’C.

Nesse passo, a lavratura do ato de lancamentdétitie providéncia tomada na
constituicdo divida, seja pelo proprio contribujngeja pela autoridade administrativa.
Estando devidamente constituido o crédito e nadoteido pago, podera ser exigido do
devedor, que arcard também com as consequénciasl @raso (juros e multa).

Contudo, mesmo apOs estar plenamente constituidgpzando do atributo da
exigibilidade, poderdo ocorrer hipéteses, previgagressamente pelo Codigo Tributario
Nacional em seu art. 151, nas quais a exigibilidddetributo ficara temporariamente
suspensa, seja para esperar a ocorréncia de afgurassituacao que permita novamente sua
cobrancga, seja para aguardar sua extingéo. Vegaes#acao do referido artigo:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditoutidiio:

| - moratéria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacBes e 0s recursos, nos termoslaiasreguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessado de medida liminar em mandado gleaeca;

V — a concessdo de medida liminar ou de tutelacgaeda, em outras
espécies de acao judicial (Inciso incluido pelantC104, de 10.1.2001);

VI — o parcelamento(Inciso incluido pela LC n°. 104, de 10.1.2001);

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linggem e Método. 3 ed. S&o Paulo: Noeses. 2009. p.
503.
® Ibid., p. 504.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dsspencumprimento das
obrigacBes assessoérios dependentes da obrigac&paticujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes. (grifou-se)

Em razéo das causas suspensivas da exigibilidguessével que, mesmo quando um
contribuinte esteja com um débito tributario indivalizado, este permaneca, por determinado
tempo a salvo de atos de cobranca que por venwmgaripm ser praticados contra o
contribuinte pela administracéo tributéaria.

Efetivamente, diante da ocorréncia de uma das squsaistas no art. 151 do CTN o
que esta sendo suspenso ndo é o crédito tribuddson a sua exigibilidade. O crédito
permanecera exatamente como no momento do seumeasgj porém, a depender da
situagcdo, impedido de ser cobrado na sua totalidqu@ndo, por exemplo o contribuinte
aderiu a um parcelamento) ou até mesmo impedinddnainistracdo de tomar qualquer
providéncia tendente a recebé-lo (por exemplo, @mguaguarda decisédo de recurso na esfera
administrativa).

O parcelamento tributario, incluido no inciso VI ad. 151 do CTN, pela Lei
Complementar n°. 104, de 10.1.2001, para grande pkr doutrina foi considerado até
mesmo desnecessario, pois ja havia um consensentidasde que a moratoria (prevista no
inciso 1) seria género do qual parcelamento era@sp

Acredita-se, nesse ponto, que razao assiste al@@argae assim se manifestou:

Como bem assinalou Becker, o legislador fez qued&sublinhar que o
parcelamento também suspende a exigibilidade diiteréibutario, a ele se
aplicando as disposicdes atinentes ao institutomdaatoria. Mais uma
confirmacdo de que se trata apenas de espécieslgraento) do género
(moratdria), como vém proclamando, entre outrogsh&aCalmon Navarro
Coelho, Mizabel Derzi e Leonor Leite Viefta.

A moratoria, consoante licio do mesmo jurista maadss € do que “a dilagdo do
intervalo de tempo estipulado para o implementarda prestacéo, por convencéo das partes,
que podem fazé-lo tendo em vista uma execucaorianita parceladd” O parcelamento, por
sua vez, nada mais é do que a possibilidade ddirdérn parcelas uma divida, o que também
importa, na maioria das vezes, uma dilacdo de tempo

Destarte, pela simples leitura do artigo percebegtse o parcelamento, no campo

tributario, € uma das causas que impedem, ainddequeorariamente, que o devedor tenha

® CARVALHO, op. cit. p. 537.
" Ibid., p. 524
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contra ele praticados atos tendentes a recebewidadiributaria. Enquanto pendente o
parcelamento, o contribuinte, por exemplo, fazgueamissao de certiddo positiva com efeito
de negativa.

Inegéavel, portanto, que a concessao de um parcelampermite ao contribuinte uma
situacao digamos, confortavel, pois Ihe possibditpagamento de uma divida dividida em
parcelas ao mesmo tempo que lhe garante a o “s@duadimplente, eis que contra esse
contribuinte ndo podem ser tomadas medidas quercabetra todos aqueles que ficam em
divida com o Fisco.

Contudo, consoante j4 relatado, diante de um ansgito, outra situacdo, nem tao
favoravel também é imposta ao contribuinte devedosua admissdo a um parcelamento
tributario muitas vezes é condicionada a assinataréermo no qual consta de forma clara
que a confissdo daquela divida é irretratavel evagavel. Trata-se, em verdade, de “pre-
requisito” para que o contribuinte seja contempla€lo parcelamento.

Diante dessa realidade cada vez mais corriqueiogs pao raro as empresas,
principalmente, mas nao so6 elas, buscam atravémdearcelamento recolocar em ordem sua
vida fiscal, é relevante conhecer a legislacao tgata da matéria e reconhecer os limites
impostos pelo ordenamento juridico brasileiro, aem com que n&o prevalecam toda e
qualquer clausula constante em termos de confass@dvida.

Feitas as consideracdes, ainda que breves, panaeamsdo do parcelamento como
um todo, eis que indissociaveis para o entendiméattvabalho, passa-se entdo a analise da

confissdo de divida, nao s6 no ambito tributarias mo Direito como um todo.

1.4 A confissédo de divida presente nos parcelamentos

Conforme j& abordado, a maior parte das legislagdbse parcelamento de débitos
tributarios determina que ao aderir ao programayendade, o contribuinte esta realizando
uma confissdo de divida, a qual seria ainda itdeteh e irrevogavel. A respeito da questao,

adverte claramente Alexandre Macedo Tavares:

Forte em elementos hauridos de precedentes doi@upebunal de Justica,
tal como assentado no Recurso Especial n°. 14BBYgiteradamente as
autoridades fazendarias defendem a teoria de que da e qualquer
confissdo de divida é irretratavel seja oriunda de uma relagéo juridica de
Direito Publico, seja de Direito Privado. [...]
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Sob essa perspectiv@rima oculi, parece induvidoso o perverso efeito
reflexo que assumiria a decisdo do contribuintepdecelar “eventual”
débito, qual seja, ao levar ao cabo a suspens@&xigibilidade do crédito
tributario (CTN, art. 151, VI), por vias transvesspassaria a experimentar o
amargo fel da irretratabilidade dessa mesma céafisshstando-se, em ato
continuo, o exercicio da acdo de repeticdo de itwgétor obra da odiosa
clausula de desisténcia de recurso administratide eenuncia de toda e
qualquer discusséo judicial da matéria objeto dogtamentd.

Importa assinalar, que o direito como um todo cgresa confissdo como meio de
prova e lhe imputa a forca da irrevogabilidade doapela qual ndo pode sua forgca ser
desprezada. Contudo, precisa ficar suficientemesttarecido que a confissdo se presta ao
reconhecimento da existéncia de fatos, ndo envdtvgoestdes de direito, e pode ser anulada
ou revogada em razao de vicios da vontade.

Sao estas, as principais disposi¢cdes do Codigd Briasileiro a respeito da confisséo,
as quais tem aplicacdo no direito tributério, aésmo por forca do que dispde o CTN

Art. 212. Salvo o negoécio a que se impde forma @aphe fato juridico
pode ser provado mediante:
| - confissao; [...]

Art. 213. N&o tem eficacia a confissdo se provéngukm ndo é capaz de
dispor do direito a que se referemfa®s confessadaq...]

Art. 214. A confissdo é irrevogavel, mas pode seraa se decorreu de
erro de fato ou de coacéo.

No cédigo de Processo Civil, as determinacfes eéauoh davidas, eis que apontam

no mesmo sentido:

Art. 348. Ha confissdo, quando a parte admite @lagee de um fato,
contrario ao seu interesse e favoravel ao adverségonfissao € judicial ou
extrajudicial.

Art. 352. A confissdo, quando emanar de erro, @mlocoacdo, pode ser
revogada. [...]

® TAVARES, Alexandre Macedo. O parcelamento de @éhitbutario e a ineficacia das condicionantes
clausulas de “confissao irretratavel” e de “renardg discussdo administrativa e judicial” do objedocelado.
RDDT n°. 123. 2005. p. 10.
® CTN. Art. 109. Os principios gerais de direitovpdo utilizam-se para pesquisa da definicao, déecolo e do
alcance de seus institutos, conceitos e formaspémpara definicdo dos respectivos efeitos trimga

Art. 110. A lei tributaria ndo podeesihr a definicdo, o contelldo e o alcance de ussif conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressanaplicitamente, pela Constituicdo Federal, pelaasiituicbes
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrittefed ou dos Municipios, para definir ou limitangueténcias
tributérias.
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Admite-se, portanto, que a confissdo nao é absaglatiendo ser revogada se 0 sujeito
gue confessou equivocou-se quanto ao fato narfaaida ndo ha de que a confisséao recai
apenas e tdo somente sobre questdes faticas, n@adbacomo cogitar que através da
confissdo o sujeito possa reconhecer a existémcianrddireito, o qual, todos sabem, advém
da lei.

Tavares, com uma clareza peculiar assim ensina:

Parece-nos coerente admitir que, mesmo na hipdeesenfissdo de divida
fiscal acompanhada de pedido de parcelamentorantente intacto estara o
direito subjetivo do contribuinte de retratar-se, iddigitada e defeituosa
confiss@o de divida que, negadatu propriopela Administracao Tributéria,
havera de ser alvo de competente acéo judiciatieéelo a salvaguarda da
certificacdo de tal equivoco, ao ponto de franquear ato continuo, a
restituicéo dos valores indevidamente pagos &uéd'e.

Assim como em outros ramos do direito, no ambitmutario € possivel encontrar a
confissdo de divida como meio de prova e, por egt@o, faz-se necessario identificar seus
principais aspectos e as consequéncias para obzonte diante da confissdo de um suposto
débito tributario.

Quando o contribuinte declara a existéncia de ulnuttr devido, por exemplo, nos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdousra Declaracdo de Débito e Créditos
Tributérios Federais (DCTF), esta nada mais é douwgm termo em que confessa a divida.
Por isso, ao aderir a alguma espécie de parcelanesiaria agindo do mesmo modo, ou seja,
confessando a existéncia de um tributo. Nao vistarsb, no caso, nenhuma diferenca.

Por outro lado pode-se entender que, em verdad&zao qualquer um dos termos
acima citados, o contribuinte estd apenas confdesarexisténcia de um determinado fato,
que teoricamente € gerador de uma obrigacdo tributando, necessariamente haveria a
confissdo de um tributo devido. Nesse sentido,esargleia de que a confissdo ndo impediria
a discussao acerca da exigéncia tributaria enolsipdundamento de ser esse tributo devido
ou ndo, bem como no caso de haver erro de fato.

Seguindo essa orientacao, Tavares asseverou:

Eis a razéo pela qual, no ambito tributdgeja por erro de fato, seja por
erro de direito, o tributo pago indevidamente compda restituicdo (ou
compensacdo com futuros recolhimentos). Considexbsolutamente

9bid., p. 13.
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irretratavel um suposto débito fiscal objeto decemento, implicaria
desautorizada atribuicdo de um carater genuinanvemtieatual as relacdes
juridico-tributarias, absurdo exegético que os ageres do Direito e
notadamente o Poder Judiciario ndo podem patrdtifarifou-se)

Admitir-se-ia unicamente a confissdo de um fataantendo a ver com o0 aspecto
juridico da exigéncia, até porque se o fato coafis$ao era capaz de fazer nascer o dever de
pagar tributo, ndo seria a confissdo que teria @steldo, basicamente em decorréncia do
aspecto legal, e ndo contratual que embasa todeitodributario.

Fabiana Del Padre Tomé endossa esse entendimento:

Conquanto ja tenha sido considerada@aiha das provasatualmente a
confissdo ndo é qualificada pela doutrina sequerocmeio de prova, por
considerar-se que a admissédo da veracidade dadigpensa a producéo
probatéria. Nao €, entretanto, o que ocorre naagfibutaria, assim como
na penal, tendo em vista o principio da tipicidgde rege esses dois campos
do direito. Estando a confissdo nos autos, estavsdorada pelo julgador,
juntamente com as demais provas produzidas peldsspa&om vistas a
certificar o fato juridico ou o ilicito tributarianodifica-lo ou extingui-Id®
(grifou-se)

N&o se pode olvidar ainda que a lei ao vinculapssipilidade de obtencdo de um
parcelamento a necessidade de realizacdo de unfiaséonpelo contribuinte, estara, com
toda a certeza, eivando de vicio sua vontade,gl@isdo se mostra livie Se o contribuinte
confessou algo que nao existiu, apenas para quesgeldazer jus aos beneficios oriundos do
parcelamento, entdo cabivel € a retratacdo dassdofi ou sua revogacao.

Sob o0 mesmo ponto de vista Hugo de Brito Machadmamue:

[...] se a lei assegura ao contribuinte o direiteestituicdo do que pagou
indevidamente, sem exigir deste prévio protesta p@monstrar que o fez
contra sua vontade, tem-se de entender, com maioa sle raz&do, que o

Ybid., p. 11.

12 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no Processo Aidniivo Fiscal. In: Curso de Especializacdo em
Direito Tributério: Estudos Analiticos em homenagemaulo de Barros Carvalho. Coordenador: Euriccda
Diniz de Santi. Rio de Janeiro. Forense, 20076p. 3

13 Cf. Nelson Nery Junior: “Tratando-se como se fra@ ato que expressa a vontade livre de alguém, a
confissdo é declaragdo submetida aos rigores torsisde validade das declaragdes de vontade. dtaliécio

da vontade, consistente em auséncia de vontadeddeoa falta de consciéncia de estar-se produzimaa
confissdo, podem gerar a declaracdo de inexistéauianulidade do ato, ou de sua desconstitui¢éo,
caracterizando-se motivo para sua anulabilidade,(eoacéo)”. In: Cadigo Civil Comentado. 7. edo $aulo:
Revista dos Tribunais. 2009. p. 420
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contribuinte tem direito de n&o pagar um tribute gatenda indevido, ainda
que esteja sendo cobrado com fundamento em camfissitenha feitd?

Pode-se perfeitamente entender, portanto, quecemfessao feita pelo contribuinte
ndo corresponde efetivamente a uma hipdtese dééimzga que, teoricamente, geraria um
tributo devido, ndo se pode imputar a essa coiwfisséa relevancia que ela nao tem.

Por ocasido do estudo da confissao no ambito #érlmtensinou Eduardo Maneira:

Quando o fato confessado, por exemplo, tiver parsequéncia
juridica o nascimento de uma obrigacdo tributéig, por outras palavras,
quando o fato confessado corresponder a uma h@ddes incidéncia
tributaria, a confissdo é relevante; nos demaiss;as irrelevante para o
Direito Tributario. Por exemplo: se o contribuintenfessa que obteve
ganhos de capital com a venda de um bem imévetptdisséo é relevante;
se o contribuinte confessa que vendeu produtonsgéatiscal, tal confisséo
produz conseqiiéncias tributarias e penais; no tentse confessa ter obtido
renda com algo que recebeu a titulo de indenizagBoonfissédo é ineficaz,
uma vez que confissdo ndo tem o conddo de trarsfdmdenizacdo em
renda. Da mesma forma, seré ineficaz se o conttdgonfessar que receita
financeira se enquadra no conceito juridico dordaiento — que € o0 caso da
Lei 9.718.°

Pensemos na seguinte hipotese: se o contribuigi@upaor um tributo que néo era
exigivel, pelo simples fato de nédo ter ocorridoi@otese de incidéncia que autorizaria sua
exigéncia, duvida ndo ha de que uma eventual c@fida divida ndo tem o condéo de torna-
lo devido, justamente porque no campo tributario @ nenhuma natureza contratual
envolvendo as partes.

Do mesmo modo, se hda um erro quanto ao fato deseritconfessado pelo
contribuinte. Se ha erro de fato é forgcoso adraitietratacdo da confissdo, ou sua revogacao,
como forma de fazer prevalecer o acontecimentosdake aquele que havia sido confessado.

Amaral analisa com razao a questdo e sintetizd'mpenedida em que a obrigacao
tributaria decorre da lei, e tendo em vista queincfpio da legalidade ¢ matéria de ordem
publica, segue-se que nao é admissivel qualquea idé rendncia ao principio da
legalidade™®.

1 MACHADO, Hugo de Brito. Confisséo Irretratavel @évida Tributaria nos Pedidos de Parcelamento. In:
RDDT n°.145. 2007. p. 51-52.

> Apud AMARAL, Paulo Adyr Dias doConfissdo em matéria tributaria. Seu verdadeiroifiigda Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2402, 28 jan. 2@i8ponivel em: <http://jus.com.br/revista/textdZ2Z>.
Acesso em: 25 mar. 2012.

18 |bid.
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No entanto, diante do estudo até aqui propostongoritante frisar que qualquer
conclusdo a ser realizada a partir destas brevesdevacdes pode ser precipitada, eis que €
impossivel esgotar o assunto somente neste trablddsse sentido, mostra-se coerente e
prudente seguir a orientacdo até entdo manifegt@dajurisprudéncia dominante, pois esta
reflete um entendimento que, teoricamente, estianunho para ser unissono.

Deste modo, mostra-se indispensavel compreenderea viabilidade do
questionamento judicial diante da ineficacia daswslilas da irretratabilidade e
irrevogabilidade presentes nos termos de parcelasiemibutarios, que se configuram
verdadeiras confissfes de divida, verificando, airndque a jurisprudéncia tem a nos dizer

sobre o tema.
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2 QUESTIONAMENTO JUDICIAL DA MATERIA ENVOLVENDO
TRIBUTO OBJETO DE PARCELAMENTO.

2.1 Alcance das clausulas: “confissao irretratavel& “confissao irrevogavel” de divida

A opcéo pelo parcelamento de débitos tributariosiétas vezes, a Unica opcao para a
empresa continuar com suas atividades normalmextée,porque impede qualquer ato
expropriatério de bens tendente a receber a dimdatendo uma condicdo sem restricdes ao
seu cadastro, 0 que permite situacdo confortavedbtencédo de financiamentos junto as
instituicdes financeiras.

Exemplo disso € que uma grande quantidade de lcoimtes, diante de dificuldades
financeiras e estando em dividas com o fisco, aderichamado “Refis da Crise”, instituido
pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, buscaacelar débitos e assim, manter
suspensa a exigibilidade do crédito tributario. eRda lei, mantendo o padrdo de outros
programas de parcelamento de débitos do Goverrerddednpds em seu art. 5° quais seriam
as principais consequéncias dessa adesao. Seaawsge]

Art. 5° A opgdo pelos parcelamentos de que trata estainieorta
confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitosem nome do sujeito
passivo na condi¢cdo de contribuinte ou respons&pelr ele indicados para
compor os referidos parcelamentos, configura ce@fisextrajudicial nos
termos dos arts. 348, 353 e 354 da Lei n°. 5.869,1dde janeiro de 1973 -
Cdédigo de Processo Civé, condiciona o sujeito passivo a aceitacdo plena
e irretratavel de todas as condicdes estabelecidassta Lei.(grifou-se)

Pela simples leitura do texto da lei verifica-se quintenc&o do legislador foi de n&o
deixar duavidas acerca das consequéncias para aibcomie diante da opcao pelo
parcelamento: firmaria conjuntamente uma confisd@odivida irretratavel e irrevogavel.
Relevante apontar, portanto, a consequéncia jarigéza o contribuinte que, em razdo da
necessidade de aderir a um parcelamento, faz uméssio de divida e renuncia,
expressamente, a direitos perante a Fazenda Pu@ticaazao das clausulas que previam a
irretratabilidade e airrevogabilidade.

Diante da determinacéo clara da lei h4 quem defanid@ia de que o contribuinte,
beneficiado pelo parcelamento, nenhuma chance teais para questionar os valores
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confessados, em raz&o, sobretudo, das disposic@eslegislacdo que previam a
irrevogabilidade e irretratabilidade da confissBgse néo é, contudo, o entendimento de

Tavares:

Noutro giro verbal, um simples pedido de parcelamate débito fiscal
apresentado a autoridade administrativa, a riger rdeances do Sistema
Tributario Nacional, ndo tem eficadcia modificaddiareal situacdo juridica
do contribuinte. Equivale dizer: m parcelamentodidéda fiscal ndo faz
cicatrizar as irremedidveis feridas da cobrancatridmitos ilegais ou
inconstitucionais, nem mesmo sedimenta definitivatmens acessdorios e
suas féormulas aritméticas que nao estejam ajustadasdem juridico-

tributaria®’

Mas essa tese, ao atentar unicamente para a deleaataba por desconsiderar todo o
sistema juridico atualmente vigente, inclusive mbido constitucional previsdo expressa de
que a lei ndo excluira da apreciacdo do Judicéralquer lesdo ou ameaca de 16840

A respeito da seguranca juridica e do livre acessBoder Judiciério, calha trazer o
magistério de Roque Antonio Carrazza:

A seguranca juridica imp8e, outrossim, que a leiamfa a todos o0s
contribuintes o livre acesso ao Poder Judiciarles Hevem receber da lei
meios efetivos para, a qualquer tempo, postulagremao, a tutela deste
Poder, a fim de que ele decida se um direito subjgbi ou estd na
iminéncia de ser lesado. Este € o alcance quemnermampo tributario, o
principio da universalidade da jurisdicdgtambém conhecido como
principio da inafastabilidade da jurisdicj&’

O gue muitos ndo sabem — ou ndo admitem — é gsieltaisulas ndo prevalecem
diante de todo o sistema juridico brasileiro, aésmmo pelas regras proprias da confissdo, que
permitem sua revogacgao, consoante ja analisado.

Assim, eventual confissdo de um débito fiscal mapeide que o contribuinte venha,
posteriormente, exigir do Poder Judiciario uma festacdo acerca da legalidade do débito
que assumiu, justamente em razdo do que precei®anstituicdo Federal, ainda que ao

17 ki
Ibid., p. 11.
18 CF/88. Art. 5°. XXXV - a lei ndo excluira da apiagio do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito
19 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2009. p. 453.
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aderir ao parcelamento o contribuinte tivesse @éda situacdo, é impossivel ndo questionar
a validade de tais disposicoes.

Consoante se verifica ha ementa do julgado abaxisfe um alcance plenamente
verificavel das disposi¢cdes que tratam a confi€sfno irretratavel e irrevogavel, qual seja,
as questdes faticas que envolvem o contribuinte.a@\&nc¢a, portanto, o direito propriamente
dito. Veja-se:

TRIBUTARIO. COFINS. CONFISSAO. PARCELAMENTO.
DISCUSSAO JUDICIAL. ART. 142 E 145 DO CTM confissdo de
divida com vista ao parcelamento que, no caso, rest descumprido,
ndo inibe a discussdo acerca dos efeitos juridicossso porque a
obrigacdo tributaria decorre da lei, e ndo da dmtdo contribuinte,
conforme o art. 3° do CTN, de modo que a confissdo impede o
guestionamento, v.g., de inconstitucionalidade -indmiéncia ou isencéo.
Mas tal ndo significa que a confissédo seja desgaode valorTera valor,
sim, mas quanto aos fatos, que nao poderao ser mfiados por simples
reconsideracdo do contribuinte, mas apenas se denstrado vicio de
vontade A irrevogabilidade e irretratabilidade terdo esta dmensdo.
N&o € o caso de invocacdo dos arts. 142 e 145 8 @dis as confissGes
do contribuinte através do cumprimento de obrigacéeessorias, de
declaracoes de compensacgdo ndo-homologadas ou npEm@ofins de
parcelamento, por indicarem que ocorreu o fato dggrabem como o
montante devido com o0 respectivo reconhecimentgpedisam a
necessidade de langamento, ensejando a prontac@tscem divida,
conforme, alids, a orientacdo pacifica do STF (AgRRe144.609/SP) e do
STJ (REsp 436.747/SC; AgREsp 443.97(grifou-se)

Cabe, portanto, ao Poder Judiciario estabelecémdss dessas disposicoes e atestar
gue nao tém a prerrogativa de impedir a discusséra da existéncia ou ndo de um débito
tributario, até porque um ato de confissdo naoderondéo de fazer nascer uma obrigacao

tributaria. Ademais, conforme licdo de Carrazza:

[...] o contribuinte tem a assisti-lo o direito de,qualquer tempo, ir ao
Judiciario para que este Poder decida, com impalaite, se as exigéncias
do Fisco encontram, ou ndo, acustica na Constituggaas leis. Como
corolario disso, o magistrado tem o dever indegbhdle prestar a tutela
jurisdicional, ndo podendo dele eximir-se a pretesté obscuridade ou
lacuna da norma juridica.

% TRF4. APELACAO CIVEL N°. 2002.72.00.011752-6. 2urfha. Juiz LEANDRO PAULSEN. D.E.
16/08/2007.
2 bid., p. 455-456
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No caso, o impedimento de se discutir judicialmamiea divida que tenha sido
confessada poderia fazer com que contribuintegrdmasmo tributo passassem por situagoes
distintas: {) aquele contribuinte que ao ser notificado pedodipara pagamento de suposto
tributo devido acata o entendimento da administracdiealiza o parcelamento ie) @quele
contribuinte que ao ser notificado recorre ao Paldeliciario para ver declarada ilegal a
cobranca. O primeiro (i), por for¢ca das clausulasreetratabilidade e irrevogabilidade, ndo
teria mais nenhuma chance em discutir a exigéresaeddébito, enquanto que o segurido (
ao ter sua acao julgada procedente, estaria dgadbrdo recolhimento daquele tributo.

A situacao vista dessa forma ndo deixa duvidasuéeégmpossivel argumentar que,
em razao de uma confissdo e de um parcelamentotobconte estaria impedido de discutir,
na esfera judicial, o cabimento da exacéao.

Deste modo, possivel compreender, pela breve ardlipie se propde esse trabalho,
gue a confissdo realizada no momento da adesao patoelamento, ainda que conste no
termo tratar-se de um ato irretratavel e irrevojan@o impede uma posterior discussao

judicial, seja em razdo de um erro de fato, seja gaestionar a legalidade da cobranca.

2.2 Orientacao jurisprudencial nos tribunais patrics.

A questdo suscitada ao longo deste trabalho tradupouco do que a doutrina mais
expressiva do Direito Tributario entende acercand#éria. Igualmente relevante quando se
esta diante de um tema controvertido € verificague a jurisprudéncia dos principais
tribunais do pais tem entendido sobre a questaagnaela qual, a partir de agora, passa-se a
uma breve andlise de julgados colhidos em noskomais, em especial no Superior Tribunal
de Justica.

A viabilidade de levar ao Judiciario a discussére da legalidade da cobranca de
um tributo, ainda que o mesmo tenha sido objetpadeelamento e confissdo de divida, pode
ser vista como uma realidade, que tem se firmadalgums julgados recentes do STJ. Chama
atencao recente julgado cuja ementa esta abaircicoada e que foi submetido ao rito dos

recursos repetitivé§ dada a quantidade de processos envolvendo aimatéja-se:

2 Cédigo de Processo Civil. Art. 543-C. Quando houmeltiplicidade de recursos com fundamento emtidén
questao de direito, o recurso especial sera pradeswos termos deste artigo.
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. Recurso Especial regentativo de
controvérsia (art. 543-C, § 1°, do CPGAUTO DE INFRACAO
LAVRADO COM BASE EM DECLARACAO EMITIDA COM ERRO DE
FATO NOTICIADO AO FISCO E NAO CORRIGIDO. VICIO QUE
MACULA A POSTERIOR CONFISSAO DE DEBITOS PARA EFEITO
DE PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL.

1. A Administragdo Tributéria tem o poder/dever de revisr de oficio o
lancamento quando se comprove erro de fato quanto gualquer
elemento definido na legislacéo tributaria como sel de declaracédo
obrigatéria (art. 145, lll, c/c art. 149, IV, do CTN).

2. A este poder/dever corresponde o direito doritmmite de retificar e ver
retificada pelo Fisco a informacéo fornecida com ee fato, quando dessa
retificacao resultar a reducao do tributo devido.

3. Caso em que a Administragdo Tributaria Munigipal invés de corrigir
o erro de oficio, ou a pedido do administrado, cemso seu dever, optou
pela lavratura de cinco autos de infracao eivadosutidade, o que forcou
o contribuinte a confessar o débito e pedir pancefdo diante da
necessidade premente de obtenc¢éo de certiddovaegati

4. Situacdo em que o vicio contido nos autos degéb (erro de fato) foi
transportado para a confissédo de débitos feitaopasido do pedido de
parcelamento, ocasionando a invalidade da confisséo

5. A confissdo da divida ndo inibe o questionamento dicial da
obrigacdo tributaria, no que se refere aos seus asgtos juridicos.
Quanto aos aspectos faticos sobre os quais incidensa tributaria, a regra
€ que ndo se pode rever judicialmente a confisealivida efetuada com o
escopo de obter parcelamento de débitos tributdMieentanto, como na
situacao presente, a matéria de fato constante derdissdo de divida
pode ser invalidada quando ocorre defeito causadate nulidade do ato
juridico (v.g. erro, dolo, simulacdo e fraude). PrecedenRiSsp. n.
927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori AlbiBdavascki, julgado em
8.5.2007; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albinavascki, Primeira
Turma, julgado em 06/09/2007; REsp 947.233/RJ, Rih. Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 23/06/2009; REsp 1.088/RS, Rael.
Min.Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 172009; REsp
1.065.940/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primditama, julgado em
18/09/2008.

6. Divirjo do relator para negar provimento ao reouespecial. Acordao
submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e daol&Rg® STJ n.
8/2008%

Em razdo dessa decisdo, pode-se entender que, niesmodo uma confissdo de
divida pelo contribuinte para fins de obtencdo decglamento de dividas tributarias, ndo
haveria impedimento para que este buscasse, na Padieiario, solucdo diversa, ou seja,
anular sua propria manifestacdo perante o fisco,tgoprestado informacdes erradas ao

agente administrativo.

2 REsp. 1133027 / SP. RECURSO ESPECIAL n°. 2009/816®. Relator Ministro LUIZ FUX (1122) Relator
p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141PRIMEIRA SECAO. Data do Julgamento
13/10/2010.
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A ideia predominante neste julgado é a de que @ @erfato contido no auto de
infrac@o foi transferido para a confissdo de divelizada para conseguir um parcelamento
fiscal. A partir dessa realidade ndo ha como cenardo auto de infracdo valido se ele se
baseou em uma leitura equivocada da realidade. feumngnscrever trecho do voto do
Ministro Mauro Campbell Marques, que na ocasido divergiu do relator, Ministro LB,

e foi acompanhado pelos denfais

Ora nao é segredo que concessdo de parcelamentooodissdo de divida
constitui para todos os efeitos o crédito tribatarequivalendo as
declaracdes tributérias contidas em GFIP, GIA, DCIHnstrumentos
congéneres (v.g. REsp 1.187.995/DF, Segunda TuReh, Min. Eliana
Calmon, julgado em 8.6.2010). No entanto, mesmoréalito tributario
constituido por qualquer documento de confissadidiela ou lancamento
por parte da Administracao tributéria, pode seistepor forca do art. 145,
do CTN[...]

Nem se diga que a posterior confissdo por partecaribuinte teria
convalidado os autos de infracdo lavrados ou daithti novamente o
crédito tributario sem vicio algum. Efetivamente,confissdo de divida
para fins de parcelamento ndo tem efeitos absoluto:m&o podendo
reavivar crédito tributério ja extinto ou fazer nascer crédito tributario
de forma discrepante de seu fato geraddt..]

Nesse sentido, ainda que o contribuinte venha fesssr um débito com a imposicao
do carater irrevogavel na esfera administrativa, s&pode, com base nessa situacéo, impedi-
lo de levar seu questionamento acerca da legaldiadérigacédo tributaria, ao crivo do Poder
Judiciario, porque este tem o dever de aplicarma@o caso concreto, adstrito que esta com
ao principio da legalidade.

Chama atencédo a decisdo justamente por ter feil@ amdlise na qual permitiu,
mesmo quanto ao conteudo fatico, uma retratacdcodtysibuinte em razdo de um erro de
fato. Nota-se que, consoante decisdo oriunda dwfia Regional Federal da 42 Regido, do
ano de 2006, o carater irrevogavel e irretratdeecaonfissdo de divida, seria aplicavel ao
conteudo fatico, invariavelmente.

Eis a ementa do julgado:

TRIBUTARIO. ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. LANCAMENTO
DE DEBITO CONFESSADO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N°. 8.212/9.

24 \Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves
Lima, Herman Benjamin, Benedito Goncalves e HamiBarvalhido.
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. TRIBUTARIO. ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. LANCAMENTO DE DEBITO CONFESSADO.
DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N° 8.212/91
HONORARIOS ADVOCATICIOS

1. A confissdo de divida ndo representa ébice aoagtionamento judicial
sobre a legalidade ou inconstitucionalidade da olyacao tributéria. O
carater irrevogavel e irretratdvel desse ato de vdade refere-se apenas
ao seu conteudo fatico.

2. Na medida em que o Langamento de Débito Cordessaprime a
necessidade de constituicdo de crédito, é equiglardos lancamento
tributario, representando o marco para a aferigaddedadéncia.

3. N&o se cogita a aplicagdo do art. 150, § 4€ TN, tendo em vista que o
contribuinte ndo antecipou o pagamento do tribiiada havendo a
homologar, deve o prazo decadencial ser contadorme do art. 173, |, do
CTN, relativamente ao que foi confessado pelo #mritite. [...]* (grifou-
se)

Todavia, forcoso reconhecer que a jurisprudéncmaespecial a do STJ, nem sempre
se manteve com o0 entendimento que hoje prevalesento julgados mais antigos que
determinavam ndo ser possivel oportunizar ao twtie rediscutir uma divida se ele a

tivesse confessado quando da adesédo de um paro&daiviale a pena transcrever:

INFRACAO TRIBUTARIA. PARCELAMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTACAO. MULTA.
SUMULA 211/STJ. INADIMPLEMENTO DA DIVIDA. EXECUCAO
FISCAL. EMBARGOS. DISCUSSAO SOBRE O FATO GERADOR E
MONTANTE DO DEBITO ORIGINARIO. INADMISSIBILIDADE.

| - Incide o enunciado da sumula 284/STF, por anajajuanto a alegagéo
de vicio na rejeicdo dos embargos declaratorioss, m@o se indicou qual
dispositivo de lei federal teria sido ofendido.

Il - Quanto aos temas veiculados pelos artigos 458p CPC e 99, |, do
CTN, tem-se aplicavel a sumula 211/STJ, pois mdsrguestdes ndo foram
debatidas pelo Tribunal a quo, mesmo apds a omosipd embargos
declaratorios.

Il - O parcelamento do débito tributario envolve transacdo do
contribuinte com o fisco e_licitamente impede a disissdo judicial
acerca do fato gerador ou do montante da divida gginaria.

IV - Recurso especial parcialmente conhecido daneste, improvidé®

S TRF 42 R, AC n° 2004.72.02.002665-1/SC, Primeirenig, Relator Desembargador Joel llan Paciornika Da
do Julgamento: 02.08.2006.

26 REsp. 1065940/SP. RECURSO ESPECIAL 2008/013068Ré&fator Ministro FRANCISCO FALCAO.
Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamerit/09/2008.
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ICMS - PARCELAMENTO - ACAO DECLARATORIA - PROVA
PERICIAL - DESNECESSIDADE. AS QUESTOES POSTAS NA AQ
DECLARATORIA EM EXAME SAO DE DIREITO E NAO DEPENDEM
DE PROVA, MUITO MENOS PERICIALNO MOMENTO EM QUE O
CONTRIBUINTE PREFERE PARCELAR A DIVIDA, ACEITA O
QUE LHE E EXIGIDO PELO FISCO, NAO MAIS HAVENDO
LUGAR PARA DISCUSSAO SOBRE O PRINCIPAL E OS
ACRESCIMOS. RECURSO IMPROVIDG! (grifou-se)

Verifica-se, porém, conforme ja exposto, que harsdganos o STJ vem apontando
para uma nova direcdo, consolidando a jurisprudémzisentido de que a confissdo da divida
nao impede, por si s6, o contribuinte de discuiresfera judicial a legalidade da cobranca
daquele tributo. Mostra-se possivel, portanto, tpmsr seus fundamentos juridicos,
justamente porque néo se pode sonegar do cidadéao direito de levar ao crivo do Poder
Judiciario a analise de uma cobranca ilegal ounisigticional.

Alids, afirmar o contrario seria 0 mesmo que pernsituacdes idénticas sendo
tratadas de forma desigual, o que ndo é nenhumedat®/em nosso ordenamento, pois, hao
raro, as mesmas situagdes juridicas possuem deaiddeuniformes oriundas, inclusive, de
mesmo Tribunal.

Eis a jurisprudéncia patria atualmente consolidada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE MELHORIA. PARCELAMENTO DO DEBITO
TRIBUTARIO. CONFISSAO DE DIVIDA QUE NAO IMPEDE A
DISCUSSAO JUDICIAL ACERCA DA LEGALIDADE DA EXACAO.

1. Trata-se de hipdtese em que o contribuinte metea revisdo do
parcelamentocom fundamento na ilegitimidade do processo de
instituicdo do tributo, por ndo estar em conformidade com a legislagéo qu
rege a matéria.

2. A Primeira Turma/STJ, ao apreciar o REsp 927R9{Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 31.5.2007), firmou o entemeito de que
confissdo da divida ndo inibe o questionamento judal da obrigacdo
tributaria, no que se refere aos seus aspectos jdi€os".

3. Recurso especial provid8(grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. YIOLACAO AO ART
535, I E AO ART. 458, Il, DO CPC NAO CONFIGURADA.

27 REsp 147697 / SP. RECURSO ESPECIAL 1997/006381Relator Ministro GARCIA VIEIRA. Orgéo
Julgador: Primeira Turma. Data do Julgamento: 0T7A97.

28 REsp. 1074186 / RS. RECURSO ESPECIAL 2008/015644elatora Ministra DENISE ARRUDA. Orgéo
Julgador: PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento 1720009.
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CONFISSAO DE DIVIDA. REVISAO JUDICIAL. LIMITES.
VIOLACAO AO ART. 267, VI, DO CPC. NAO OCORRENCIA.
1. N&o viola os artigos 535 e 458, Il do CPC, nemdrta negativa de
prestacgéao jurisdicional, o acérddo que adotou foneadacao suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia posta.
2. A auséncia de debate, na instancia recorridaesus dispositivos legais
cuja violagdo se alega no recurso especial atoaigpalogia, a incidéncia
da Sumula 282 do STF.

3. A confissdo da divida ndo inibe o questionamento dicial da
obrigacdo tributaria, no que se refere aos seus asgos juridicos.
Todavia, no que se refere a matéria de fato, a casédo do contribuinte
somente pode ser invalidada quando_presente defeittausador de
nulidade do ato juridico.

4.N&o viola o art. 267, VI, do CPC o ac6rddo quéngxe o processo com
julgamento do mérito, pela  improcedéncia  do pedido.
5. Recurso especial parcialmente conhecido e, rEssa, ndo providd.
(grifou-se)

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. INTERESSE DE AGIR.
PARCELAMENTO. COISA  JULGADA. PIS. LC  07/70.
SEMESTRALIDADE. COMPENSACAO.A confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos no parcelamento tem efeitssomente na via
administrativa, ndo sendo possivel afastar o examedicial. Ndo ha
coisa julgada quando a demanda anterior ndo abadguestdo sobre a
semestralidade do PIS. A 1% Secdo do STJ uniformi&zoquestdo da
semestralidade do PIS no sentido de que o 8§ Unieotdjo 6° da LC 07/70
estabelecia o0 aspecto quantitativo da exagdo e s#ip prazo de
recolhimento, descabendo a incidéncia de corregiitetaria sobre a base
de célculo no periodo antecedente & ocorrénciatdogerador® (grifou-
se)

Alids, STJ e TRF da 42 Regido ndo cansam de sdast@ninesse sentido:

TRIBUTARIO. CONFISSAO DE DIVIDA. PARCELAMENTO.
CONTROLE JURISDICIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA INSTITUIDORA DO TRIBUTO. POSSIBILIDADE. IPTU
PROGRESSIVO, TIP, TCLLP. REPETICAO DO INDEBITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 168, |, DO CTN. EXTINGA DO
CREDITO TRIBUTARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENE
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DOS§
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAOMESEDE
DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.

% REsp 927097/RS. Relator Ministro TEORI ALBINO ZA®EKI. Orgéo Julgador Primeira Turma. Data do
Julgamento 08/05/2007.

% TRF4. APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°. 2008.71.085589-9, Segunda Turma22 Turma. Relator
Juiz Federal ARTUR CESAR DE SOUZA. Data do Julgaime??7/08/2009.



27

7

1. A confissdo de divida pelo contribuinte é condi¢caamprescindivel
para fins de obtencdo do parcelamento de débitosilutarios, tendo
forca vinculante em relacdo a situacdo de fato sobra qual incide a
norma tributaria, por isso que somente admite-se su invalidagéo
guando presente defeito causador de nulidade do atguridico.
(Precedentes: REsp 927097/RS, DJ 31/05/2007; RESOU/PE, DJ
04/10/2007; REsp 1065940/SP, DJe 06/10/2008 )

2. Ao reveés, é possivel o questionamento judic@ltocante a relacdo
juridico-tributaria, como, por exemplo, a legitimde da norma instituidora
do tributo.lsso porque a obrigacdo tributaria exsurge da imilaade da
norma juridico-tributaria, vale dizer, ndo tem mega contratual, mas ex
lege.

3. In casu, o pleito de revisdo judicial da cosfisgda divida tem por
fundamento a ilegitimidade das normas instituidadas tributos (IPTU
progressivo, TIP e TCLLP), ressoando inequivocaua pgossibilidade.
(Precedentes: Resp 927097/RS, Rel. Min. Teori Zkiad? Turma, DJ
31/05/2007; REsp 948.094/PE, Rel. Ministro Teonwa&zki, 12 Turma, DJ
04/10/2007; REsp 1065940/SP, Rel. Ministro FraniSalcdo, 12 Turma,
DJe 06/10/2008)[. 3} (grifou-se)

TRIBUTARIO. CONFISSAO DE DIVIDA. DISCUSSAO JUDICIAL
POSSIBILIDADE. NULIDADE DA CDA NAO CARACTERIZADA.
MULTA CONFISCATORIA. INOCORRENCIA.
1. A confissdo do débito realizada na via adminisaitiva ndo obsta o
direito do contribuinte discutir a divida em sede ydicial, sobretudo em
observancia aos principios da legalidade e da inaf@bilidade da
jurisdicéo.

2. A autuagéo fiscal foi realizada de maneira Hatdd, apontando de forma
especifica e fundamentada o procedimento indevidoificado na
contabilidade da empresa demandante, de modo quelegacdes de
irregularidades na apuracdo do débito sdo dessab@ldrossim, o auditor
fiscal, no exercicio de suas fungbes, possui féligajbo que confere
legitimidade a sua atuacao.

3. O lancamento fiscal constitui prova da exist&mit débito e a presuncao
de liquidez e certeza que paira sobre a CDA sompate ser elidida
mediante prova inequivoca, cuja producéo é de ihéuagia do demandante,
0 que, in casu, ndo ocorreu.

4. A multa fixada em lei s6 deve ser reduzida qoaapresentar valor
desproporcional ao tributo sobre o qual incideseja, quando ultrapassar
100% do valor da exacéo devida.

N&o se pode olvidar, contudo, que ainda remanaggamentos em contrario:

%1 REsp. n°. 947233/RJ. RECURSO ESPECIAL 2007/009884Relator Ministro LUIZ FUX. PRIMEIRA
TURMA. Data do Julgamento 23/06/2009.

%2 TRF4. AC — Apelacéo Civel n°. 2008.70.05.001242R4/Primeira Turma. Relatora Maria de Fatima Fseita
Labarrere. Data do Julgamento: 10.08.2011.



28

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. RECONHECIMENTO DO DEBITO PELO
DEVEDOR. CAUSA INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO. ADESAOQ@
PARCELAMENTO QUE TRATA LEI 11.941 IMPORTA EM
CONFISSAO IRRETRATAVEL E IRREVOGAVEL DA DIVIDA.
MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DO QUINQUENIO.
Conforme preceitua o art. 174, do CTN, a acdo dwacga de crédito
tributario prescreve em 5 anos, contados da datssuda constituicao
definitiva e tem-se por interrompida esta contagdentre outras causas,
guando sobrevier o reconhecimento do débito pelovediw.
A pessoa juridica que adere ao parcelamento (REFIS)sta sujeita a
confissao irretratavel e irrevogavel da divida, é @ue estabelece o art.
5°, da Lei n° 11.941/09.

A inclusdo da empresa no referido programa de eraggo fiscal € causa
interruptiva da prescricdo, zerando a contagem dainggénio.
Diante da andlise dos dispositivos, ndo resta gordtda a prescricao,
porquanto ndo transcorridos 0sS cinco anos previgidsa tanto.
Recurso de apelacdo improvito.

Destarte, ndo ha como negar que o fato de adarir parcelamento € uma confissédo
de divida, assim como o € o ato do contribuinte efetua o pagamento apdés ter apurado o
montante devido de Imposto de Renda, mediante rdeéla de seus rendimentos, por
exemplo. Portanto, em nenhuma das hipoteses podega ao contribuinte o direito de
guestionar o que pagou, cabendo ao Judiciaricaaalinal.

Nos autos do Agravo de Instrumento processado son®.o 0000419-51.
2012.404.0000/RS, em seu voto, o Desembargadordtedtivio Roberto Pamplona, com

singular clareza assim se manifestou:

A confissdo de que trata a legislagdo dos parceltsdiscais, no geral,
dirige-se aos fatos. Tome-se, por exemplo, o cassedconfessar divida
relativamente a contribuicdo sobre o faturamentoordissdo recai sobre o
fato de que houve o faturamento, ndo podendo semaafo, pelo
contribuinte, a inexisténcia dele, a ndo ser petapcovacao de ter ocorrido
vicio de vontade. Esta € a dimensao da irrevogialbié e a irretratabilidade
da confissac®*

Em suma, ndo ha como ver prevalecer as circunagmeipostas pelos termos de
adesédo a parcelamentos, como a irrevogabilidaderdessao, como forma de tolher o direito
do contribuinte, até porque trata-se de um direbmstitucionalmente assegurado, nao

cabendo ao legislador infraconstitucional limitadma-se, arbitrariamente.

%3 TRF4. AC - APELACAO CIVEL n°. 2006.72.02.008748Rximeira Turma. Relator EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA Data do Julgamento: 13.10.2Q10
% TRF4. Segunda Turma. Data do Julgamento: 09/03/201
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Do exposto, resta evidente a necessidade de tamnética ora em discussdo uma
resposta satisfatoria, fundamentada, como forneteteler aos principios e regras que regem
a matéria. E imprescindivel assegurar aos contiésiiqgue nenhuma leséo a direitos poderia
ser afastada do crivo do Poder Judiciario em dégoia da previsao existente em legislacoes,
que, alias, foram feitas para lhes beneficiar, etoblo ao proporcionar um maior prazo para
pagamento do tributo. Esse é, como visto, o emmatio prestigiado pela doutrina e,
principalmente, pelo Egrégio Superior Tribunal dstiga.

Mas, consoante as teses encontradas na doutrimes pate-se afirmar que a tematica
agui exposta ainda vai exigir outras muitas amalegsdéim de se verificar, futuramente, uma
uniformidade doutrinaria e jurisprudencial. O teroarregado de interpretacdes, conceitos e
ressalvas, € terreno fértil para aprofundamentois, pais de uma situacéo fatica pode ser
vista, abrindo espaco para mais de uma solucdo,gsenisso represente esgotamento da
matéria.

Com fulcro em tudo que foi exposto e diante dasprudéncia aparentemente
sedimentada no sentido de assegurar ao contriboiafesso as vias judiciarias ainda que
existente confissdo de divida na esfera adminirabnvém esperar para confirmar o rumo
gue os Tribunais dardo ao tema, pois, muito prduaame, terdo de se manifestar em breve,
e a expectativa é pela manutencao do atual ententhm
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CONCLUSAO

Compreendidas as principais disposicfes que envotv@arcelamento e a confissédo
de dividas tributarias, bem como sua possivel d&stujudicial, percebe-se a importancia da
matéria no sistema juridico atual.

Nesse sentido, desponta a ideia de que a configsdovida ndo pode ser vista como
um ato absoluto, irretocavel. Contempla revogapéaoexemplo, em caso de erro de fato ou
vicio de vontade. Restou, ainda, consolidado quanfisséo recai apenas sobre fatos, e assim,
0 sujeito ndo tem como confessar a existénciarééaliaté porque este decorre da lei.

A doutrina do Direito Tributario pesquisada, pratiente unissona, aponta para o
cabimento da revisdo judicial, ndo cogitando de edifpento para o contribuinte que
confessou uma divida. Parte-se do pressuposto eél@gjelausulas que tornam a confissdo
irretratavel e irrevogavel ndo mantém o sentidmtdialo proprio texto constitucional, que
prevé que a lei ndo podera excluir do Judiciaremalise de qualquer lesdo ou ameaca de
leséo.

Tal assertiva justifica-se plenamente, pois cabBaer Judiciario verificar eventuais
discrepéancias e invalidades existentes nas leisarido sem eficacia as disposi¢des que nao
estejam de acordo com o sistema juridico. Porrgai8es, ndo ha como admitir que uma lei,
ao impor tais condi¢des para que o contribuintesga@®zar dos beneficios do parcelamento,
restrinja seus direitos dessa forma.

Ademais, pelo breve estudo a que se propde e$sdhinaressalta-se a ideia de que a
confissdo realizada pelo contribuinte ao aderimaparcelamento, ndo impede a apreciacao
do Judiciario em uma eventual analise da legaliddleobranca, ou ainda em razdo da
ocorréncia de um erro de fato que macule a exist&a obrigacdo tributaria. Até mesmo
porque deve-se considerar que o contribuinte, mmoimento em que declara a existéncia de
um tributo devido, por meio de uma DCTF, por exempkta na verdade confessando que ha
um débito tributario a adimplir. Exatamente iguaagdo confessa uma divida em um termo
de parcelamento. Em nenhuma das hip6teses ser&donegm contribuinte eventual
questionamento do tributo na esfera judicial.

Procurou-se, por derradeiro, trazer as principaicisdes encontradas na
jurisprudéncia brasileira, dando maior espaco pgteelas proferidas pelo Superior Tribunal

de Justica, pois a questdo como foi tratada erecomste Tribunal a deciséo final. Mesmo
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assim, decisfes do Tribunal Regional Federal daegftdo também ampararam o presente
estudo.

Postas essas diretrizes e corroborando com ass idésaorridas, conclui-se pela
necessidade de leitura da questao sob a égidendgs constitucionais que asseguram aos
contribuintes além de um tratamento isondmico, igéexcia de tributos somente em virtude
da lei.

Com fulcro em tudo que foi exposto, pode-se conaue ainda que tenha sido
confessado, se um débito tributario ndo tiver seaddmento de validade nas normas juridicas
de incidéncia tributaria, mas apenas na declaragéoea do contribuinte, divida ndo ha que
€ cabivel a revogacdo ou retratacdo da confiss@denglo, assim socorrer-se no Poder
Judiciario. Do mesmo modo, no que tange a posidtnié de questionar a legalidade da
cobrancga, pois como visto ndo ha confissdo emaelas questdes de direito, cabendo sempre
0 questionamento nas vias judiciais. Percebeu-seagguestdo além de atual ainda néo foi
exaustivamente debatida, fazendo com que a judépaia desempenhe papel determinante

na delimitacdo dos efeitos da confissao de divada p contribuinte.
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