INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS
UNIDADE DE MACEIO - ALAGOAS

Carlos Eduardo Avila Cabral

Contribuigdes especiais e a estrutura da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria

Macei6/AL
2008



CARLOS EDUARDO AVILA CABRAL

Contribuigdes especiais e a estrutura da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria

Monografia que apresenta Carlos Eduardo Avila Cabral
como exigéncia para obtencdo do Titulo de Pos-
Graduagdo lato sensu, em Direito Tributario pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET, sob
coordenacao do Professor Paulo de Barros Carvalho.

Macei6/AL
2008



SUMARIO

INTRODUCAO 4
1 CONTRIBUICOES ESPECIAIS (GENERO) .....cucueveererenecrnnessesessesesessesessessesessens 5
L1 COMCRILO ittt ettt ettt et st e bt e s st e e beesabeeabeesaeeenseens 5
1.2 SUDCIASSTIICAGAD ...uvvieciiieeciiii ettt e e e et e e e e e e saaee e e areeeeaaeeenens 8
1.3 As Contribuigdes Especiais como espécie tributdria apdés a Constituigdo de
L8 ettt bbb h bbbt a e bt et eh e bttt s be e bt eaees 9
1.4 A determinacdo constitucional da vinculagdo da receita das contribui¢des
ESPECIALS ..t eutietteetieeiieetee ettt etteeete e teeette e bt e eabe et eeeateenbeeeabeebeeeabeenbtaenbe e seeenbeenbeannbeenseennseenne 10
1.5 A vinculagdo da receita como caracteristica indispensavel para definicdo das espécies
tributarias, especificamente as Contribuigdes ESPEciais ........ccocvevververienieriienienceieneene. 13

2 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA - RMIT (Regra

GETAL)uuueiiiiirnnniicnnsnnniccsssnnricsssssssecssssssnsssssssssssssssssesssssasssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssasss 16
2.1 ALGUNS CASOS ..euvieeiieniieeiieeiieeiteestee et e et teeeteeteesateebeeesseenseeenseensaeenseeseesnseenseeenseenseesnseas 18
2.1.1 Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ ........cccooeiiiiiiiiiiiiiciieieceeee 18
2.1.2 Imposto de Importagao - I1 .......cc.oeriiiiiiiiiiee e 18
2.1.3 TCMS IMPOTTACAO ..uvveeenirieeiieeeiieeeitee ettt e eiteeeieeeeteeesseeesseeesnseeessseeessseesnnseeensseeens 19
3 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
ESPECIALS ...couiiiitiiiitiinicensecssissssssisssicsssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 20
3.1 ALQUNS CASOS ..eeeuevieiiiieeiieeeiee ettt ettt ette e st e e st eestteeetteeentaaeensaeeansaeenssnesanseeennseesnseenn 20
3.1.1 Contribui¢ao Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL ......cccccooviiiiiiiniiniiiinienieene 20
3.1.2 Contribuigao incidente SObre as iMpPOTtaAGOLS ......c.eevveerreerieerirerreerrieeieeneeeereeseeeenns 20

4 A CONFUSAO ENTRE AS REGRAS-MATRIZES DE INCIDENCIA

TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES ESPECIAS E DOS IMPOSTOS ............ 21
5 A NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DO CONSEQUENTE DA RMIT
DAS CONTRIBUICOES ESPECIALS .....cocoecvueeurrersresesesssessesessssssssessssssssssssssssssesns 24
5.1 A adig¢ao do critério desStiNadOor .........cc.ueeiieiiiiieieciie et 26
5.2 Exemplos da composi¢ao da RMIT das contribuigdes especiais .........ceevveerveenveennen. 28
5.2.1 Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL ......cccccooiiiiiiiiniininiinicnieeene 28
5.2.2 Contribuigao incidente SObre as iMPOTtAGOES ......c.eevvvrerrrerveerreerieeriienreeseeeveenseans 28
CONCLUSAQD .cuninninsinsisscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 30

BIBLIOGRAFTA ....uuuiricienteerennentnnsnesnsssnessesssessssssessssssssssssssessassasssssssssssssssessassases 32



INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso visa primordialmente abordar as
caracteristicas constitucionalmente definidas da espécie tributdria contribui¢des especiais,
abordando especificamente a destinagdo do produto da arrecadacdo, com o intuito de

estabelecer os critérios que deverdo compor sua regra-matriz de incidéncia tributaria.

Para tanto, inicialmente, (a) sera adotado um conceito, a nivel constitucional, do que
seja a espécie contribuicdes especiais; (b) sera elaborado uma subclassificacdo dos seus tipos;
(c) sera explorada a definicdo, pos Constituicdo de 1988, das contribui¢des especiais como
espécie tributaria; (d) serd efetuada uma investigacdo da determinagdo constitucional da
vinculacdo da receitas das contribuigdes especiais; onde serd concluida esta primeira fase com
(e) um exame da destinacdo do produto da arrecadacdo como critério definidor da espécie

tributaria autonoma contribuicdes especiais.

Em um segundo momento, tendo em vista que o objetivo do trabalho € versar sobre as
contribuicdes especiais e sua regra-matriz de incidéncia tributdria - RMIT, indispensavel se
faz a abordagem do que seja a RMIT e a sua composicao, onde serd elaborada a RMIT de

alguns casos (impostos e contribuicdes).

Logo apos sera feita uma comparagdo entre a composicdo das regras-matrizes de
incidéncia tributaria das contribui¢des especiais ¢ dos impostos, momento em que sera

demonstrada a confusdo existente em alguns casos.

Passando em seguida a concluir pela caréncia da RMIT, nos caso das contribui¢des
especiais, em ver adicionado mais um critério ao seu conseqiiente, como elemento
indispensavel a distinguir a espécie tributaria contribui¢cdes especiais de outras, ¢ assim
externando, com alguns exemplos, a composi¢ao da RMIT das contribui¢des especiais, apos a

adicdo deste novo critério.



1 CONTRIBUICOES ESPECIAIS (GENERO)
1.1 CONCEITO

Para que se adote um conceito do que venha a ser as contribuicdes especiais,

indispensavel e inevitavel conceituar, inicialmente, tributo.

Posto que, partindo-se da premissa de que as contribuigdes especiais, apos o advento
da Carta Magna vigente, passaram a condi¢do de tributo (o que serd demonstrado logo mais),

indissociavel seria a concepgdo de tal instituto com a nogao de tributo.

E, também tomando como ponto de inicio a condi¢do das contribui¢cdes especiais
como espécie tributaria autonoma (o que também serd abordado em ponto especifico adiante),
torna-se imperioso que a indicagdo do verdadeiro sentido das contribuicdes especiais

descenda do conceito de tributo.

Para o ilustre Professor PAULO DE BARROS CARVALHO', o vocébulo tributo
apresenta seis distintas acepgdes, quais sejam, (a) tributo como quantia em dinheiro; (b)
tributo como prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo; (c) tributo como
direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito ativo; (d) tributo como sindnimo de relacdo juridica
tributaria; (e) tributo como norma juridica tributéria; e por fim, (f) tributo como norma, fato e
relacdo juridica.

Apesar do papel de conceituar os institutos de direito pertencer a doutrina e nao a lei,

como bem definiu LUCIANO AMARO? e HUGO DE BRITO MACHADO?, o legislador, ao

elaborar o Cédigo Tributario Nacional, adotou, em seu art. 3°, o seguinte conceito de tributo:

Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

' CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 17. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 19.
2 DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 13. ed. rev. — Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p- 19.
3 CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 19. ed. — Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p- 50.



E ndo fugindo do conceito legalmente tracado, apesar de tecer criticas a definigdo legal

de tributo, LUCIANO AMARO, adotou o seguinte conceito:

Tributo ¢ a prestacdo pecuniaria ndo sancionatoria de ato ilicito, instituida

em lei, ¢ devida ao Estado ou a entidade ndo estatais de fins de interesse
sy 4

publico.

Ja para GERALDO ATALIBA, tributo ¢ desta forma definido:

Juridicamente se define tributo como obrigacdo juridica pecunidria, ex lege,
que se ndo constitui em sanc¢do de ato ilicito, cujo sujeito ativo é, em
principio, uma pessoa publica, e cujo sujeito passivo ¢ alguém nessa situacao
posto pela vontade da lei.”

Ou seja, € a obrigacdo de uma pessoa, fisica ou juridica (sujeito passivo), em entregar
uma prestagdo pecuniaria (ndo se admite a prestacdo em bens ou servigos), ao poder publico,
Uniao, Estados, Municipios ou Distrito Federal (sujeito ativo), tendo em vista a ocorréncia de
um fato determinado (fato gerador), previsto em lei, fato este ndo constitutivo de ato ilicito,
com o fito de, nos dizeres de HUGO DE BRITO MACHADO®, “(...) assegurar ao Estado os

meios financeiros de que necessita para a consecugdo de seus objetivos (...)".

Além do conceito de tributo, ¢ imprescindivel, essencial, enunciar o conceito da

palavra contribuigao.

* DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 13. ed. rev. — Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 25.
> HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIUTARIA — Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p. 26.
® CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 19. ed. — Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p-S1.



Para AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, contribuigdo, derivado do
latim contributione, significa “1. Ato ou efeito de contribuir. 2. Quinhdo, cota, tributo. 3.

» 7
Parte pertencente a cada um nas despesas do Estado ou uma despesa em comum.

Contribuir, por sua vez, também seguindo o ilustre Membro da Academia Brasileira de
Letras, advindo do latim contribuere, condiz com a noc¢do de “I. Cooperar, colaborar,

concorrer (...)".°

Definido o que seria tributo e o sentido ontoldgico da palavra “contribuicdo” permite-

se a analise do que seriam as contribuigdes especiais.

As contribuigdes especiais ¢ uma das espécies tributarias que tem como caracteristica
principal a destinagdo do produto de sua arrecadacdo vinculado a atuagdo estatal em

determinado setor.

E a espécie tributéria utilizada pelo Estado como forma de intervir em estabelecida

atividade, em certa area.

E tal propriedade distintiva fundamental ¢ textualmente estabelecida pela Constitui¢ao

Federal em seu art. 149. Eis o teor do dispositivo:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, [ e II, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, citando pertinentemente GERALDO
ATALIBA, deixa claro o carater intervencionista das contribuicdes especiais ao consagrar que

“(...) contribui¢do é o “tributo vinculado cuja hipotese de incidéncia consiste numa atuag¢do

"NOVO AURIfZLIO SECULO XXI, 3. ed. — Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 546.
8 NOVO AURELIO SECULO XX, 3. ed. — Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 546.



estatal indireta e mediatamente (mediante uma circunstiancia intermediaria) referida ao

obrigado )

E corroborando tal entendimento, HUGO DE BRITO MACHADO analisa a fungéo

das contribui¢des da seguinte forma:

A funcdo das contribui¢des sociais, em face da vigente Constituicdo,
decididamente ndo € a de suprir o Tesouro Nacional de recursos financeiros.
Neste sentido pode-se dizer que tais contribuigdes tém funcdo parafiscal,
algumas, e extrafiscal, outras.'’

Com isso, pode-se dizer que, contribuigdes especiais ¢ espécie tributaria (tributo), ou

seja, prestacdo pecuniaria obrigatéria, instituida mediante lei, decorrente de ato licito, que tem

como trago distintivo a parafiscalidade, pois € meio de atuacdo do Estado em predefinida area

e financiadora de especifica atividade estatal, ou seja, objetiva a regulacdo da economia, os

interesses de categorias profissionais e o custeio da seguridade social.

1.2 SUBCLASSIFICACAO

Ao analisar os dispositivos que atribuem competéncia para o Poder Publico instituir as

contribuigdes especiais, quais sejam, os arts. 149, 149-A, 195, chegaremos a seguinte

classificagao:
e contribuicdes sociais gerais;
ART. 149 e contribui¢des de intervengao no dominio econdmico
e contribui¢des de interesse de categorias profissionais
ART. 149-A e contribuicdo para custeio da iluminagdo publica

? CONTRIBUICOES SOCIAIS NQ SISTEMA TRIBUTARIO, 5. ed. — Sio Paulo: Malheiros, 2006, p- 79.
!9 CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 27. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 419.




e contribui¢des destinadas a financiar a seguridade

ART. 195 )
social

1.3 AS CONTRIBUICOES ESPECIAIS COMO ESPECIE TRIBUTARIA APOS A

CONSTITUICAO DE 1988

Grande celeuma doutrinaria foi travada, antes da promulgacdo da Constituigao Federal

vigente, quanto a natureza juridica das contribuigdes especiais.

E todos os questionamentos pautados s@o decorrentes do que estabelece o art. 5° do
Codigo Tributario Nacional, pois tal dispositivo, na época em que fora elaborado, ndo fez
incluir como espécie de tributo as denominadas contribui¢des especiais. Eis a taxagdo imposta

pelo dispositivo citado:

Art. 5°. Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Ocorre que, com o advento da Carta Magna de 1988, qualquer diivida que viesse a ser
provocada pela doutrina quanto a natureza juridica das contribuigdes especiais seria
desautorizada com uma simples leitura dos dispositivos constitucionais que lhes dao

fundamento.

Primeiramente, tratando das contribuicdes sociais gerais, das de intervencdo no
dominio econdémico, das de interesse de categorias profissionais e das de custeio da
iluminagdo publica, basta ver que, os dispositivos que ddo base a elas (arts. 149, 149-A), estdo
alocados dentro do Titulo VI, que trata da tributacdo e do orgamento, ¢ mais especificamente
inseridos no Capitulo I, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional, e tal posicionamento

ndo fora feito por acaso.
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Além do que, estes mesmos dispositivos que lhes ddao guarida, determinam que estas
espécies de contribuicdes especiais devem obediéncia ao que preceitua os arts. 146, inciso 111

e 150, incisos I e III, regras nitidamente destinadas a regular os tributos.

Ja no que atina as contribui¢des destinadas a financiar a seguridade social, apesar de
estarem previstas no Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL, Capitulo II — DA SEGURIDADE
SOCIAL, e assim ndo estarem juntamente com as outras espécies de contribuicdes especiais
na parte da Constitui¢do Federal que trata da tributacdo, o art. 195, em sua completude,
determina que as contribuigdes ali previstas devam observar os preceitos e principios

constitucionais tributarios.

Ademais, ndo bastassem as peculiaridades relatadas, todas as contribui¢des especiais
em comento se enquadram perfeitamente no conceito de tributo definido legalmente,
suficiente ver que todas as contribuigdes especiais cuidam de “prestacdo pecuniaria
compulsodria , em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato

ey, . . Lo, . . .. .. . . 11
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” .

Assim, ndo ha como vislumbrar outra natureza juridica para as contribui¢des especiais

a ndo ser a natureza de tributo.

1.4 A DETERMINACAO CONSTITUCIONAL DA VINCULACAO DA RECEITA

DAS CONTRIBUICOES ESPECIAIS

Como fora definido no item 1.1, as contribui¢des especiais possuem a caracteristica da
parafiscalidade, pois foram constitucionalmente destinadas para a atuagdo do estado em pré-

definida érea e para o financiamento de uma agao estatal.

' Art. 3°, do Codigo Tributario Nacional.
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E a vinculacdo da receita da arrecadacdo é imprescindivel para que as contribuigdes

especiais possam alcancar a finalidade para a qual foram constitucionalmente previstas.

O art. 149 da Carta Magna determina que as contribuigdes gerais, as contribui¢des de
interesse de categorias profissionais e as de interven¢do no dominio econdémico sao 0s meios

de atuacdo do Estado nas respectivas areas.

Ja o art. 195 da Constituicdo da Reptiblica ¢ mais direto ao afirmar a vinculagdo da
receita da arrecadacdo, pois ¢ taxativo ao determinar que a Seguridade Social serd financiada

pelas contribuicdes ali previstas.

Como poderia o Estado atuar, como estabelece a Constituicdo Federal, na area
econdmica, nos interesses das categorias profissionais e na Seguridade Social, se ndo pudesse
financiar os meio adequados? Como incentivar a economia, como regular os interesses das
categorias profissionais sem o0s recursos necessarios? Como sera a Seguridade Social
financiada como prevé o art. 195 da CF se o produto da arrecadagdo destas contribui¢des nao

estiver vinculado a esta finalidade?

Assim a vinculagdo da receita é determinada constitucionalmente no momento em que
a Constituicdo Federal indica com precisdo que as contribuicdes especiais sdo destinadas a

atuacdo do Estado em determinadas areas e a financiar a Seguridade Social.

Corroborando o entendimento acima referido, colha-se o pensamento do dignissimo

Mestre MARCIO SEVERO MARQUES, ao tratar do art. 149 da Carta Magna:

Por outro lado, este dispositivo constitucional estabelece a finalidade para a
qual autoriza a instituicdo das contribuicdes (especificando, assim, a
destinagdo do produto de sua arrecadagdo), qual seja, como instrumento de
atuagdo do Estado nas respectivas areas, o que implica exigéncia de
destinagdo especifica para o produto de sua arrecadagio. '

2. CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITO TRIBUTARIO: ESTUDOS ANALITICOS EM
HOMENAGEM A PAULO DE BARROS CARVALHO. Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi, 1. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 54.
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LUCIANO AMARO, ao tratar das contribui¢gdes para intervengcdo no dominio

econdmico, mais especificamente quanto a sua finalidade, assim marca o seu entendimento:

Trata-se de contribui¢des que, a vista do proprio art. 149, s6 podem destinar-
se a instrumentar a atuacdo da Unido no dominio econdmico, financiando os
custos € encargos pertinentes.13

E mais adiante, o ilustre tributarista, ao abordar as contribui¢des no interesse de
categorias profissionais, ¢ mais incisivo no que toca a destinacdo do produto da arrecadagao

desta espécie de contribuigdo especial:

(...) sdo tributos destinados ao custeio das atividades das instituigdes

fiscalizadoras e representativas de categorias economicas ou profissionais,
~ . ’q e 14

que exercem fungodes legalmente reputadas como de interesse publico.

E HUGO DE BRITO MACHADO, citado por JOSE EDUARDO SOARES DE
MELO, quando atuava como magistrado de segundo grau perante o Tribunal Regional

Federal da 5* Regido, desta maneira asseverou:

E da esséncia do regime juridico especifico da contribuigdo para a
Seguridade Social a sua destinagdo constitucional."

Com isso, fica patente a previsdo constitucional da vinculagdo do produto da
arrecadacdo das contribuigdes especiais, seja ao setor em que estara atuando ou intervindo o

Estado, seja ao financiamento da Seguridade Social.

3 DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 13. ed. rev. — Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 54.
" DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 13. ed. rev. — S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 55.
'S CONTRIBUICOES SOCIAIS NO SISTEMA TRIBUTARIO, 5. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 37.
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1.5 A VINCULACAO DA RECEITA COMO CARACTERISTICA INDISPENSAVEL
PARA DEFINICAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS, ESPECIFICAMENTE AS

CONTRIBUICOES ESPECIAIS

Por ser uma das principais, se ndo for a principal, caracteristica das contribuigoes
especiais a previsao constitucional da destinacdo do produto da arrecadagdo, imprescindivel é
a sua utilizacdo como critério de distingdo das espécies tributarias previstas no ordenamento

brasileiro.

Basta ver que, as contribui¢cdes especiais diferem primordialmente dos impostos

quanto a vinculacdo do produto da arrecadagdo de cada espécie.

Enquanto os impostos tém o produto da arrecadacdo desvinculado de qualquer
atividade estatal, pois expressamente vedada a vinculagdo pela Constituigdo Federal, as

contribuicdes especiais tém a vinculagdo da arrecadagdo definidas constitucionalmente.

Sdo espécies totalmente opostas quanto ao aspecto da vinculagdo do produto da
arrecadagdo, pois uma tem expressa vedacdo e a outra possui taxativa determinacdo em

sentido contrario.

So por tal conspecto seria suficiente ver que é essencial a destinacdo do produto da

arrecadagao como critério definidor das espécies tributarias.

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, citando LUCIANO DA SILVA AMARO,

acentua que:

(...) “ha situagdes em que a destinacdo do tributo € posta pela Constitui¢do
como aspecto integrante do regime juridico da figura tributdria, na medida
em que se apresenta com condigdo, requisito, pressuposto ou aspecto do

;e ot . , . . A s . , . 16
exercicio legitimo (isto €, constitucional) da competéncia tributaria”.

'® CONTRIBUICOES SOCIAIS NO SISTEMA TRIBUTARIO, 5. ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 35.
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Por ser requisito integrante do regime juridico da espécie tributaria contribuicdes
especiais, a vinculacdo do produto da arrecadagdo ¢é caracteristica que distingue esta espécie

tributaria de outras.

E mais uma vez, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO proficientemente citando

LUCIANO DA SILVA AMARO, arremata que:

(...) “a Constituicdo Federal caracteriza as contribui¢gdes sociais pela sua
destinagdo, vale dizer, sdo ingressos necessariamente direcionados a
instrumentar (ou financiar) a atua¢do da Unido (ou dos entes politicos, na
especiﬁlc7a situacdo prevista no paragrafo unico do art. 41), no setor da ordem
social.”

E a destinagdo do produto da arrecadagdo ¢ a tal ponto definidor da espécie tributaria
contribuicdes especiais, que a sua nao estipulacdo na lei que instituir a contribuicdo torna

invalida a exacdo instituida.

Veja-se o ensinamento do Professor MARCIO SEVERO MARQUES:

(...) ha exigéncia — constitucional — de destinag@o especifica — legalmente
prevista — para o produto da respectiva arrecadagdo, como condi¢do de
validade dessas espécies impositivas.'®

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Medida Cautelar na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.010-2 — Distrito Federal, sob a relatoria do Eminente Ministro
CELSO DE MELLO, foi expresso ao consagrar, no caso da contribui¢do de seguridade social,

a caracteristica em realce. Colha-se:

17" CONTRIBUICOES SOCIAIS NO SISTEMA TRIBUTARIO, 5. ed. — Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 36.

¥ CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITO TRIBUTARIO: ESTUDOS ANALITICOS EM
HOMENAGEM A PAULO DE BARROS CARVALHO. Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi, 1. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 56.
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pronunciou:
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A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS EM ATIVIDADE CONSTITUI MODALIDADE DE
TRIBUTO VINCULADO.

- A contribuicdo de seguridade social, devida por servidores publicos em
atividade, configura modalidade de contribuicdo social, qualificando-se
como espécie tributaria de carater vinculado, constitucionalmente destinada
ao custeio e ao financiamento do regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo. Precedentes.

A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL POSSUI
DESTINACAO CONSTITUCIONAL ESPECIFICA.

- A contribui¢do social nao s6 se qualifica como modalidade autdnoma de
tributo (RTJ 143/684), como também representa espécie tributaria
essencialmente vinculada ao financiamento da seguridade social, em fungéo
de especifica destinagdo constitucional."

Ministro CELSO DE MELLO, em scu brilhante voto, assim se

Consideradas as razdes expostas, tenho como expressivos, quanto ao art. 2°
da Lei n® 9.783/99, os argumentos de inconstitucionalidade que se fundam,
de um lado, na alegagdo de ocorréncia de transgressdo ao principio da ndo-
confiscatoriedade, consagrado no art. 150, IV, da Constitui¢do, e, de outro,
na argiiic¢do de descaracterizacdo da destinacdo constitucional especifica da
contribui¢io de seguridade social. *°

O Poder Publico ao instituir uma contribuigdo especial poderd adotar a mesma

materialidade de um imposto, pois ndo hd qualquer vedacdo para tanto, assim a uUnica

distingdo entre estas espécies serd que a contribui¢do especial deverd necessariamente, sob

pena de ter sua lei instituidora declarada inconstitucional, firmar que o produto de sua

arrecadagdo devera ter destinagdo especifica vinculada ao setor em que o Estado estara

atuando.

19 STF - ADI-MC 2010/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro CELSO DE MELLO, julgado em 30.09.1999 e
publicado no Diario da Justica edigdo de 12.04.2002, pagina 86.

20 STF - ADI-MC 2010/DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro CELSO DE MELLO, julgado em 30.09.1999 e
publicado no Diario da Justica edigdo de 12.04.2002, pagina 86.
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2 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA — RMIT (Regra Geral).

A Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria, brilhantemente traduzida e capitaneada pelo
lustre Professor PAULO DE BARROS CARVALHO, aqui tida como um instrumento
cientifico com finalidade de relatar as caracteristicas primordiais e essenciais da norma geral e
abstrata dos tributos, ¢ uma das formas mais eficientes, nos dizeres do Eminente Professor
referido, de “identificagcdo e conhecimento aprofundado da unidade irredutivel que define a

. ;. . .~ . roe o5 21
fenomenologia badsica da imposigdo tributdria”.

Acrescenta, em seguida, o Insigne PAULO DE BARROS CARVALHO, ao analisar a

utilidade na utilizacdo da RMIT, que:

(...) experimentando o bindémio base de cdlculo/hipdtese de incidéncia,
colhido no texto constitucional para marcar a tipologia dos tributos,
saberemos dizer, com rigor e presteza, da espécie e da subespécie da figura
tributaria que investigamos.

E preciso ter presente, no entanto, que pressupde uma tarefa de
desformalizagdo, que consiste em substituir os simbolos da hipodtese e da
conseqiiéncia pelas palavras e expressdes da lei que examinamos. E,
portanto, um trabalho eminentemente semantico, pois se consubstancia na
busca das acepgdes dos vocabulos que o legislador depositou nos textos do
direito positivo, para descrever fatos e prescrever comportamentos.”

A estrutura da RMIT ¢ composta de um descritor e de um prescritor.

O descritor consiste na hipdtese, onde se encontrara todos os critérios (critério
material, espacial e temporal) que definirdo a hipotese tributdria, o suposto normativo, o

antecedente, ou seja, a previsao de um fato.

Ja& o prescritor, que se traduz no conseqiiente, ¢ o local em que estardo todos os

critérios (pessoal e quantitativo) que delimitardo a prescricdo de uma determinada conduta,

2! CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 17. ed. — Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 350.
*2 CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 17. ed. — Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 350.
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uma conseqiiéncia tributaria, uma proposicao conseqiiente, um prescritor normativo de uma

obrigacao.

Na formagdo da hipdtese, trés critérios sdo necessarios na construcdo da situagdo
hipotética sujeita a incidéncia da norma tributaria impositiva, quais sejam: (a) critério material
(centro da descri¢do fatica), que devera ser construido sempre com um verbo pessoal ¢ de
predicacao incompleta acompanhado do seu indispensavel complemento; (b) critério espacial,
que definira o lugar em que deverd ocorrer o critério material; e (c) o critério temporal, que
indicara a circunstancia de tempo, o momento, da ocorréncia da descri¢do fatica do critério

material.

Quanto a construgdo do conseqiiente, ¢ indispensavel a adocdo de dois critérios, assim
definidos: (a) critério pessoal, que definird os sujeitos da relag@o juridica tributaria e que ¢é
dividido em sujeicdo ativa (credor) e sujeigdo passiva (devedor); e (b) critério quantitativo,
que sera o indicador da formula de determinacdo do objeto da prestagdo e que € composto
pela base de calculo (grandeza mensuradora de aspectos da materialidade do fato juridico) e

pela aliquota (fator que se conjuga a base de calculo para determinagdo do valor do tributo).

Com o intuito de facilitar a compreensdo da RMIT, colha-se o esquema realizado por

PAULO DE BARROS CARVALHO*:

Hl = ‘miv s c) ' Ce ) CI
N
: DS, DS
[Cs, = C(S,-S) - C, b, - a)

# CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, 17. ed. — Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 348.
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Njt - NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

Ht — HIPOTESE TRIBUTARIA Cst — CONSEQUENCIA TRIBUTARIA
Cm — Critério Material Cp — Critério Pessoal
V — Verbo Sa — Sujeito Ativo
C — Complemento do verbo Sp — Sujeito Passivo

Ce — Critério Espacial Cq — Critério Quantitativo
Bc — Base de Calculo
Al - Aliquota

Ct — Critério Temporal

DSn — Deve-ser neutro. Significa que, ocorrida a hipotese, deve-ser a conseqiiéncia.

DSm — Deve-ser modalizado. Significa a obrigacao do sujeito devedor de cumprir a prestagdo
€, a0 mesmo tempo, o direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito pretensor.

2.1 ALGUNS CASOS.
2.1.1 Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Hipdtese:
e Critério Material: AQUISICAO E DSIPONIBILIDADE JURIDICA DE RENDA;
e Critério Espacial: TERRITORIO BRASILEIRO;
e Critério Temporal: DIA 31 DE DEZEMBRO.

Conseqliente:

e C(ritério Pessoal:
o Sujeito Ativo: UNIAO FEDERAL;
o Sujeito Passivo: PESSOA JURIDICA;

e C(Critério Quantitativo:
o Base de Calculo: MONTANTE REAL, ARBITRADO OU PRESUMIDO,

DA RENDA OU DOS PROVENTOS TRIBUTAVEIS;

o Aliquota: VARIAVEL ENTRE 15% E 24,99%.

2.1.2 Imposto de Importacio — 11

Hipdtese:
e Critério Material: IMPORTACAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS;
e Critério Espacial: FRONTEIRAS DO TERRITORIO BRASILEIRO;
e Critério Temporal: ENTRADA NO TERRITORIO NACIONAL DA
MERCADORIA IMPORTADA.

Conseqiiente:
e C(Critério Pessoal:
o Sujeito Ativo: UNIAO FEDERAL;
o Sujeito Passivo: IMPORTADOR;
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e Critério Quantitativo:
o Base de Calculo: VALOR ADUANEIRO;
o Aliquota: PREVISTA NO TEC.

2.1.3 ICMS Importacio

Hipotese:
e Critério Material: ENTRADA DE MERCADORIA OU BEM IMPORTADAS DO
EXTERIOR (alinea “a”, inciso IX, § 2°, art. 155, CF/88);
e Critério Espacial: FRONTEIRAS DO TERRITORIO BRASILEIRO;
e Critério Temporal: ENTRADA NO TERRITORIO NACIONAL DA

MERCADORIA IMPORTADA.

Conseqliente:

e Critério Pessoal:

o Sujeito Ativo: ESTADO FEDERADO AO QUAL FOR DESTINADA A
MERCADORIA OU BEM;

o Sujeito Passivo: IMPORTADOR;

e Critério Quantitativo:
o Base de Calculo: VALOR ADUANEIRO;
o Aliquota: VARIAVEL DE ESTADO PARA ESTADO.
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3 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES

ESPECIAIS
3.1 ALGUNS CASOS

3.1.1 Contribui¢ao Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL

Hipdtese:
e Critério Material: LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS E EQUIPARADAS;
e Critério Espacial: TERRITORIO BRASILEIRO;
e C(ritério Temporal: DIA 31 DE DEZEMBRO.

Conseqliente:
e Critério Pessoal:
o Sujeito Ativo: UNIAO FEDERAL;
o Sujeito Passivo: PESSOAS JURIDICAS DOMICILIADAS NO PAIS E
AS QUE LHES SAO EQUIPARADAS PELA LEGISLACAO DO IRPJ;
e C(Critério Quantitativo:
o Base de Calculoo RESULTADO AJUSTADO, PRESUMIDO OU
ARBITRADO, CORRESPONDENTE AO PERIODO DE APURACAO;

o Aliquota: 9%.

3.1.2 Contribuicio incidente sobre as importagoes

Hipotese:
e Critério Material: IMPORTACAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS OU
SERVICOS;
e Critério Espacial: FRONTEIRAS DO TERRITORIO BRASILEIRO;
e (Critério Temporal: DATA DO REGISTRO DA DECLARACAO DE
IMPORTACAO DE BENS SUBMETIDOS A DESPACHO PARA CONSUMO.

Conseqiiente:

e Critério Pessoal:
o Sujeito Ativo: UNIAO FEDERAL;
o Sujeito Passivo: IMPORTADOR DE BENS OU SERVICOS DO

EXTERIOR, OU DE QUEM A LEI A ELE EQUIPARAR;

e Critério Quantitativo:
o Base de Calculo: VALOR ADUANEIRO;
o Aliquota: 1,65 % PARA O PIS/PASEP 7,6 % PARA A COFINS.
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4 A CONFUSAO ENTRE AS REGRAS-MATRIZES DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

DAS CONTRIBUICOES ESPECIAS E DOS IMPOSTOS

Ao serem confrontadas as Regras-matrizes de incidéncia de alguns impostos e de

algumas contribui¢des especiais, nos depararemos com uma situagao inusitada de confusao.

Em alguns casos a confusdo ¢ tamanha que todos os critérios, tanto da hipotese, quanto

do conseqiiente se misturam.

Nestes casos, em face da similitude das regras-matrizes, o aplicador do direito ao ser
colocado em confronto com as regras postas ndo podera discernir sobre qual espécie tributaria

estard a tratar cada regra-matriz.

E a confus@o se torna mais comprometedora no momento em que ha o embarago
quanto aos critérios material e quantitativo (especificamente o item base de calculo), na

medida em que s3o os critérios que compdem o bindmio fato gerador/base de calculo.

Pois ¢ este bindmio que a Constituigdo Federal, ao tratar da competéncia residual da
Unido Federal, adotou como base para impedir que sejam instituidos novos impostos que

tenham estes mesmos critérios (material e quantitativo/base de cdlculo) em sua regra-matriz.

Leia-se o disposto no inciso I do art. 155 da CF:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢ao;

Assim, o aplicador do direito, ao analisar a RMIT de uma contribuicdo especial e a de

um imposto, que tenham o mesmo critério material e quantitativo/base de calculo, podera
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concluir que o caso se trata de bis in idem ou de bitributacdo, e que o legislador patrio estaria

infringindo a limitag@o constitucional de tributar prevista no dispositivo acima invocado.

E tal constatacdo pode ser facilmente verificada nos casos exemplificados nos itens 2.1

e3.1.

Num primeiro momento, ao ser feito o cotejo analitico da RMIT do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas e da RMIT da CSLL — Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido, perceber-se-4 que quase a totalidade dos critérios, tanto da hipdtese, quanto do

conseqiiente, se confundem.

Apesar de nos casos da RMIT do IRPJ e da CSLL os critérios material e
quantitativo/base de calculo serem textualmente divergentes, tanto o imposto quanto a

contribuic¢do incidem sobre o mesmo fato gerador € a mesma base de calculo.

E a respeito do supradito, o Ilustre Ministro ILMAR GALVAO, quando do julgamento

do Recurso Extraordinario n. 146.733, assim expos:

Por fim, ndo se pode ver inconstitucionalidade no fato de a contribuig¢do sob
analise ter fato gerador e base de calculo idénticos aos do Imposto de Renda
e do PIS.*

Com isso, o aplicador do direito, quando da analise das regras referidas, concluird que
o caso sera de bis in idem, pois configurada se encontra a situacdo fatica de um mesmo ente
federado, Unido Federal, cobrar mais de um tributo sobre o mesmo fato gerador e que tem a

mesma base de calculo.

** STF - RE 146.733/SP, Tribunal Pleno, Relator Ministro MOREIRA ALVES, julgado em 29.06.1992 e
publicado no Diario da Justica edigdo de 06.11.1992, pagina 20110.
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Além de ocasionar a configuragdo do bis in idem, a confusdo percebida nas RMIT
podera dar ensejo a ocorréncia do caso de bitributacdo, na medida em que a mistura das regras

podera ser realizada entre tributos de competéncia distinta.

Basta ver a situagdo do Imposto de Importagdo, do ICMS - importagdo e das
contribuigdes sociais incidentes sobre a importacdo, pois de acordo com a RMIT destas
exagdes, todas t€ém os mesmos critérios material e quantitativo/base de calculo (critério
material — importagdo de produtos e servigos estrangeiros e critério quantitativo/base de

calculo — valor aduaneiro), ¢ entes federativos distintos.

Com isso, fica patente a necessidade de se adotar alguma medida que faca com que

possa se distinguir as RMIT das contribuicdes especiais e das demais espécies tributarias.
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5 A NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DO CONSEQUENTE DA RMIT DAS

CONTRIBUICOES ESPECIAIS

As contribuigdes especiais, devido a sua caracteristica principal (vinculacdo do
produto da arrecadacdo), necessitam de uma estrutura propria da regra-matriz de incidéncia

tributaria.

E a primeira necessidade ¢ decorrente da confusdo anteriormente demonstrada
existente entre as regras de alguns impostos com as de alguns dos tipos de contribuicdes

especiais.

No momento em que for adotado algum tipo de critério distintivo entre os impostos e

as contribuigdes especiais, a confusao apresentada deixara de existir.

E o Ilustre LUCIANO DA SILVA AMARO, ao ser citado por JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO, consagrou que a destinagdo ¢ indispensavel para distinguir as

contribui¢des especiais de outras espécies tributarias. Registre-se:

O que se afirma é que a destinagdo, quando valorizada pela norma
constitucional, como nota integrante do desenho de certa figura tributaria,
representa critério habil para distinguir essa figura de outras, cujo perfil nao
apresente semelhante especificidade.”

Além da necessidade pratica de distinguir algumas contribui¢des especiais de alguns
tipos de impostos, a ado¢do de uma regra-matriz de incidéncia tributaria especifica para as
contribuicdes especiais tornara a investigacdo da norma geral e abstrata mais facil no
momento em que devera abranger todas as caracteristicas indispensaveis para a formagdo da

RMIT das contribuigdes especiais.

* CONTRIBUICOES SOCIAIS NO SISTEMA TRIBUTARIO, 5. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 92.
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Tendo em vista que a determinacdo da destinagdo do produto da arrecadacdo ¢ vital
quando da institui¢do das contribuigdes especiais, chegando ao ponto das leis que instituirem
as contribui¢des sejam consideradas inconstitucionais caso nao esteja prevista a destinagao,
torna-se imprescindivel a exibicdo na RMIT deste trago caracteristico das contribuicdes

especiais.

E em brilhante voto, o Dignissimo Ministro CARLOS VELLOSO, acentua a
obrigatoriedade da determinacdo da destinacdo do produto da arrecadacdo das contribuicoes

especiais:

Uma ressalva é preciso ser feita. E que caso ha, no sistema tributario
brasileiro, em que a destinagdo do tributo diz com a legitimidade deste e, por
isso, ndo ocorrendo a destinacdo constitucional do mesmo, surge para o
contribuinte o direito de ndo paga-lo. Refiro-me as contribuicdes parafiscais
— sociais, de intervenc¢do no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas, C.F., art. 149 — e ais empréstimos compulsorios
(C.F., art. 148). Leciona Misabel Abreu Machado Derzi que a “Constitui¢ao
de 1988, pela primeira vez, cria tributos finalisticamente afetados, que sdo as
contribui¢des e os empréstimos compulsorios, dando a destinagdo que lhe é
propria relevancia ndo apenas do ponto de vista do Direito Financeiro ou
Administrativo, mas igualmente de Direito Tributario.” E acrescenta a ilustre
professora da UFMG, que “o contribuinte pode opor-se a cobranca de
contribuicdo que ndo esteja afetada aos fins, constitucionalmente admitidos;
igualmente podera reclamar a repeticdo do tributo pago, se, apesar da lei,
houver desvio quanto & aplicagdo dos recursos arrecadados. E que,
diferentemente da solidariedade difusa ao pagamento de impostos, a
Constitui¢do prevé a solidariedade do contribuinte no pagamento de
contribui¢cdes e empréstimos compulsérios € a conseqiiente faculdade
outorgada a Unido de institui-los, de forma direcionada e vinculada a certos
gastos. Inexistente o gasto ou desviado o produto arrecadado para outras
finalidades n3o autorizadas na Constituicdo, cai a competéncia do entre
tributante para legislar e arrecadar.” (Misabel Abreu Machado Derzi, notas
atualizadoras de “Limita¢des Constitucionais do Poder de Tributar”, de
Aliomar Baleeiro, 7°. edigdo, 1977, pags. 598-599).%

26 STF - RE 183.906/SP, Tribunal Pleno, Relator Ministro MARCO AURELIO, julgado em 18.09.1997 e
publicado no Diario da Justica edigdo de 30.04.1998, pagina 18.
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Assim, a RMIT das contribui¢des especiais apenas estaria completa, com a exibi¢ao de
todas as caracteristicas desta espécie tributaria, caso fosse contemplada com um critério que

identificasse a destinagdo do produto da arrecadagao.

5.1 A ADICAO DO CRITERIO DESTINADOR

A complementagao da RMIT das contribui¢des especiais devera ser feita com a adi¢do

de um novo critério, qual seja, o critério destinador.

Em tal critério serd demonstrado o que determina a norma que instituiu determinada
contribuicdo especial, indicando de forma precisa a qual setor de atuagdo estatal devera ser

dedicada a arrecadagdo deste tributo.

Com a adigdo deste novo critério, o interprete do direito podera analisar com mais
proficiéncia a legalidade da norma geral e abstrata das contribuicdes especiais, pois além dos
critérios material, espacial e temporal da hipotese, e dos critérios que compdem o conseqiiente
da RMIT, que sdo considerados indispensaveis para a institui¢do de um tributo no caso das
contribui¢des especiais, a destinagdo do produto da arrecadagdo ¢ tdo obrigatorio quanto a

determinagao, por exemplo, do fato gerador.

Uma RMIT que ndo contempla de forma precisa o critério material, ou que ndo
especifica o conteido econdmico mensurador do tributo, tornara a lei instituidora

inconstitucional, vez que esta ndo fora elaborada como determina a Constituicdo Federal.

No caso das contribui¢gdes especiais, como dito acima, a clara e precisa estipulacdo da
destinagdo do produto da arrecadagdo ¢ tao importante quanto qualquer outro critério que
compde a regra-matriz de incidéncia tributaria, na medida em que ¢ da esséncia desta espécie
tributaria, como preceitua a Constituicdo Federal, a destinacdo vinculada do produto da

arrecadacdo.
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E sobre tal prisma, anote-se a ligdo de LUCIANO AMARO, ao tratar da destinagéo e

do regime juridico do tributo:

Ademais, ha situagdes em que a destinagdo do tributo é prevista pela
Constituicdo como aspecto integrante do regime juridico da figura
tributaria, na medida em que apresenta como condi¢do, requisito,
pressuposto ou aspecto do exercicio legitimo (isto €, constitucional) da
competéncia tributaria. Nessas circunstancias, ndo se pode, a0 examinar a
figura tributaria, ignorar a questdo da destinacdo, nem descarta-la como
critério que permita distinguir de outras a figura analisada.

Ou seja, nem se pode ignorar a destinacdo (como se se tratasse, sempre e
apenas, de uma questdo meramente financeira), nem se pode cercar o direito
tributario com fronteiras tdo estreitas que ndo permitam indagar do destino
do tributo mesmo nos casos em que esse destino condiciona o proprio

;. A . . ;.27
exercicio da competéncia tributdaria.

Com isso, se faz necessario a complementacdo da RMIT das contribui¢des especiais

no tocante a revelacdo da destinagdo do tributo arrecadado.

A implementacdo deste novo critério devera ser feita no conseqiiente da regra-matriz,

pois € no conseqiiente que se encontra a conseqiiéncia tributaria, ou seja, a proposi¢ao de uma

obrigacdo, de uma determinada conduta.

A RMIT das contribui¢des especiais passaria a contar com mais um critério em seu

conseqiiente, qual seja, o critério destinador, passando assim o prescritor a ser composto pelos

critérios pessoal, quantitativo e destinador.

Desta forma, a regra-matriz de incidéncia tributaria das contribuigdes especiais, tendo

em vista seu traco caracteristico definido constitucionalmente, passaria a ser estruturada da

seguinte forma:

Hipotese:
e Critério Material;
e Critério Espacial;
e Critério Temporal.

* DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 13. ed. — Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 77.
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Conseqiiente:
e Critério Pessoal:
o Sujeito Ativo;
o Sujeito Passivo;
e Critério Quantitativo:
o Base de Calculo;
o Aliquota: 0,1 %;
e Critério Destinador.

5.2 EXEMPLOS DA COMPOSICAO DA RMIT DAS CONTRIBUICOES ESPECIAIS
5.2.1 Contribuic¢ao Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL

Hipotese:
e Critério Material: LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS E EQUIPARADAS;
e Critério Espacial: TERRITORIO BRASILEIRO;

e Critério Temporal: DIA 31 DE DEZEMBRO.

Conseqliente:
e Critério Pessoal:
o Sujeito Ativo: UNIAO FEDERAL;
o Sujeito Passivo: PESSOAS JURIDICAS DOMICILIADAS NO PAIS E

AS QUE LHES SAO EQUIPARADAS PELA LEGISLACAO DO IRPJ;
e (Critério Quantitativo:
o Base de Calculo: RESULTADO AJUSTADO, PRESUMIDO OU
ARBITRADO, CORRESPONDENTE AO PERIODO DE APURACAO;

o Aliquota: 9%.
e Critério Destinador: FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

5.2.2 Contribuicio incidente sobre as importacdes

Hipotese:

e Critério Material: IMPORTACAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS OU
SERVICOS;

e Critério Espacial: FRONTEIRAS DO TERRITORIO BRASILEIRO;

e Critério Temporal: DATA DO REGISTRO DA DECLARACAO DE
IMPORTACAO DE BENS SUBMETIDOS A DESPACHO PARA CONSUMO.

Conseqliente:

e Critério Pessoal:
o Sujeito Ativo: UNIAO FEDERAL;
o Sujeito Passivo: IMPORTADOR DE BENS OU SERVICOS DO

EXTERIOR, OU DE QUEM A LEI A ELE EQUIPARAR;
e C(Critério Quantitativo:



o Base de Calculo: VALOR ADUANEIRO;
o Aliquota: 1,65 % PARA O PIS/PASEP 7,6 % PARA A COFINS.
Critério Destinador: FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.

29



30

CONCLUSAO

As contribuigdes especiais, espécie tributaria autonoma, sao tributos com finalidades
parafiscais ou extrafiscais, pois foram instrumentos criados pela Constituicdo Federal para o

Estado poder atuar em determinado setor, ou poder financiar especifica area de atuagdo.

Apods a vigente Carta Magna, todas as discussdes travadas em torno da natureza
juridica das contribui¢des especiais foram postas de lado, pelo fato do Constituinte de 1988

ter estabelecido, de forma clara, a natureza juridica tributaria desta exagao fiscal.

E o fez, quanto as contribuigdes sociais gerais, as de interven¢do no dominio
econdmico ¢ as de interesse de categorias profissionais, ao aloca-las no capitulo proprio que
cuida do Sistema Tributario Nacional, e ao prescrever a necessaria observancia, na institui¢ao
destas figuras tributarias, as normas gerais em matéria tributdria e as limitacOes

constitucionais ao poder de tributar.

Também o fez, no tocante as contribui¢des sociais do art. 195, no momento em que

determinou também a observancia as normas gerais em matéria tributaria.

Além de por fim aos debates acerca de sua natureza juridica, a Constituicdo de 1988
também algou as contribuigdes especiais a espécie tributdria autbnoma, colocando-as como
um dos tipos de tributos e fazendo com que fosse levado ao nada o disposto no art. 5° do

Codigo Tributario Nacional.

A Regra-matriz de incidéncia tributaria, instrumento criado pela doutrina com o intuito
de se investigar a composi¢cdo da norma geral e abstrata em matéria tributaria, ¢ utensilio de

grande valia para se analisar os contornos de uma imposi¢ao tributaria.

Traduz de forma bastante clara, no caso dos impostos, as propriedades desta exacao,
determinando prontamente todos os pontos indispensaveis para a formacdo de sua norma

geral e abstrata.
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Quanto a sua utilidade para as contribui¢des especiais, ndo se pode dizer o mesmo,
pois insuficiente é a sua formagdo, no momento em que ndo trouxe um critério que relatasse o

principal ponto de disting@o existente em relagdo aos impostos.

E a especificacdo na composi¢do da RMIT da destinacdo do produto da arrecadacdo ¢
indispensavel, posto que ¢ um dos detalhes obrigatérios para o exame da legitimidade e

constitucionalidade das contribuigdes especiais.

Assim, além da obrigatoria previsdo legal da destinagcdo do produto da arrecadagdo das
contribuicdes especiais, esta determinacao ha de estar em total compatibilidade com a norma
constitucional que autoriza a criagdo da contribuicdo. Ou seja, a lei instituidora de uma
contribuicdo de interesse de uma categoria profissional, por exemplo, sob pena de vir a ser
declarada inconstitucional, jamais podera prever uma destinagdo que ndo seja para o 6rgao

que fiscaliza e controla aquela categoria profissional beneficiada.

E muito menos ser destinada para outra finalidade que ndo seja a fiscalizagdo e o

controle de uma categoria profissional.

Sendo assim, afirma-se a necessidade em possuir, as contribui¢des especiais, um
esquema proprio em nivel de RMIT, posto que € indispensavel para a instituicdo e cobranca
de uma contribuicdo especial a previsdo expressa e condizente com os mandamentos

constitucionais da vincula¢ao do produto da arrecadacao.

E com o intuito de ver solucionado este problema, propde-se a adi¢do no conseqiiente
da regra-matriz de incidéncia tributdria de um critério destinador, no qual deverd ser relatada a
previsdo legal da destinagdo do produto da arrecadacdo das contribuigdes especiais, com o
objetivo de facilitar a investigacdo da legalidade e/ou constitucionalidade da norma geral e

abstrata de uma contribuigo especial.
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