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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade estudar a responsabilidade tributaria a luz da
disposicao contida no artigo 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional, que imputa a
responsabilidade pessoal ao terceiro que no exercicio de sua fungdo praticou atos com excesso
de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou estatutos e que, esteja revestido na fungéo
de diretor, gerente ou representante. Ainda, traz em seu bojo consideracBes necessarias antes
de adentrar no tema especifico (responsabilidade tributaria), tais como os critérios formadores
da regra-matriz de incidéncia tributaria, pautando nas defini¢Ges trazidas pelo CTN sobre o
sujeito passivo (contribuinte e responsavel) da relacdo juridica tributaria. Abrange sobre a
responsabilidade tributaria conceituada em atribuir ao responsavel a incumbéncia de pagar o
tributo aos cofres publicos, devido a praticas de atos ilicitos ou em decorréncia de atribuicédo
dada por lei; ainda, aborda as causas de existéncia (arrecadatdria e sancionatoria); a sua
classificacdo (sucessao, terceiros e infracBes); as suas caracteristicas (responsabilidade
pessoal, solidaria e subsidiaria) e; sua extingdo em decorréncia da extincdo do crédito
tributario. Especificamente sobre a responsabilidade atribuida pelo artigo 135, 11l do CTN,
defini-se o que é ilicito, infracdo, sancédo, dolo e culpa; trata sobre a responsabilidade pessoal
e por transferéncia; sobre a inaplicabilidade da teoria de desconsideracdo da personalidade
juridica e; seus elementos (pessoal e fatico). Por fim, trata da responsabilidade tributaria no
ambito da execucao fiscal, como a possibilidade de incluséo do sdcio responsavel no processo
administrativo e na certiddo de divida ativa; a existéncia de redirecionamento com a
observancia ao contraditorio e ampla defesa e a prescricdo em 5 (cinco) anos; e ainda, 0s
meios de defesa (excecdo de pré-executividade e embargos a execucdo fiscal) para exclusao

do responsavel do polo passivo do executivo fiscal.

Palavras-chave: Responsabilidade tributaria; artigo 135, 11l do Codigo Tributario Nacional,

responsavel; infracdo e execucéo fiscal.



ABSTRACT

This present essay aims to study the tax liability in the mean of the provisions contained in
Article 135, item 1l of the National Tax Code (CTN), which imputes the personal
responsibility to a third that performing its function has practiced actions with excess of
power or violation of law, to the social contract or statute, and that is playing on the role of
director, manager or representative. Also, it brings few considerations before entering in the
specific subject (tax liability), such as the formers criteria of the rule of tax incidence, basing
on the definitions brought by CTN on the taxpayer of the legal tax relationship. It covers the
tax liability conceptualized in attributing to the responsible the task of paying tribute to the
government, due to unlawful acts or as a result of assignment given by law; yet, it addresses
the causes of existence (estreat and sanction); its classification (succession, thirds and
infractions); its characteristics (personal responsibility, solidarity and subsidiary) and; its
extinction due to the extinction of tax credit. Specifically on the responsibility assigned by
Article 135, 11l of CTN, which defines what is unlawful, infraction, sanction, deceit and guilt;
comes on personal responsibility and transfer; on the inapplicability of the slight theory of the
legal personality and; its elements (personal and factual). Finally, it comes on the tax liability
under the tax enforcement, as the possibility of inclusion of a responsible partner for the
administrative proceedings and for the certificate of outstanding debt; the existence of
redirection with respect to the contradictory and full defense and the prescription within five
(5) years; and yet, the defenses (except for pre-execution and embargoes of tax enforcement)

to the exclusion of the defendant's responsible of executive fiscal.

Keywords: Tax liability; article 135, 111 of the National Tax Code; responsible; infraction and

tax enforcement.
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INTRODUCAO

Em regra, o patrimonio pessoal dos s6cios ndo se comunica com o patrimonio de suas
respectivas empresas e, portanto, a pessoa fisica ndo se responsabiliza pelas dividas da pessoa
juridica.

Ocorre que existem exce¢des previstas no Cddigo Civil e no Cddigo Tributéario
Nacional que transferem a responsabilidade do pagamento dos tributos e de suas respectivas
penalidades, ao sécio administrador que praticou atos ilicitos, com a intencdo de gerar 0s

débitos a empresa.

Nessa hipotese, o artigo 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional imputa a
responsabilidade pessoal ao terceiro que investido no cargo de diretor, de gerente ou de
representante, praticou atos ilicitos, sendo: com excesso de poderes ou infragcdo contraria a lei,

ao contrato ou aos estatutos, e que por isso, gerou débitos tributéarios junto a empresa.

Nota-se que quando ocorre a transferéncia da responsabilidade ao terceiro, deve ser
observado o principio do contraditério e da ampla defesa em obediéncia ao devido processo
legal, seja no @mbito administrativo ou judicial, bem como, necessariamente 0 nome do

responsavel deve ser inserido na Certidao de Divida Ativa, sob pena de nulidade.

O objetivo do presente estudo é primeiramente abordar a regra-matriz de incidéncia
tributéria que marca o nucleo da incidéncia fiscal, focando no critério pessoal que traz em seu

bojo o sujeito passivo (contribuinte e responsavel) da relagéo juridico tributaria.

Analisada essa premissa, aborda-se sobre o0s aspectos mais importantes da
responsabilidade tributaria trazida pelo artigo 128 do Cédigo Tributario Nacional, que atribui
ao responsavel, vinculado ao acontecimento de ato licito ou ilicito, a incumbéncia de pagar o

tributo aos cofres publicos.

Por fim, discorre-se sobre a responsabilidade do administrador preceituada no artigo
135, inciso Il do CTN, tanto no aspecto geral quanto no decorrer do processo administrativo

e no executivo fiscal.
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1 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

A regra-matriz de incidéncia se refere a normas padrdes que traz em seu bojo regras
gerais e abstratas para serem aplicadas nos casos individuais e concretos, no momento

oportuno o qual incida a norma padrao.

Na area tributaria como bem ensina a doutrina, a RMIT — Regra-Matriz de Incidéncia
Tributaria é aquela que marca o ndcleo da incidéncia fiscal, isto é, aquela que institui o

tributo.

No que se refere a definicdo de regra-matriz de incidéncia tributaria, Maria Rita

Ferragut ensina que:

Regra-matriz de incidéncia tributaria é norma juridica, definida por nés como sendo
a significacdo organizada numa estrutura I6gica hipotético-condicional (juizo
implicacional), construida pelo intérprete a partir do direito positivo, seu suporte
fisico. Tem por funcéo regular condutas intersubjetivas.!

Ainda, podemos individualizar a expressdo “regra-matriz de incidéncia”, conforme

ensina Aurora Tomazini de Carvalho:

(...) emprega-se o termo “regra” como sindnimo de norma juridica, porque trata-se
de uma construcdo do intérprete, alcancada a partir do contato com os textos
legislados. O termo “matriz” é utilizado para significar que tal construcdo serve
como modelo padrdo sintatico-semantico na produgdo da linguagem juridica
concreta. E “de incidéncia”, porque se refere a normas produzidas para serem
aplicadas®.

A regra-matriz de incidéncia é composta por (i) critérios identificadores do fato, que
estdo inseridas no campo da hipétese de incidéncia, sendo: critério material, critério espacial e
critério temporal; e também (ii) critérios que estabelecem as relagdes intersubjetivas e 0s
elementos, que estdo inseridas no campo do consequente, sendo: critério pessoal — sujeito

ativo e passivo e critério quantitativo — base de célculo e aliquota.

Analisando brevemente os enunciados dos critérios acima transcritos, obtemos os

seguintes entendimentos:

- Critério Material: E composto por verbo seguido de complemento, isto ¢, descreve a

acao a ser realizada pelo sujeito;

- Critério Espacial: Delimita o local em que o evento devera ocorrer;

! FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o0 Cddigo Civil de 2002. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2009, p. 25
2 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito. 22 ed., Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 376.
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- Critério Temporal: O momento em que 0 evento se tornara fato juridico;

- Critério Pessoal: Determina os sujeitos da relacéo juridica constituida no momento

da ocorréncia do fato juridico;

- Critério Quantitativo: E composto por base de calculo e aliquota. Na area tributéria,

consiste em o sujeito entregar certa quantia em dinheiro aos cofres publicos.

Para conceituar a responsabilidade tributaria, temos que estudar toda a constituicdo da
regra-matriz de incidéncia tributaria, porém, para fazermos a caracterizacdo da
responsabilidade o mais importante & concentramos minuciosamente no conseqiente
normativo, visto que este prescreve 0s sujeitos que compde a relacdo obrigacional, bem como,
0 quantum que incide quando da ocorréncia do fato.

Assim, para melhor elucidar, o conseqliente normativo € composto pelo critério
pessoal, que delimita o sujeito ativo e o passivo, e pelo critério quantitativo, que estabelece a
base de célculo e a aliquota.

1.1 Sujeito Passivo

O professor Paulo de Barros Carvalho conceitua o sujeito passivo da seguinte forma:

Sujeito passivo € a pessoa — sujeito de direitos — fisica ou juridica, privada ou
publica, de quem se exige o cumprimento da prestacdo: pecuniaria, Nnos Nexos
obrigacionais; e insuscetivel de avaliacdo patrimonial, nas relagfes que veiculam
meros deveres instrumentais ou formais. E no critério pessoal do consequente da
regra-matriz de incidéncia que colhemos elementos informadores para a
determinagéo do sujeito passivo.®

Em definicdo mais objetiva, 0 sujeito passivo consiste no devedor da obrigacdo de

pagar o tributo ou a penalidade pecuniaria (multa), tendo como verbo um dar, um pagar.

O artigo 121, paragrafo unico do Cddigo Tributario Nacional, estabelece os sujeitos
que possuem condi¢Bes de figurar o polo passivo de uma relacdo tributéria, sendo: (i) o
contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador; e (ii) o responsavel, quando, sem revestir na condicdo de contribuinte, sua

obrigacdo decorra de disposigéo expressa de lei.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009, p. 335.
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Do artigo supramencionado, extrai-se que o sujeito passivo vai além daquele que tenha
relacdo juridica direta com aquele que realizou o fato juridico, podendo estender a obrigacéo

do recolhimento ao terceiro.

Denota-se, que a Constituicdo Federal ndo trouxe em seus textos a determinacdo do
sujeito passivo tributario, sendo atribuido ao legislador ordinario a competéncia para
estabelecer o sujeito passivo da relacdo tributaria, sempre observando os dispositivos contidos

na Carta Magna.

1.2 Contribuinte e Responsavel

O contribuinte é o sujeito passivo revestido da obrigacdo de pagar o tributo, quando

tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador.

O responsavel é o sujeito passivo incumbido da obrigacdo de pagar o tributo, quando

sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacéo decorra de disposicao expressa de lei.

Também nesse sentido séo as licbes de Maria Rita Ferragut, vejamos:

O “contribuinte” é a pessoa que realizou o fato juridico tributario, e que
cumulativamente encontra-se no pélo passivo da relagdo obrigacional. Se uma das
duas condicgdes estiver ausente, ou 0 sujeito serd o responsavel, ou sera o realizador
do fato juridico, mas ndo o contribuinte. Praticar o evento, portanto, é condicdo
necessaria para essa qualificacdo, mas insuficiente.*

Conclui-se, que o contribuinte é o sujeito passivo tributario cuja capacidade
contributiva se manifesta pelo fato gerador da obrigacéo tributaria; e, o responsavel é o sujeito
passivo, que pode ser um sucessor ou um terceiro e responder pessoalmente, subsidiariamente

e solidariamente.

1.3 O principio da capacidade tributéria passiva

A capacidade tributéria passiva consiste na aptiddo para ser sujeito passivo de uma

relacdo tributaria.

4 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2009. p. 29/30



14

O artigo 126 do Codigo Tributario Nacional elenca elementos que 0 sujeito passivo

independe para ser revestido de capacidade tributaria, in verbis:

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privagdo ou
limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da
administracdo direta de seus bens ou neg6cios;

I11 - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma
unidade econdmica ou profissional.®

Analisando o artigo supramencionado, tem-se que a legitimacdo passiva pode ser
atribuida a entes que ndo possuem personalidade juridica, conforme previsto no direito

privado.

O professor Paulo de Barros Carvalho divide a capacidade tributaria passiva em duas
hipoteses, sendo: (i) capacidade para realizar o fato juridico tributério e, (ii) capacidade para

assumir a posicédo de sujeito passivo da obrigacéo tributéria.

Este emérito professor, também ensina sobre a auséncia de personalidade juridica:

Com efeito, reconhece o direito tributario aptiddo para realizar o fato, ou dele,
participar, a entes, agregados econdmicos, unidades profissionais, enfim,
organizacfes de pessoas ou de bens, ndo contempladas pelo direito privado com
personalidade juridica. A elas confere possibilidade juridica de promover aqueles
acontecimentos hipoteticamente previstos em lei, reputando-os fatos validos e
eficazes para desencadear os efeitos juridicos caracteristicos, significa dizer, a
inauguracgdo do vinculum jaris que d& ao Estado o direito subjetivo publico de exigir
parcelas do patrimdnio privado. Este €, sem outros torneios, o campo de eleicdo do
sujeito capaz de realizar o fato juridico tributario, ou dele participar, e 0s sucessos
que nessa conformidade ocorrem assumem a magnitude propria que o direito associa
aos chamados fatos juridicos tributarios.®

Conclui-se, que o artigo 126 do CTN apesar de trazer em seu bojo sujeitos passivos
desvinculados de personalidade juridica, certo é que sempre prescreve o vinculo de pessoa

fisica ou juridica, que compde o liame obrigacional tributario.

5 BRASIL, Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estado e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31
out. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 19 marco 2013.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Séo Paulo: Ed. Saraiva, 2009, p.
303/304.
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2 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

2.1 Breves consideragoes

A responsabilidade tributaria vem inserida no consequente da regra-matriz de
incidéncia tributaria onde se estabelece a relacdo juridica, isto €, relacdo obrigacional que

existe entre o sujeito ativo e passivo, visando o credor pagamento de um tributo pelo devedor.

Neste contexto, é importante entender o significado do sujeito passivo tributario
instituido pelo legislador (tépico anterior); para posteriormente estudar sobre a

responsabilidade tributéaria.

Nota-se, que a responsabilidade tributaria pode ser aplicada ao sujeito passivo em
diversos casos, podendo ser, pela pratica de atos ilicitos conforme previsao dos artigos 135 e
137 do CTN, ou em decorréncia de atribuicdo dada pela lei, independente de pratica de atos

ilicitos, conforme previsao dos artigos 129 ao 133 do CTN.

A responsabilidade tributaria pode ser classificada como: (i) responsabilidade dos

sucessores; (ii) responsabilidade de terceiros e; (iii) responsabilidade por infracdes.

Por fim, temos que as causas de existéncia das normas de responsabilidade tributaria
sdo: (i) arrecadatoria, quando a lei atribui ao terceiro a obrigacdo de pagar o tributo e, (ii)
sancionatoria, quando a lei atribui ao terceiro o pagamento pelo tributo, como forma de
sancdo por ter praticado atos com dolo, tais como: contrario a lei, ao estatuto, ao contrato

social, ou ainda, por ter agido com excesso de poderes.

2.2 Conceito de Responsabilidade Tributaria

O artigo 128 do Codigo Tributario Nacional que inicia o Capitulo V da

Responsabilidade Tributaria prescreve que:
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Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigac&o.’

No que se refere ao artigo 128 do CTN, ensina Andréa M. Darze o que Segue;

Se a regra de responsabilidade for instituida com fundamento no artigo 128, do
CTN, o ente tributante devera eleger como responsavel pessoa que mantenha relagao
com a propria ocorréncia objetiva do tributo. J& se o fundamento for uma das regras
de responsabilidade relacionadas nos artigos 130 a 138, do CTN, ou qualquer outra
disposicdo que venha a ser acrescida a este rol por deliberacdo do legislador de
normas gerais (com base na clausula excepcionadora do inicio do artigo 128), ai,
sim, estar-se-4 autorizado a estabelecer vinculo ndo s6 com a materialidade do
tributo, mas com o préprio sujeito que a realiza.?

A responsabilidade tributaria refere-se ao responsavel, que pode estar vinculado ao
acontecimento de um fato licito ou ilicito, isto é, trata-se de uma norma juridica que prescreve
no antecedente um fato ndo tributario, mas que por previsdo legal torna-se apto a gerar
responsabilidade e, no consequente descreve uma relacdo juridica, que possui como sujeito

passivo um terceiro, com a incumbéncia de pagar o tributo aos cofres publicos.

As caracteristicas da responsabilidade tributaria sdo: pessoal, subsidiaria ou solidaria.
Serd pessoal quando competir exclusivamente ao responsavel adimplir a obrigacdo. Sera
subsidiaria quando competir ao responsavel o pagamento do tributo ante a impossibilidade de
cobranca direta do contribuinte. Sera solidaria quando competir a varios co-responsaveis o

pagamento do tributo.

2.3 Classificacdo da Responsabilidade Tributaria

A responsabilidade tributaria possui trés classificacfes, sendo: (i) Responsabilidade
por Sucessdo ou Transferéncia: previsdo legal — artigos 129 a 133 do CTN; (ii)
Responsabilidade de terceiros: previsdo legal — artigos 134 e 135 do CTN e; (iii)
Responsabilidade por infracdes: previsdo legal — artigos 136 ao 138 do CTN.

A responsabilidade por sucessdo abrange os créditos tributarios decorridos de fatos
geradores anteriores a sucessao. Os dispositivos legais estabelecem a sucessao da titularidade

"BRASIL, Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estado e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31
out. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 19 marco 2013.

8 DARZE, Andréa M.. Responsabilidade Tributaria. Solidariedade e Subsidiariedade. Sdo Paulo: Noeses,
2010. p. 86/87
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dos bens nos seguintes casos: (i) por aquisic¢do; (ii) por morte; (iii) por fusdo, transformacéo
ou incorporacédo a pessoa juridica de direito privado e (iv) por aquisicdo de fundo de comércio

ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional por pessoal natural ou juridica.

Ao analisar a sucessao de titularidade de bens, Andréa M. Darzé concluiu o seguinte:

Tecidos esses esclarecimentos, podemos concluir que a sucessao da titularidade de
bens funciona como causa para que a regra-matriz em sentido amplo entre em
relacdo com referidas regras de responsabilidade, seja no plano geral e abstrato, seja
no préprio plano individual e concreto, produzindo efeitos bem diferentes daqueles
decorrentes da sua aplicagdo isolada, na medida em que implica verdadeira sucessao
do sujeito passivo do tributo: exclui a obrigacdo do antigo devedor e coloca pessoa
nova (0 sucessor) na relacgéo tributaria.®

A responsabilidade de terceiros vem estipulada em dois artigos do CTN. No que tange
ao artigo 134 este “pressupde duas condigdes: a primeira € que o contribuinte ndo possa
cumprir sua obrigacdo, e a segunda é que o terceiro tenha participado do ato que configure o

fato gerador do tributo, ou em relagio a este se tenha indevidamente omitido”.*°

Isto ocorre pela impossibilidade de imputar responsabilidade as pessoas do rol
apresentado neste artigo, sem que exista uma relacdo do terceiro com a obrigacéo tributaria e

0 seu comportamento.

No que diz respeito ao artigo 135, este prevé a responsabilidade pessoal nos casos que
decorram de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos (atos ilicitos), evidenciando o dolo para a configuracdo desta norma; mediante a
comprovacéo pelo Fisco da ilicitude e do dolo. Tema este principal do presente estudo e que

sera analisado de forma minuciosa, em topico posterior.

Por fim, a responsabilidade por infracdes pode ser aplicada tanto ao sujeito passivo
direto - contribuinte, quanto ao sujeito passivo indireto - responsavel, que pelo
descumprimento das obrigacfes tributarias principais e acessérias, se vem obrigados as
consequéncias pela préatica de ato culposo, independente de sua intencéo.

O artigo 137 traz a responsabilidade pessoal para o executor da infragdo, nos casos em
que as infracbes sejam conceituadas por lei como crimes ou contravencBes; ou que as
infracOes sejam crimes de dolo especifico ou ainda, que decorram direta e exclusivamente de

dolo especifico.

9 DARZE, Andréa M.. Responsabilidade Tributaria. Solidariedade e Subsidiariedade. S&o Paulo: Noeses,
2010. p. 160
1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 212 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 138
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2.4 Extincdo da responsabilidade tributéria

Inicialmente, importante registrar que a responsabilidade tributaria se extingue com a

extincdo do credito tributério.

As hipdteses de extingdo do crédito tributario vém descritas no artigo 156 do Codigo

Tributario Nacional, sendo:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

I11 - a transacéo;

IV - remissdo;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus 8§ 1° e 49;

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acao anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢Bes estabelecidas
em lei.lt

A extincdo da responsabilidade tributaria, isto é do crédito tributario, decorre do seu
desaparecimento, podendo se aplicar as regras contidas no cédigo tributario nacional,
conforme elencado no artigo 156, como também pode se aplicar causas extintivas dispostas

no direito privado.

Hugo de Brito Machado explica que:

Pode ocorrer, em certos casos, a extingdo de um crédito tributario sem que se
verifique a extingdo da obrigacdo tributaria correspondente, restando por isso o
direito de a Fazenda, mediante novo lancamento, constituir outro crédito. E claro
que isto somente acontece quanto a causa extintiva tenha afetado apenas a
formalizacéo do crédito”.*?

Com isso, temos que a extin¢do do crédito nem sempre extingue a obrigacao tributaria
a que se refere. Entretanto, ocorrera também em diversas situacfes a extingdo do créedito
tributario, bem como a de sua obrigacdo, e por consequencia, restard extinta a

responsabilidade tributéria.

1 BRASIL, Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estado e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31
out. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 19 marco 2013.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 212 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 201
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3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ADMINISTRADOR -
ARTIGO 135, 111 DO CTN

3.1 Breves consideracoes

Em regra, o patrimdnio dos socios ndo se comunica com o patrimdnio de sua
respectiva empresa. Ocorre que existem algumas excecdes previstas no Codigo Tributario
Nacional, que prevéem a responsabilidade pessoal dos socios e dos administradores, quando o

débito tributario da empresa estiver vinculado a pratica de atos culposos ou dolosos.

Por isso, para analisar com clareza a praticas de atos culposos e dolosos, necessario se
faz entender a responsabilidade de terceiros vinculados a realizagdo de ilicitos, infragdes e
sancgoes.

Nesse diapasdo, Maria Rita Ferragut traz em seus estudos sobre responsabilidade

tributaria, os seguintes conceitos':

llicito é ato juridico voluntario, omissivo ou comissivo, contrario ao comportamento
exigido na norma juridica; é o antecedente de uma norma sancionadora, que
corresponde ao descumprimento exigido pelo conseqliente de uma norma
dispositiva. E sinénimo de infracdo, e classifica-se em acdo penal (delito) e
administrativo.

O vocabulo infracdo abrange tanto o descumprimento da obrigagdo principal (...),
quanto do dever instrumental (...), pois ambos os fatos podem compor o antecedente
da norma sancionadora. Se a infragdo consistir num crime contra a ordem tributaria
(Lei n. 8.137/90), serd a conduta omissiva ou comissiva que resulte na ocultacdo de
algum fato juridico relevante ao conhecimento das autoridades fiscais e que, na
maior parte das vezes, implica a falta de pagamento do tributo (suprimir ou reduzir
tributo, mediante omissdo de informacdes, declaracdes falsas, fraude a fiscalizacéo,
falsificacdo de documentos fiscais etc.).

Sangdo € o conseqilente de uma norma juridica sancionadora. E a relagéo juridica
restritiva de direitos, de carater repressivo, fruto de uma relacdo de implicacéo
existente a partir da constatacdo da pratica de um comportamento proibido, omissivo
ou comissivo, nela previsto (infracdo).

Estabelecidos os conceitos, verificamos de plano que tanto o ilicito quanto a infracéo
sdo componentes do antecedente da norma tributaria, e a sancdo é componente do

consequente da norma.

13 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2009. p. 103/105
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Entretanto, para imputar esta responsabilidade ao terceiro além de vincular o
responsavel ao ilicito, a infracdo e a sangdo, € necessario que os tenha praticado mediante

condutas de dolo ou culpa.

A culpa resulta da pratica de ato ilicito, que causa dano a outrem, pela realizacdo de
ato revestido de impericia, imprudéncia e negligéncia. O dolo resulta da pratica de ato ilicito,

quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo (art. 18, I, CP).

A diferenca entre a culpa e o dolo esta justamente no animus, pois no dolo o agente
tem a vontade de praticar o ilicito, 0 que torna o seu resultado previsivel; ja na culpa resulta

na inobservancia de algum dever que lhe competia.

3.2 Aspectos

O artigo 135, 111 do CTN, dispde que:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

()
Il — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado®.
Primeiramente, insta esclarecer que a responsabilidade exposta no artigo acima €
pessoal. Com isso, o responsavel é obrigado a responder individualmente e integralmente pela

obrigacdo tributaria, devido a pratica de atos ilicitos.

Entretanto, para o Fisco a responsabilidade do terceiro é sempre subsidiaria, e por isso,
ao constituir o crédito o faz em face da pessoa juridica, incluindo os responsaveis no polo

passivo da execucao.

Nota-se, que 0 socio se torna responsavel quando estiver investido no cargo de diretor,
de gerente ou de representante da pessoa juridica de direito privado, portanto, se o sécio ndo

exercer essas funcdes, ndo podera ser pessoalmente responsabilizado.

14 BRASIL, Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estado e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31
out. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 19 marco 2013.
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Ainda, para a efetiva responsabilizacdo dos sdcios (diretor, gerente ou representante) é
imprescindivel que as obrigacOes tributarias resultem de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Ensina Maria Rita Ferragut que a existéncia de uma infracdo é condicdo necessaria
para responsabilidade, mas ndo suficiente, pois a conduta do agente deve ser necessariamente

dolosa, vejamos:

Por fim, a pratica dolosa imp8e o reconhecimento de que o administrador tinha a
opgdo entre praticar ou ndo a infracdo. Se a opcao de evita-la inexistia, a pessoa nao
podera ser considerada responsavel, pois lhe faltava 0 animus, em que pese 0
resultado de seu ato. A Unica exce¢do € se o administrador provocou
intencionalmente a impossibilidade da opgdo, a fim de, em Ultima anélise,
beneficiar-se do ilicito e, a0 mesmo tempo, afastar a sua responsabilidade pessoal.'®

Por segundo, registra-se que a imputacdo da responsabilidade, nos termos do artigo
135, 111 do Codigo Tributario Nacional ndo guarda relacdo com a teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica.

Isso ocorre, devido o comportamento do responsavel que pratica atos ilicitos a fim de
ndo cumprir a obrigacdo perante o Fisco, respondendo apenas os s6cios com poderes de
direcdo, gerencia e representacdo; concluindo-se, que 0s demais sOcios ndo se
responsabilizam, o que inviabiliza-se a aplicacdo da teoria da desconsideracdo, pois caso

ocorresse, todos 0s socios independentes do cargo que exercam iriam responder pessoalmente.

Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho entende que:

Quando sdo responsabilizados diretores que, embora agindo dentro de sua
atribuigdes, o fizeram com culpa ou dolo, é a culpa ou o dolo préprios que levam a
imputar responsabilidade a pessoa natural, responsabilidade de resto inimputavel a
pessoa juridica, ndo havendo portanto qualquer desconsideracéo.6

Por terceiro, outro aspecto da responsabilidade tributaria do artigo 135, I11, é de que se
trata de responsabilidade por transferéncia, pois a obrigacdo tributaria ndo nasce com a
infracdo de lei, contrato social ou estatuto, mas a responsabilidade é imputada ao terceiro em

decorréncia dos atos ilicitos por ele praticados.

Nesse sentido, Gelson Amaro de Souza explica:

Portanto, aqui trata-se de transferéncia de obrigaco ja existente e ndo do nascimento
dessa obrigacdo, que sdo figuras distintas. A infracdo prevista no artigo 135 nada
tem a ver com o nascimento da obrigacdo transferida, muito embora possa ser capaz,
em alguns casos, de gerar nova obrigacdo tributaria, mas essa Ultima ja ndo seria

15 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria e o Cddigo Civil de 2002. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2009. p. 122

16 COELHO, Fabio Ulhoa. A desconsideracdo da personalidade juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1989. p. 38
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transmitida ou transferida, seria obrigacéo nova e originaria e, em relagdo a esta, ndo
seja o infrator mero responsavel tributario, mas sim contribuinte direto ou
originario, pois com isso ndo assume obrigacdo de outrem, fica sujeito a obrigacdo
propria a que deu causa.'’

Por quarto e dltimo, a responsabilidade do sécio diretor, gerente ou representante
possui como ambito de incidéncia da obrigacdo tributaria, os créditos decorrentes de

obrigacdes principais e acessorias, independente da natureza.

3.3 Elementos

Adotamos os dois elementos necessarios a caracterizagdo da responsabilidade prevista
no artigo 135, I11 do Cadigo Tributério Nacional, ensinados por Maria Rita Ferragut, sendo:

1- Elemento Pessoal: Individuos sujeitos a responsabilidade;
2- Elemento Fatico: Condutas que geram a responsabilidade pessoal.

O primeiro elemento refere-se ao sujeito responsavel pelo pagamento do crédito
tributério que para o presente estudo, resulta nos socios que possuem as funcdes de diretor,

gerente ou representante.

O diretor tem as suas atribuicdes definidas pelo direito comercial, em seu artigo 144
da Lei n. 6.404/76, que lhe confere a representacdo da empresa e a pratica dos atos
necessarios ao seu funcionamento regular, com poderes para constituir mandatarios, devendo
especificar no instrumento dos atos ou operacdes que poderdo praticar e a duracdo do

mandato, e no mandato judicial, podera ser por prazo indeterminado.

O gerente tem as suas atribuicGes definidas no artigo 1.172 e seguintes do Cdédigo
Civil, que o considera como preposto permanente no exercicio da empresa, o autorizando a
praticar todos os atos necessarios ao exercicio dos poderes que lhe foram outorgados; cabendo
a ele estar em juizo em nome do preponente, pelas obrigacdes resultantes do exercicio de sua

funcéo.

O representante tem as suas funcgdes definidas no artigo 1° da Lei 4.886/65, que
confere a pessoa juridica ou fisica, sem relacdo de emprego, a mediacdo para realizacdo de

17 SOUZA, Gelson Amaro de. Responsabilidade tributaria e legitimidade passiva na execucao fiscal. 22 ed.
rev., atual. e ampl. Ribeirdo Preto: Nacional de Direito Livraria e Editora, 2001. p. 91
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negocios, agenciando propostas e pedidos, para transmiti-los aos representados, praticando ou

ndo atos relacionados com a execucao dos negocios.

O segundo elemento refere-se as condutas praticadas pelos responsaveis que resultam

em atos efetivados com excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou estatutos.

O excesso de poderes ocorre quando o sécio administrador praticar algum ato ilicito

em nome da empresa, excedendo aos limites estabelecidos no contrato social.

“A infracdo a lei decorre de toda proposicdo prescritiva vinculada ao exercicio da
administracdo, cujo desrespeito implique a ocorréncia dos fatos juridicos tributarios. E a lei
que rege as acdes da pessoa juridica e que, de alguma forma, interaja com o ilicito praticado.®

Nota-se, que a auséncia de pagamento do tributo ndo gera infracdo a lei com base no
artigo 135 do CTN, pois ndo foi tipificada como ato juridico ilicito, e ainda, a infracdo €
identificada em momento anterior ao inadimplemento da obrigacdo e, quando verificado a
falta de pagamento, apenas gera a cobranca do tributo somado as corre¢des legais pelo Fisco

ao contribuinte.

A infracdo ao contrato social ou do estatuto decorre do descumprimento de alguma

clausula estabelecida nesses instrumentos societarios.

Por fim, para concluir acerca dos elementos da responsabilidade tributaria, baseada no
artigo 135, 11l do CTN, segue abaixo o ensinamento do ilustre professor Hugo de Brito
Machado:

E, mesmo quando aqueles que realmente atuam em nome da sociedade, como 6rgédos
desta, é de se frisar que a sua responsabilidade nao se configura em face do mero
inadimplemento da sociedade dirigida. Alias, como dito, o item | do art. 135 do
CTN torna evidente que a responsabilidade de que cuida esse artigo ndo decorre do
mero inadimplemento do devedor principal (desta cuida o art. 134). Sua
responsabilidade decorre da pratica de atos (pelo dirigente, ndo pela pessoa juridica
dirigida) contrarios as leis societarias e ao estatuto ou contrato social, pois, nessas
hip6teses, tem-se um ato ilicito praticado pela pessoa do dirigente (que atuou fora
dos limites da competéncia que detinha, para agir como 6rgdo da pessoa juridica
dirigida). Se ha o mero inadimplemento de um tributo, tem-se que a infracdo foi
praticada pela pessoa juridica, e ndo por seu dirigente, ndo sendo possivel
responsabilizar este pelos tributos devidos por aquela.*®

18 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria e o Cddigo Civil de 2002. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2009. p. 129
19 MACHADO, Hugo de Brito. Processo tributario. S&o Paulo:Atlas, 2004. p. 244
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3.4 Onus da Prova

Para imputar a responsabilidade ao terceiro com base no artigo 135, Il do CTN, é
necessario que se comprove todos os requisitos exigidos pela norma legal.

Desta forma, cabe ao Fisco provar que o responsavel praticou o ato ilicito, e que este
individuo estava exercendo a funcéo de diretor, de gerente ou de representante, bem como de

gue o ato é ilicito e que foi praticado com dolo.

Deve-se considerar sempre, que a responsabilidade pessoal ndo pode em nenhum

momento ultrapassar a pessoa do infrator.
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4 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ADMINISTRADOR — NA
EXECUCAO FISCAL

4.1 Processo Administrativo

O artigo 5° LIV da Constituicdo Federal dispde que: “ninguém sera privado da

liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Com base no artigo supramencionado, pode-se afirmar que este se aplica ao processo
administrativo quanto ao responsavel enquadrado nos termos do artigo 135 do Cadigo

Tributario Nacional.

Referente ao processo administrativo ensina Maria Rita Ferragut o que segue:

O processo administrativo é inquisitdrio e, por isso, revela-se no campo adequado
para a contestacdo da responsabilidade tributaria, sempre que o processo tiver
cabimento e o Fisco tomar conhecimento de fatos que conduzam ao convencimento
de que o administrador praticou o ilicito que Ihe gerou a responsabilidade pessoal
pela divida.?°

Constata-se, que no processo administrativo aos acusados em geral, sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV da CF),
assim, extraimos as seguintes possibilidades de apuracdo e inclusdo da responsabilidade do

administrador pelo Fisco:

1° Caso o Fisco verifique a responsabilidade pessoal do administrador durante o
procedimento de fiscalizacdo (através de provas ou indicios de dolo), devera ser feita a
autuacdo apenas em face do responsavel, devendo ser intimado para impugnar o auto e

apresentar provas, se existentes;

2° Caso o Fisco ndo tenha certeza da responsabilidade pessoal do administrador,
podera autuar tanto a pessoa juridica quanto a pessoa do responsavel, a fim de que se apure no
decorrer do processo administrativo a realidade dos fatos;

3° Caso o Fisco deixar de incluir na autuacdo o responsavel, tal ato gerara nulidade por
vicio formal, cabendo a autoridade instaurar novo auto de infracdo em face do administrador,

desde que, dentro do prazo decadencial,

2 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria. Sao Paulo: Dialética, 2007. p. 227
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Ocorre que corriqueiramente os autos de infragfes sdo instaurados em face apenas da
empresa — pessoa juridica, mesmo quando ha pratica de atos ilicitos pelo responsavel, e

apenas quando da distribuicdo do executivo fiscal € que se inclui o nome do administrador.

4.2 Necessidade de inclusdo do nome do administrador na Certidao de Divida Ativa

O artigo 202 do Codigo Tributario Nacional dispbe que:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros.?

Diante do artigo acima exposto, em conjunto com o artigo 2° 85° da LEF que
disciplinam sobre os requisitos da certiddo de divida ativa, constata-se que o responsavel so
podera ser incluido no polo passivo da execucdo fiscal, se constar o seu nome na Certiddo de

Divida Ativa — CDA, sob pena de gerar a nulidade desta inscrigdo e de sua cobranca.

Nesse sentido, vejamos o entendimento de Humberto Theodoro Junior:

Se ndo houver procedimento administrativo contra o socio, nem sequer se extraiu
certiddo de divida ativa contra ele, ndo é possivel desviar-se 0 rumo da execucdo da
sociedade para a pessoa fisica do sdcio ndo-solidario. Ndo fica, como é evidente, a
Fazenda com o alvedrio de executar qualquer co-responsavel, porquanto seu titulo
executivo (certiddo) tera forca contra os devedores perante os quais foi constituido.??

Ainda, sobre a validacdo da certiddo de divida ativa, ensina Marcos Vinicius Neder:

Cumpre ressaltar que extracdo da certiddo com indicacdo de todos os elementos que
compde a regra-matriz de incidéncia tributaria é, em principio, condi¢éo necessaria a
eficacia do titulo executivo, pois a conseqiiéncia natural da inobservancia da forma
estabelecida em lei é que o ato seja privado dos efeitos que ordinariamente haveria
de ter. Nesse sentido, verifica-se que a identificacdo do devedor é o primeiro
requisito formal do termo de inscricdo e o erro na identificacdo de devedor
(contribuinte) e co-responsaveis (sucessores, adquirentes etc.) leva a invalidagdo da
certiddo da divida ativa, porque, no processo de execucdo, ndo é esperado se
apurarem possiveis responsaveis ndo listados no titulo executivo.?

Portanto, se o Fisco deixar de atender aos requisitos previstos nas normas legais para

validacdo da Certiddo de Divida Ativa, haverd o reconhecimento da ilegalidade de todo o

2L BRASIL, Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estado e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31
out. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 19 marco 2013.

22 JUNIOR, Humberto Theodoro. Processo de Execuco. 62 ed. S&o Paulo: Universitaria de Direito, 1981. p. 65
23 NEDER, Marcos Vinicius. Responsabilidade Tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 192
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processo, e ainda, sera verificado a inconstitucionalidade por violagdo ao principio do devido

processo legal.

4.3 Inclusdo do nome do administrador ap6s oposi¢ao de embargos a execucao fiscal

O artigo 203 do Cddigo Tributario Nacional dispde que:

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior ou o
erro a eles relativo sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca
dela decorrente, mas a nulidade poderd ser sanada até a decisdo de primeira
instncia, mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo,
acusado ou interessado, o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte
modificada.?*

Observa-se que o artigo 203 do CTN, prioriza devolucao ao sujeito passivo o prazo de
defesa, e consequentemente pela observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditdrio (devido processo legal).

Diante disto, podera haver a inclusdo do responsavel apos a oposicdo dos embargos a
execucdo fiscal, desde que, seja observados a norma legal contida no CTN e os principios
acima mencionados e por consequente, com a substituicdo da CDA, haja a reabertura do prazo
para a defesa e producdo de provas do responsavel, lhe sendo garantido a pratica de todos 0s

atos processuais.

4.4 Possibilidade de Redirecionamento

O artigo 4°, inciso V, da LEF (Lei n. 6.830) dispde que:

Art. 4° - A execucdo fiscal podera ser promovida contra:
S/.)- o0 responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou nao, de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado.
A legislacdo que rege a execucao fiscal permite que a execugdo seja promovida em
face do responsavel tributario, mesmo que no momento da distribuigdo da execucéo ndo tenha

sido constatada a responsabilidade do terceiro, e no transcorrer do processo configure a

24 BRASIL, Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da divida ativa da fazenda
publica, e da outras providencias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 set. 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm. Acesso em: 19 marco 2013.
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pratica de atos ilicitos pelo administrador, podendo-se redirecionar a cobranca do tributo ao

responsavel.

Nesse sentido, Helena Marques Junqueira afirma que:

Se a agdo de execucdo fiscal inicia-se contra a pessoa juridica, mas fica comprovado
durante o processo que havia, na verdade, a substituicdo tributaria na relagdo juridica
com o sujeito ativo, a troca dependerd, apenas, da comprovacdo da ocorréncia dos
atos ilicitos que possibilitaram o ndo pagamento do tributo.?®

Importante mencionar, o ensinamento do desembargador Itamar Gaino sobre a

inaplicabilidade de desconsideracdo da personalidade juridica no presente caso:

Apenas o sdcio que ostente poderes de geréncia, direcdo ou administracdo pode ser
responsabilizado. Os demais sécios sdo imunes a incidéncia da norma, o que torna
ainda mais evidente a inaplicabilidade da teoria da desconsideragdo, pois esta, como
adiante sera explicitado, ao afastar a personalidade juridica, tem o dever de expor a
execucdo os bens particulares de todos os sécios, ainda quando estes ja tenham
integralizado o capital .8

Apenas, deve se atentar conforme ja dito, que havendo o redirecionamento ao
administrador, ora responsavel pela pratica de atos ilicitos, deve ser observado o principios da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal.

4.5 Prescricdo para inclusdo do nome do responsavel

Primeiramente, insta esclarecer, que o redirecionamento da execucao fiscal em face do
responsavel, ndo pode ser feito a qualquer tempo, havendo um prazo legal para imputacdo de
tal responsabilidade.

Majoritariamente, o Superior Tribunal de Justica tem firmado posi¢do no sentido de
gue o responsavel pela pratica do ato ilicito podera ser incluido no pélo passivo da execucéo

fiscal em até cinco anos a contar da citacdo da pessoa juridica.

Nesse sentido, segue decisdo proferida pela Primeira Turma do STJ:

Tributario. Execucdo Fiscal. Pessoa Juridica. Redirecionamento da Ac¢do. Sdécio.
Citacdo. Prescrigdo. Arts. 125, 111, e 174 do CTN. Art. 8°, § 2°, da Lei 6.830/80.

1. De acordo com o art. 125, Ill, do CTN, em combinacdo com o art. 8°, § 2° da
Lei n° 6.830, de 1980, a ordem de citacdo da pessoa juridica interrompe a prescri¢do
em relacdo ao sécio, responsavel tributario pelo débito fiscal.

25 JUNQUEIRA, Helena Marques. A Responsabilidade Tributaria dos Sdcios e Administradores da Pessoa
Juridica. Dissertacdo de Mestrado. S&o Paulo: Pontifica Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2002. p. 136
2 GAINO, Itamar. A Responsabilidade dos Sécios na Sociedade Limitada. 32 ed.Sdo Paulo:Saraiva,2012.p.52
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2. Fendmeno integrativo de responsabilidade tributaria que ndo pode deixar de ser
reconhecido pelo instituto da prescricdo, sob pena de se considerar ndo prescrito o
débito para a pessoa juridica e prescrito para 0 sdcio responsavel. llogicidade ndo
homenageada pela ciéncia juridica.

3. In casu, porém, verifica-se que entre as datas de citagdo da pessoa juridica
(09/07/77) e de citacdo do socio (13/08/96) flui o prazo qlinquenal (art. 174/CTN),
totalizando, simplesmente, 19 anos. Reconhecimento da prescricéo.

4. Recurso especial provido.

(REsp 261.627/SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
12/09/2000, DJU 1 de 23/10/00, p.122)%"

4.6 Meios de defesa para exclusédo do nome do responséavel

O terceiro (diretor, gerente ou representante) ao qual lhe tenha sido atribuida a
responsabilidade tributéaria, poderd se defender na execucdo fiscal atraves dos embargos a
execucdo fiscal o qual necessita de garantia do juizo, ou pela via da excecdo de pré-

executividade, quando independer de provas.

4.6.1 Excecdo de Pré-Executividade

A excecdo pode ser utilizada pelo terceiro, considerado responsavel pela divida
tributaria com base no art. 135, Ill, do CTN, com a finalidade de demonstrar a auséncia de

pressuposto legal para sua responsabilizacao.

Assim, para o cabimento da excecdo de pré-executividade é necessario que a matéria a
ser analisada seja de ordem publica passivel de ser conhecida de oficio pelo juiz a qualquer
tempo e que, independa de producdo de provas; como por exemplo, o administrador que
indevidamente é incluido no pélo passivo, sendo que na época dos fatos ndo era mais socio da

empresa, ou ainda, que ndo exercia os cargos de direcdo, gerencia ou representacao.

Por fim, a exclusdo do socio do pélo passivo da acdo executiva que ndo tenha

praticado qualquer ato ilicito e que preencha os pressupostos acima apontados, pode ser

21 PRESCRICAO, Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&processo=261627&b=ACOR.
Acesso em: 19 marco 2013
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solicitada mediante excecdo de pré-executividade, sendo este o meio mais rapido para

apreciacéo do Juiz de suas alegacdes.

4.6.2 Embargos a Execucéo Fiscal

Os embargos a execucdo fiscal sdo cabiveis quando houver a impossibilidade de
utilizar da excec¢do de pré-executividade.

Nota-se, que utiliza a oposi¢cdo dos embargos a execucdo quando houver a necessidade
de producdo de provas. Entretanto, € preciso preencher um requisito fundamental para
utilizar-se desta via defensiva, sendo a garantia do juizo ou oferecimento de bens a penhora,

desde que haja o aceite do Fisco.

Feito isso, terd o responsavel prazo de 30 (trinta) dias para pleitear sua exclusdo do

polo passivo da acdo executiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como € sabido, a empresa designada de pessoa juridica de direito privado € o sujeito
passivo (contribuinte) revestido de capacidade para realizar o fato juridico tributario, e

derradeiramente, a quem é imputado a obrigag&o de pagar o tributo aos cofres publicos.

Ocorre que o legislador ordinario ao verificar o manejo dos socios das empresas para
se esquivarem de pagar tributos, atribuiu a eles a responsabilidade pessoal e por transferéncia

do pagamento do tributo ante a préatica de atos ilicitos.

Para isto, o artigo 135, Ill do Cddigo Tributario Nacional dispds sobre a
responsabilidade tributaria aos sdcios diretos, gerentes e representantes que praticaram atos
dolosos com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato e aos estatutos; restando o énus
da prova ao Fisco para comprovar a autoria e 0 vinculo com a funcdo e os atos ilicitos

praticados.

Assim, concluimos que apesar da norma legal transferir a obrigacdo para o
responsavel, deve ser sempre observado o devido processo legal em cumprimento aos

principios do contraditério e da ampla defesa.

Com isso, garante ao responsavel a defesa e producdo de provas no ambito
administrativo sob pena de nulidade do auto de infragdo; e quando incluido no pélo passivo
da execucdo fiscal, obrigatoriamente deve constar seu nome na certiddo de divida ativa, e por
fim, quando a apuracdo da ilicitude se der no decorrer da execucéo fiscal, mesmo que apés a
oposicdo dos embargos a execucdo fiscal (redirecionamento) deve haver a reabertura do prazo
para defesa (excecdo de pré-executividade ou embargos a execucgdo fiscal), bem como a

possibilidade de pratica de os atos processuais.
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