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RESUMO

A regra de retencdo da contribuicdo previdencidria instituida pelo artigo 31 da Lel n°
8.212, de 1991, com a novaredacdo dada pelaLel n°9.711, de 1998, tem causado discussoes
acerca de sua aplicabilidade. Mais tormentosa que a decomposicdo da regra matriz de
incidéncia da norma de retencéo, € a definicdo precisa da atividade de cessdo de méo de obra,
a qual é pressuposto indispensavel para a aplicagdo da norma que exige a retencdo da
contribuicdo por parte do tomador do servigo. Néo bastasse a dificuldade de se definir o
conceito e o acance da expressdo cessao de médo de obra, pois o conceito legal nem sempre
consegue abarcar todas as situacdes verificadas no mercado de prestacéo de servigos, que se
renova a cada dia, algumas atividades, por serem praticadas mediante o exercicio de varias
condutas de natureza juridica diversas, acabam por tornar mais complicada a matéria em
questdo. Nesse ambito estainserido o servico de logistica, cada vez mais difundido e utilizado
no Brasil, especialmente pela otimizagdo que oferece as atividades ndo principais das grandes
indUstrias. Destarte, o presente trabalho buscara apontar as especificidades da atividade de
logistica e, cotejando-as com a norma que impde a obrigacdo da retencdo da contribuicdo
previdencidria ao tomador do servigo, concluir se esta presente, nessa relagdo. A obrigacéo

acessdriaimposta ao tomador do servico praticado mediante cessdo de méo de obra.
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INTRODUCAO

A presente monografia presta-se a estudar a forma adequada a afericéo da aplicabilidade
da regra de retencdo da contribuicéo previdenciaria prevista no artigo 31 da Lei n° 8212/91
aos tomadores do servico de logistica. Para que a posicdo ao fina adotada estgja
necessariamente cal cada em premissas solidas, faz-se necessario, em primeiro plano, estudar a
natureza especial da regra de retencdo na fonte, para que essa obrigacdo, por muitos
considerada principal em raz&o dos efeitos do seu ndo cumprimento, ndo desperte davidas
quanto seu destinatario. A abordagem desse assunto, também deve passar necessariamente
pela diferenciacdo entre a prestacdo de servicos, irrelevante para a aplicacdo da regra de
retencéo e acessdo de méo de obra, atividade pressuposto na analise da obrigacéo.

Quanto a atividade de logistica, necessario sera estudar suas peculiaridades,
especialmente pelo fato de se tratar de algo novo no Brasil, porém em franca expansdo e cada
vez maisincorporada aindustria nacional .

Por tais razdes, propde-se 0 estudo da regra de retencdo aos tomadores do servigo de
logistica, com a abordagem das peculiaridades presentes no assunto, com a consequente

apresentacdo de nossa conclusdo com base em todo o0 exposto na presente monografia.



CAPITULO | - DA NATUREZA ESPECIAL DA REGRA DE

RETENCAO NA FONTE

O tributo deve alcancar sempre a pessoa fisica ou juridica que realiza o fato tipico
definido na lei, na condicdo de contribuinte e destinaté&rio natural da regra de tributagdo
originaria do exercicio da competéncia legislativa facultada aos Entes integrantes da nossa
Federacéo.

Sem embargo, o sistema juridico permite que algumas pessoas distintas da figura do
contribuinte sejam atingidas, geralmente na condicdo de responsaveis, quando a situagcdo
exige tal providéncia para proteger o crédito tributario. Entre essas medidas figura a
denominada retencéo na fonte exigida da fonte pagadora, sob 0 pressuposto da existéncia do
risco de o contribuinte — devedor original — ndo cumprir com sua obrigacéo.

Neste contexto, a cobranca do tributo da-se em duas fases: a primeira, da fonte pagadora
do rendimento ou da remuneragéo, que deve entregar ao titular do rendimento o valor liquido
do imposto retido; depois, do proprio contribuinte, na sua declaragdo normal, na qual ele tera
o direito de abater o imposto anteriormente retido.

Assim, a retencdo na fonte ndo representa a tributacdo definitiva, mas, apenas, uma
mera antecipacdo. Todavia, 0 encargo atribuido a fonte pagadora acaba constituindo uma
garantia do recebimento do tributo devido, uma vez que essa providéncia ndo fica centrada
unicamente na pessoa do contribuinte.

Impde-se observar, numa linguagem mais técnica, que as duas situacbes acima
aventadas integram o conceito de obrigagdo tributaria previsto no Codigo Tributério Nacional
(CTN), mais especificamente no artigo 113 que diz: “a obrigac&o tributaria é principal ou
acessoria’. O objeto da obrigagéo principal, no rigor do § 1°, do artigo 113, € 0 ato de pagar 0
tributo (ou a multa), como uma genuina “obrigacdo de dar” pelo seu manifesto cunho
patrimonial. Essa obrigagdo tem como sujeito natural o contribuinte.

A obrigac8o acessoria, por ndo ter contetido patrimonial, existe em funcéo da obrigacdo
principal, tendo por objeto uma prestacdo positiva (fazer) ou negativa (ndo fazer), despida do
timbre patrimonial (8 2°, do art.113).

Ha doutrinadores que preferem substituir a expressdo obrigacdo acessoria por deveres
instrumentais, por dois motivos basicos. a auséncia do contetdo patrimonia e a fata de



vinculo com a obrigagdo principal, ja que a acessoria pode ser exigida independentemente da
principal. Essas criticas, contudo, ndo visam alcancar a validade do CTN, mas, apenas, marcar
a sua falta de precisao terminol 6gica neste particular.

Com efeito, como leciona o mestre Hugo de Brito Machado®, no plano da Ciéncia do
Direito, ndo se pode negar a existéncia de obrigacdes acessdrias sem contelido patrimonial.
Quanto ao adjetivo acessorio, € preciso avalidlo no contexto do Direito Tributério e ndo com
as diretrizes do Direito Privado.

Deveras, no ambito do Direito Tributério, as obrigagdes acessOrias ndo precisariam
existir se ndo existissem as obrigacdes principais. Elas so existem em funcéo das principais,
embora ndo precise haver, necessariamente, o vinculo ou o liame entre determinada obrigacdo
principal e determinada obrigacdo acessoria. Todavia, o conjunto das obrigagdes acessorias
somente é estabel ecido para viabilizar o cumprimento das obrigagdes ditas principais.

Compendiando, a obrigacdo acessria tem 0 objetivo central de tornar viavel o
controle dos fatos relevantes para o surgimento de obrigacOes principais. Plenamente
justificavel, dessa forma, a qualificacdo como acessorias, visto que elas somente existern em
razéo de outra obrigac@o — a principa. Nos dizeres do CTN, essa obrigacéo € instituida pela
legislacdo, que é lei em sentido amplo (art. 96), e sempre no interesse da arrecadacdo ou
fiscalizagdo (art. 113, §2°).

Um exemplo gjuda aclarar esses conceitos: o contribuinte do imposto sobre a renda da
pessoa fisica € o titular do rendimento. Na hipétese de um rendimento derivado do trabalho, a
fonte pagadora deve efetuar a retencdo do imposto no momento do pagamento do salario e o
empregado continua obrigado a oferecer o rendimento a tributacdo na sua declaracdo, na qual
sera ultimada a compensacdo do imposto retido nafonte.

No objeto desse estudo, numa situagdo muito parecida com a do imposto sobre a
renda, a tomadora do servico deve ultimar a retencéo de 11% sobre o total da fatura ou nota
fiscal de prestacéo de servicos, desde que contratada uma empreitada ou uma cessdo de méao-
de-obra, em conformidade com o artigo 31 daLei n° 8.212, de 1991.

Cabe observar que a obrigatoriedade da retencéo atinge a fonte pagadora sem que o
real contribuinte tenha sido afastado. Dessa forma, a regra de retencdo tem natureza especial,
pois uma terceira pessoa recebe um encargo que originariamente € de responsabilidade da
Administracdo Tributéria. Dai o titulo de agente de retencéo atribuido as fontes pagadoras.

Assim, como qualquer norma especial, o dispositivo que atribui a fonte pagadora o
dever de retencdo deve receber uma interpretacdo estrita, alcancando e abrangendo



exatamente a situagdo fatica que o motivou. E exatamente esse o contexto da retencdo da
contribuicdo previdenciaria vinculada a cessdo de méo de obra. Dessa forma, fica interditada
qualquer tentativa da Administracéo Tributéria que tenha como finalidade ampliar o conceito
legal da cessdo de méo de obra, que sera minuciosamente esguadrinhado nos tépicos

subsecutivos.

Curso de Direito Tributério. 262 Ed. Malheiros, 2005, pp. 135-136.
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CAPITULO Il - DA DISTINCAO ENTRE PRESTACAO DE SERVICOS
E CESSAO (OU FORNECIMENTO) DE MAO-DE-OBRA NA VISAO

DOUTRINARIA

Alguns vocabulos utilizados pelo legislador ordinario sdo vagos e ambiguos, pois nem
sempre o legislador é um técnico na matéria, 0 que determina gque o texto legal seja composto
por expressoes em seu sentido usual, normalmente, retiradas da vida cotidiana. No entanto,
quando tais vocabulos ingressam no campo do direito positivo, tornam-se juridicos e devem
ser interpretados de acordo com o sistema no qual foram inseridos.

Para fazer essa transicdo o intérprete deve servir-se dos diversos ramos do direito na
busca de um conceito minimo, conferindo as expressdes vagas um sentido nuclear, para que
as situagoes juridicas expressadas por tais conceitos tenham adequado tratamento legal.

Em consonéncia com essa diretriz, antes de ingressar na interpretacdo do artigo 31 da
Lei n°8.212/91, revela-se aconselhavel formar uma base tedrica sobre o conceito juridico para
as expressdes “prestacdo de servigos’ e “cessdo de mao-de-obra’, especialmente para aferir se
0 conceito dado ao Ultimo ingtituto pela legislacdo previdencidria observa os seus limites
juridicos.

A doutrina civilista entende que a prestacdo de servicos € preponderantemente uma
obrigacdo de fazer, o que ndo impede que dentro desta obrigacdo exista uma parcela de
obrigacéo de dar, como geralmente ocorre no contrato de empreitada.

Silvio de Salvo Venosa’, por exemplo, averba que o objeto do contrato de prestacio de
servicos “é uma obrigacdo de fazer, uma conduta, tanto, como material”.

No tocante a0 contrato de empreitada, leciona o mestre Salvo Venosa® que “pelo
contrato de empreitada, uma das partes, denominada empreiteiro, empresario ou locador,
obriga-se a executar uma obra, mediante pagamento de um preco que outra parte, denominada
dono da obra, comitente ou locatério, compromete-se a pagar”.

Com efeito, o contrato de empreitada, regido pelos artigos 610 e seguintes do Codigo
Civil, caracteriza-se pela obrigagdo assumida pela pessoa a realizar uma determinada obra,

inclusive com os riscos de sua atividade. A pessoa podera realizar a obra sem o emprego de

2 Direito Civil. Contratos em Espécie. Terceira Edicgo. Atlas.p. 191.
% Obracitada, p. 199.
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materiais, ou a prestacéo podera incluir, também, o fornecimento dos materiais necessarios a
elaboracdo da obra. Exemplo: uma empresa assume a obrigacdo de limpar o saldo utilizado
para realizar uma festa de casamento, o que certamente exigird a aplicacdo de material paraa
EXecucao dos servicos.

Como ndo poderia ser diferente, ha perfeita harmonia de entendimento entre os
civilistas e os mestres do direito tributario. Deveras, Aires Fernandino Barreto, legitimamente
um dos maiores especialistas sobre a legislacdo do imposto sobre servigos, leciona que
prestacdo de servico é a prestacdo, aterceiros, de trabalho humano, tendente a obtencéo de um
bem material ou imaterial, datada de contetido econdmico, de caréter negocia e sob o regime
privado®.

Do cotgjo entre as licdes dos mestres citados, fica evidenciado que a prestacéo de
servigos para o direito tributario tem em comum com a doutrina civilista o fato de ser
enquadrado como uma obrigacdo de fazer, na qual a pessoa se compromete com outra,
mediante remuneracdo, a realizar um determinado esforco, tendente a produzir uma utilidade
material ou imaterial.

O répido exame da listagem contida na Lei Complementar n° 116, de 2003, demonstra
que ha vérias modalidades de prestacdo de servigos. Para os propdésitos do presente trabal ho,
dentre agueles servicos relacionados no Anexo da Lei citada, quadra destacar o item 17.05
(que corresponde ao item 84 da antiga listagem da Lel Complementar n° 56/87), assim
vertido: “17.05 - Fornecimento de m&o de obra, mesmo em carédter temporéario, inclusive de
empregados ou trabal hadores, avulsos ou portudrios, contratados pelo prestador de servigo”.

Natélia de Nardi Dacomo® esclarece que “fornecer é por (algo) ao alcance de (outrem);
proporcionar, facilitar, dar. Trata-se do servigco de fornecimento de méo-de-obra (permanente
ou temporaria) a quem necessita de trabalho humano”.

Fabio Zambitte Ibrahim®, ilustre integrante dos quadros da Receita Federal do Brasil,
assim conceitua a cesséo de méo-de-obra:

Assim, um contrato de cessdo de méao-de-obra € aguele em que o fim
desejado pelo contratante é a obtengéo desta m&o-de-obra (forga de trabal ho)
para realizar algum mister. Perceba-se, desde j&, que ai reside a diferenca

fundamental entre empreitada e cessdo de méo-de-obra. No primeiro, a méo-

“ Barreto, Aires Fernandino. “ISS E ICM” - Competéncia Estadual e Municipal - Limites’ S3o Paulo, Revista de
Direito Tributario, 15-16/200.

® Hipétese de Incidéncia do 1SS. Editora Noeses, p. 221.

® A Retenc&o na Fonte como Obrigacdo Instrumental. Editora |mpetus, p. 112.
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de-obra € mero meio para atingir a obra ou a tarefa pelo contratante. Ja na
cessdo, a mao-de-obra é a prépria razéo da existéncia da contratacéo.

Noutra importante obra, 0 mestre Fabio Zambitte |brahim’ anota que “a cessio de mao-
de-obra é contrato derivado da ‘locatio operarum’, onde o objeto da contratacéo € a mao-de-
obra. Assim, a mao-de-obra envolvida é araz&o de ser da existéncia do contrato”.

Dos esclarecimentos doutrinarios supra, verifica-se que os conceitos de prestacdo de
servicos em geral e de cessdo de méao-de-obra, denominada pela Lei Complementar n°
116/2003 de “fornecimento de méo-de-obra’, guardam algumas similitudes, quais sgjam:

a) ambos envolvem a prestacéo de esfor¢co humano aterceiros;

b) ambos se materializam sob regime de direito privado;

c) ambos sdo direcionados a produzir uma utilidade material ou imaterial;

d) osdois sao executados mediante uma contraprestacao.

No entanto, um representa 0 género e outra a espécie. A prestacdo de servico € o género
do qua a cessdo méo de obra € uma espécie, que tem como marca propria o fato de a
prestacao resultar na colocagao a disposicdo da contratante/tomadora da forca de trabalho para
seu uso de acordo com suas conveniéncias e necessidades.

Explicando melhor. Num servigo de auditoria contébil realizado por uma equipe de
auditores, os segurados (ou auditores) freqlientam as dependéncias do contratante/ tomador,
mas ndo ficam a sua disposi¢do. Continuam sob 0 comando da empresa de auditoria. Os

segurados (ou auditores) comparecem as dependéncias do tomador do servico para dar
cumprimento a “obrigacdo de fazer” assumida pela empresa contratada. Nao havera, neste
contexto, cessdo ou fornecimento de méo de obra. Assim, para se diferenciar da cesséo de
mao de obra, 0 servico de auditoria deve receber a qualificagdo de “servico em geral”.

A situacdo é completamente diferente no tocante ao servico de limpeza, pois, neste caso,
os funcionérios/segurados sdo colocados a disposicdo do tomador ou contratante que,
valendo-se da méo de obra que Ihe foi cedida, executara pessoal mente as tarefas vinculadas a
tal servico.

Vé-se, portanto, que a devida qualificaco do servico prestado dependera muito mais da
afericdo do real servico prestado do que da simples avaliacdo formal do contrato. No discurso
direto: a natureza do servigo langcada no contrato precisa ser ratificada por provas do
verdadeiro servico prestado.

Concluida essa etapa, ha elementos suficientes para examinar e avaliar o conceito legal de

cessdo de méao-de-obra constante do artigo 31 daLe n°8.212, de 1991.
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CAPITULO 11l - ARETENCAO DO ARTIGO 31 DA LEI N°8.212/91

A sistematica da retencéo de 11% sobre documentos fiscais referentes a contratagoes de
servigos prestados mediante cessdo de méo de obra e empreitada foi novidade trazida pela Lel
n° 9.711, de 20 de novembro de 1998. A lei citada alterou a redac&o do artigo 31 daLe n°
8.212/91, o qual previa responsabilidade solidaria entre prestadores e tomadores de servico
em relacdo as contribui¢bes devidas por aqueles.

No &mbito da antiga responsabilidade solidaria, caso a empresa prestadora de servigos,
cedente de mdo de obra, ndo efetuasse os recolhimentos previdencidrios, poderia a Unido
cobrar tais valores da empresa contratante e tomadora dos servicos. N&o € preciso grande
esforco para perceber gue essa sistemética criava uma grande inseguranca para a empresa
tomadora dos servicos, pois podia ser chamada para responder por obrigagéo de terceiro. A
contratante via-se forcada a exercer controle sobre o cumprimento das obrigacOes
previdenciérias de responsabilidade primaria da contratada, o que era de dificil execucéo e
nem sempre com efetividade garantida.

Ciente dessas dificuldades, o legislador resolveu dterar a sistemética de garantia do
crédito previdenciario, substituindo a solidariedade pela obrigatoriedade da empresa
contratante reter e repassar a Administracdo Tributaria, en nome da empresa contratada, o
valor dela retido. Como sempre acontece nessa situacdo, a dificuldade mudou de lado: agora,
ha uma tendéncia das empresas contratantes efetuarem a retencdo, mesmo havendo davida
sobre a existéncia dessa obrigagao.

A decisdo das empresas tomadoras sofre grande influéncia do equivocado entendimento
de que o agente de retencéo seria uma especie de substituto tributario, uma vez que efetua o
recolhimento em nome de outro devedor. Assim, por avaliar que a participacdo como
substituto tributario as colocam no circulo da obrigaco principal, as empresas contratantes
normalmente decidem pela retencdo na fonte de forma indiscriminada. E um equivoco.
Deveras, como leciona 0 mestre Sacha Calmon®, o enquadramento adequado do agente de

retencdo é no rol das pessoas que cumprem uma obrigacdo acessoria.

" Curso de Direito Previdenciario. 15% edico, p. 406. Editora | mpetus.
8 Coelho, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 102 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p. 649.
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Esse também é o entendimento de Fabio Zambitte Ibrahim®, que, no particular, afirma:
“como delineado anteriormente, deve prevalecer a corrente que qualifica o agente de retencéo
como cumpridor de uma obrigacado instrumental. Este ndo possui qualquer 6nus patrimonial
com a retencdo, mas simplesmente retém valor devido por outrem e o recolhe ao Estado.
Seria, namelhor das hipéteses, uma obrigacdo de fazer”.

A andlise do caput e do § 1° do artigo 31 da Lei n° 8.212, de 1991, ratificam esse
entendimento. Com efeito, dispdem os dispositivos citados:

31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos e
recolher, em nome da empresa cedente da méo de obra, a importancia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota
fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancario naguele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33
desta L.

§ 1° O vaor retido de que trata 0 caput deste artigo, que deverd ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestagcdo de servigos, podera ser compensado por
gualquer estabelecimento da empresa cedente da méo de obra, por ocasido
do recolhimento das contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social devidas
sobre a folha de pagamento dos seus segurados.

Na literalidade do caput do artigo citado, fica estabelecida a obrigatoriedade do
contratante/tomador de servigos mediante cessdo de médo de obra de reter o percentual de 11%
sobre o valor bruto das notas fiscais ou faturas de servicos emitidas e de recolher a
importancia retida, em nome da empresa cedente (contratada).

O 8§ 1° por sua vez, assegura a possibilidade da compensacdo, pelo prestador de
servicos, da importancia que em seu nome foi retida, com a contribui¢&o devida a Seguridade
Social, incidente sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico. Ora, a possibilidade
da referida compensacdo afasta, definitivamente, a equivocada tese da existéncia de
substituicdo tributaria, pois esta retira do campo tributé&rio a figura do substituido. Na
realidade, a retencdo sob exame se insere no &mbito das obrigagdes acessorias ou dos deveres
instrumentais.

E por isso que 0 mestre Sergio Pinto Martins'® esclarece que, emboraincidente sobre o

faturamento da prestadora de servicgos, a questionada retencdo ndo € uma nova contribuicdo

° A retenc&o na Fonte como Obrigacdo Instrumental. Impetus, p. 72.
% Direito da Seguridade Social. Atlas, 272 Edicdo, p. 175.
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sobre o faturamento, umavez que o valor retido podera ser compensado pelo prestador com a
contribuicdo devida sobre a suafolha de pagamento.

Portanto, a retencdo na fonte ndo transforma os agentes de retencdo em substitutos, ndo
havendo, assim, sob tal justificativa, necessidade de as tomadoras de servigos decidirem pela
retencdo sob andlise para qualquer tipo de servico, pois isto acaba inflando artificialmente o
preco do servico com um inexistente custo de conformidade fiscal.

Outro aspecto que desperta atencéo na leitura do caput do artigo 31 em foco € que a
expressao “servigos executados’ direciona a forma de agdo do Fisco, indicando que, nessa
atuacdo, a avaliacdo do real servico prestado, como observado anteriormente, tera prevaléncia
sobre os termos do contrato firmado entre as partes. Assim, a documentacdo que ateste o
servico realizado é tdo importante quanto a correta definicdo e detalhamento desse servico no
contrato firmado.

Isso ndo autoriza o Fisco, diante de um servico composto de vérias tarefas, como € o
caso da logistica, interpretar a sua configuragdo como cesséo de méo de obra mediante a
énfase dada a uma dessas tarefas, ignorando a complexidade fatica do servico. A avaliagdo do
servico deve respeitar 0 seu elemento unificador. Essa questdo serd retomada quando do
exame da natureza juridica do servico de logistica.

Feitos esses registros prévios sobre o citado artigo 31, é chegado 0 momento de destacar
0 conceito de cessdo de m&o de obra constante do seu 8 3°, na sua redacdo atual, que esta
assim vertido:

8 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a
colocacdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou
ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sgjam a natureza e a
forma de contratacdo. (destaque acrescido)

E certo que ndo é funcdo do legislador conceituar, cabendo-lhe apenas regular.
Entretanto, no caso vertente, revel ou-se oportuna a definicéo de cessdo de médo de obra dada
pelo § 3° acima transcrito. Com efeito, a leitura atenta do § 3° em foco aponta que,
legalmente, para configurar cessdo de m&o de obra, € necessario que o contratado coloque
seus funcionarios a disposicéo do contratante para trabalhar nas suas dependéncias. Além
disso, € preciso que esses servicos sejam continuos.

O termo cessdo € derivado do latim cessio, de cedere (ceder, traspassar), que denota o
ato pelo qual a pessoa cede ou transfere a outrem direito ou bens que lhe pertencem. No
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presente caso, a cessdo em debate € a cessdo de médo de obra, por sua importancia ao presente
estudo.

A propdsito, veja-se 0 conceito de cessdo de mao-de-obra apresentado pelo mestre
Fabio Zambitte Ibrahim, Auditor da Receita Federal do Brasil, antigo Auditor da Previdéncia
Social:

Entende-se como cessdo de médo-de-obra a colocacdo a disposicdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisguer que sejam a hatureza e a forma da contratagéo.

Nessa definicdo, que guarda harmonia com o texto legal, estdo indicados os trés
elementos caracterizadores da cessdo de méo-de-obra, a saber: a colocagdo dos segurados a
disposicao (ceder), no estabelecimento do contratante, para realizar servicos continuos.

A respeito da colocagdo dos segurados a disposicao do contratante, pelaimportancia do autor,
aproposita-se destacar as licBes do Dr. Wladimir Novaes Martinez!, que é um mestre na
matéria da Previdéncia Socidl, in verbis:
O elemento nuclear do conceito € a disponibilizagdo do pessoal. No minimo,
quer dizer: a) supervisdo geral, incluindo o controle técnico, por parte do
contratante; b) conducdo dos trabalhos empreendida pelo tomador; c)
aplicagdo de meios proprios do receptor; d) diante da impessoalidade, a
possibilidade de substituicéo do trabalhador.

A percepcdo do mestre Martinez, como sempre, € exata: a colocacdo dos segurados a
disposicdo do contratante € o elemento gque tem mais peso para configurar a denominada
cessan, pois marca fielmente que os funcionarios passam a receber ordens do contratante. Por
isso, como bem exemplifica o 8 4° do artigo 31 daLel n°® 8.212/91, com a redacdo da Lei n°
9.711/98, os servicos de vigilancia e limpeza sdo paradigmas dessa modalidade de trabalho,
ambos autorizados e regulamentados pela legislacdo aplicavel. Nestes dois tipos, quem passa
a comandar os funcion&rios sdo os tomadores dos servicos. Portanto, nessas hipoteses, ha
realmente cessdo de méo de obra. Por outro lado, um atendimento cirdrgico por médico, um
parecer de advogado ou uma planta desenhada por arquiteto sdo exemplos de prestacéo de
Servigos sem a cessao de mao de obra.

Ademais, como observado anteriormente, a consumac&o da aludida cessdo envolve a

utilizagdo de pessoal proprio do fornecedor, operado pelo receptor de preferéncia em seu

! Comentérios a Lei Béasicada Previdéncia Social. 42 edicgo. LTr, p. 502.
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estabel ecimento, podendo ser no de terceiro. 1sso leva a concluir que se o servico for prestado
no estabel ecimento do prestador esta af astada a hipotese de cessdo de méo-de-obra.
Por fim, cabe observar que a continuidade reclamada refere-se ap servico e ndo ao

executante.

3.1 Do local da prestagdo dos servicos

Anteriormente foi demonstrado que a cessdo de méo de obra tem como nicleo ou
elemento nuclear a disponibilizacdo do pessoal, a fim de gque a contratante utilize essa forca
de trabalho para executar tarefas sob a sua administragdo. Por consequiéncia, torna-se
praticamente impossivel que hagja cessdo de méo de obra quando o servigo é executado no
estabelecimento ou nas dependéncias da empresa contratada, que seria a cedente da aludida
mé&o de obra.

Assim, por forca da propria esséncia do ingtituto da cessdo de méo de obra, 0 simples
fato de a prestacdo de servicos de logistica ser ultimada nas dependéncias da empresa
prestadora revel a-se suficiente para afastar a regra de retencdo sob exame, prescindindo-se da
analise do tipo de servicgo prestado. Por outro lado, como sera visto mais adiante, em detal hes,
a circunstancia de o servico ser prestado nas dependéncias da contratante também ndo é
suficiente para determinar a aplicacdo da regra de retencdo, sendo, agora, imprescindivel
definir a natureza do servico.

Para 0 objetivo do presente estudo, a questdo da exclusdo daregra de retencédo vinculada
ao local da prestagéo dos servicos é extremamente importante, sendo necessario, portanto, um
esforco maior no seu exame.

Para tanto, de plano, é preciso transcrever novamente o 8 3°, do artigo 31, da Lei n°
8.212/91 para dele retirar mais elementos fundamentais para a conceituacéo da cessdo de méo
de obra. O § 3° em destaque tem a seguinte redacéo:

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méo-de-obra a
colocagdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo

com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sgjam a natureza e a forma

de contratacdo. (destaque acrescido)
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A leitura atenta do dispositivo destacado mostra que na propria lel esta estabelecido que
a colocagao dos funcionarios a disposicdo do contratante deve se dar “em suas dependéncias
ou nas de terceiros’. Quando isso ocorre em suas dependéncias, a mensagem do dispositivo s6
pode ser a seguinte: 0 contratante tem o controle e utilizaré diretamente a forca de trabalho
posta a sua disposicdo. Isso ndo muda quando o contratante executa suas tarefas em
dependéncias de terceiros, certamente alugadas, porque ele continua tendo os funcionarios a
sua disposicdo. Ademais, a citacdo no texto legal de terceiros na sequéncia imediata das
“dependéncias do contratante” indica que a lel tratou em igualdade de condic¢bes os dois
locais. Portanto, ampliando o foco, percebe-se que a regra implicita é que se os funcionérios
executam a tarefa nas dependéncias ou no estabelecimento do prestador do servico
(contratada) resta impraticavel haver a cessdo de mdo de obra, devendo a operacdo ser
enquadrada no rol da prestacéo de servicos em geral.

A esse respeito, pela respeitabilidade desfrutada pelo mestre Wladimir Novaes
Martinez'?, impBe-se destacar suas precisas observacdes, verbis:

O sitio da execucdo dos trabalhos € indicativo do tipo de contratagdo, sem
ser condicdo resolutiva para sua caracterizacdo. Algumas atividades, com
excecdo das compreendidas na idéia de empreitada, mencionadas no § 4°,
realizam-se na sede da tomadora.

O legidador, diante do exacerbado fenbmeno da terceirizacdo, quis alcancar
aqueles servicos que antes da Lel n° 6.019/74 (regulamentadora do trabalho
temporério) eram operacionalizados com o pessoa préprio da empresa. Por
isso mesmo, enfaticamente realizados na sede da contratante (por forca da
esséncia do gustado). Sempre existiram trabalhos que, por sua natureza e
especidizacdo e/ou conveniéncia, eram atendidos por terceiros e
preferivelmente no estabel ecimento destes.

Cessdo de mao-de-obra executada nas dependéncias da cedente é
praticamente impossivel, mas ndo estranha que 0s servi¢os possam ocorrer
no habitat da contratante. (destaque acrescido).

Esse é 0 mesmo entendimento do mestre Fabio Zambitte Ibrahim'®, citado vérias vezes
no presente estudo, também pela sua notoria autoridade nos assuntos previdenciérios, assim
externado:

Em virtude da expresséo “em suas dependéncias ou nas de terceiros’, o

legislador restringiu 0 conceito para efeitos previdenciarios, e por isso nao

12 Contribuicéo Previdenciéria— Retencdo — Alguns Aspectos Fiscais da Lei n®9.711/98. Artigo publicado pela
Editorada Dialética, sob a coordenacdo de Vadir de Oliveira Rocha.
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ha cessdo de méo-de-obra quando a disponibilizagdo de méo-de-obra for
feita em estabelecimento da prépria empresa contratada (cedente de méo-de-

obra).
Para fechar esse item com rigor terminol 6gico, cabe destacar que a execucdo do servico
“nas dependéncias da propria empresa executora’ materializa uma verdadeira ndo-incidéncia
da regra de retencdo sob andlise, uma vez que, COMO O Servico sera executado nas
dependéncias da propria empresa contratada, presume-se que ela mesma 0 executou, 0 que

impede a configuracdo da cessdo de mao-de-obra.

3.2 Do conceito de empreitada

O 8§ 4° do artigo 31 dispde que a empreitada de méo de obra integra a cessdo, o que
exige o exame, ainda que rgpido, do conceito de empreitada no contexto daLe n° 8.212/91.

O ministro José Carlos Moreira Alves™ esclarece que a empreitada é espécie da locatio
conductio. Aduz que é conhecida como locatio conductio operis, na qual o condutor se obriga
ao resultado final daobraarealizar, e ndo ao trabalho em si.

Orlando Gomes™, nessa mesma linha, leciona que na “empreitada uma das partes
obriga-se a executar, por si sO, ou com 0 auxilio de outros, determinada obra, ou a prestar
certo servico, e a outra, a pagar o preco respectivo. Obriga-se a proporcionar a outrem, com
trabalho, certo resultado”. Nas observacdes sobre os caracteres desse contrato, 0 mestre
Orlando Gomes esclarece que “a empreitada € normalmente contrato de execucdo Unica, ndo
se desnaturando, todavia, se tiver como objeto prestacbes periddicas, como quando o
empreiteiro se obriga a produzir, repetidamente, a obra, executando-a em série, por unidades
autdénomas. Nem por isso se converte em contrato de trabalho ou de fornecimento” (destague
consta do texto transcrito)®.

Fabio Zambitte Ibrahim®’ assevera que a empreitada “trata-se de contrato oneroso e

bilateral, e, ainda, possui a caracteristica de ser [imitado no tempo, pois a empreitada deve ter

3 A Retenc&o na Fonte como Obrigago Instrumental. Editora Impetus, p. 113.

4 Apud, Fabio Zambitte Ibrahim. Obra citada, p. 109.

15 Contratos. Atualizadores Antonio Junqueira de Azevedo e Francisco Paulo de Crescenzo Marino. Forense, 262
Edicéo, p. 362.

'¢ Obra citada, p. 366.

7 Obra citada nanota 12, pp. 109-110.
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inicio, meio e fim. E contratacdo que ja nasce destinada a morrer, quando atinge o fim

colimado pelas partes’. (sublinha acrescida).

Fixados os conceitos de cessdo de m&o de obra e de empreitada constantes do artigo 31
daLe n°8.212, de 1991, que ndo destoam do conceito doutrinario desses institutos, o passo
seguinte exige a andlise detalhada da prestacdo dos servigos de logistica para saber se tais

Servigos se aproximam, ou ndo, da norma de retencéo em foco.
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CAPITULO IV - DOS SERVICOS DE LOGISTICA

Sabe-se que a palavra Logistica deriva do verbo francés loger (alojar) e que foi utilizada
inicialmente no meio militar significando a arte de transportar, abastecer e aojar as tropas.
Assim, na sua origem, o conceito de logistica estava vinculado as operagdes militares, que se
relacionava com a movimentagao e coordenacdo das tropas, dos armamentos e municdes para
os varios locais e calendérios necessarios. Diz-se que isso levou ao conceito de produto
certo/servico certo, no local certo, no tempo exato, que logo se espraiou para 0 campo
empresarial.

Ronald H. Ballou™, um dos pioneiros no estudo dessa matéria, propde a seguinte
definicdo paralogistica empresarial:

Logistica empresarial trata de todas atividades de movimentagdo e
armazenagem, gue facilitam o fluxo de produtos deste o ponto de aquisicéo
da matéria-prima até o ponto de consumo final, asssm como dos fluxos de
informagdo que colocam os produtos em movimento, com o proposito de
providenciar niveis de servi¢os adequados aos clientes a um custo razoavel.

O autor citado diz que as atividades-chave da logistica sdo os transportes, a manutencéo
de estoques e 0 processamento de pedidos. Como atividades de apoio incluem-se a
armazenagem, 0 manuseio de materiais, a embalagem de protecdo, a programacado de produtos
e a manutencéo de informagdo. Vé-se, portanto, que a logistica abrange a execugdo de vérias
tarefas.

A nosso sentir, 0s servicos de logistica se baseiam em um bindmio: especializacdo e
rapidez. Portanto, a logistica ndo € uma simples prestacéo de servico, mas, sim, a prestacéo de
um servico que tem subjacente um raciocinio, um pensamento, enfim, um método logistico. A
execucdo do servigo fica a cargo da contratada que detém know-how préprio e mantém a
responsabilidade juridica e funcional pelos trabalhadores alocados no exercicio dessa
atividade.

Claudio Luiz Goncalves de Souza™ tece judiciosas observactes sobre os efeitos da
logistica, verbis:

Ter o melhor produto em um mercado competitivo pode ndo ser o suficiente

para atingir as metas de vendas plangjadas. Alguns fatores importantes,

18| ogistica Empresarial. Atlas, 2010, p. 24.
9 A Teoria Geral do Comércio Exterior. EditoraLider, p. 91.
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como armazenagem, distribuicdo, flexibilidade e informac&o, no tempo e
lugares certos, podem significar o diferencia do produto no mercado
consumidor. Torna-se possivel, portanto, ganhar competitividade por meio
da logistica, que sera o diferencial do produto ou servico. E utilizando a
logistica que a empresa promovera sua individualizagdo e conquistara uma
posicdo de destaque no mercado. Por meio das acBes de logistica, cada
problema eventual mente detectado terd uma solucdo especifica, e, ainda que
tais agcBes envolvam uma compl exa seqiiéncia de passos, serdo dificeis de ser
copiadas pelas empresas concorrentes.

A idéia de que a logistica se materializa por meio de varias agBes, numa complexa
sequiéncia de passos, esta confirmada nas li¢cdes do mestre citado.

Para 0s propositos do presente estudo, contudo, € imperativo observar que as referéncias
apresentadas foram retiradas de obras focadas nas relagbes da cadeia produtiva ligadas a
confeccdo ou geracdo de produtos. N&o se encontra trabalho doutrindrio voltado a prestacéo
de servigos de logistica. Todavia, isso ndo invalida as observacfes sobre a natureza de tal
servico, uma vez que o fato de a execucdo de suas tarefas tipicas ser contratada como uma
prestadora (ou prestacdo?) de servicos ndo modifica a natureza béasica dalogistica.

Deveras, no fina, numa economia cada vez mais competitiva, o0 objetivo
permanentemente buscado € a reducéo de custos, que também € o pressuposto da contratacdo
dos servicos de logistica. A gestdo especializada da logistica tem dois vetores basicos, 0
maximo nivel de servico e o menor custo total possivel na execucdo das atividades a eles
inerentes, fatores que |he permitem uma grande inser¢do na divisdo de atividades da economia

moderna.

4.1 Do exercicio da atividade de logistica e sua incompatibilidade com a cessdo de méao

de obra.

Ronald H. Ballou, na obra citada anteriormente, aponta que a manutencédo de estoques é
uma atividade-chave da logistica, uma vez que, na sua avaliacdo, “0s estoques sdo
responsaveis por aproximadamente um a dois tercos dos custos logisticos’. De fato, dentre as
tarefas vinculadas ao servico de logistica, a administracdo do estoque € um item muito

importante.
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Normalmente, manutencdo de estoque é composta das seguintes tarefas tipicas:
recebimento, separacéo, armazenamento por tipo de produto, movimentacdo, controle de
estoque, expedicdo das mercadorias vendidas pelas tomadoras. Exercendo uma atividade de
apoio, elas fornecem as suas contratantes 0os dados necess&rios para a programagdo da
producéo e das vendas, gerando informacfes sobre o fluxo de saida, a posi¢éo dos estoques
minimos, 0 quantitativo as mercadorias sem movimentacao etc.

Portanto, por qualquer angulo de andlise, percebe-se que tais servicos sdo tipicos de
logistica. Ndo representam apenas cessdo de mao de obra a terceiros, ja que tem o controle
absoluto sobre o servico prestado e, principalmente, 0 comando sobre os funcionarios

envolvidos nessa tarefa. As prestadoras de servigo de logistica séo responsaveis juridica e

funcionalmente pelos trabalhadores alocados nessa atividade. Em consonancia com a sua
atividade, nas respectivas carteiras profissionais sdo anotadas as fungfes atribuidas a cada
funcionario, como, por exemplo, analista de estoque, analista de logistica junior, assistente de
logistica, coordenador de tarefas, gerentes de operacdes etc. Além disso, na sua grande
maioria, os funcionarios integram o Sindicato de Movimentacdo, Armazenagem e Transporte
de materiais (em S&o Paulo € o FETRAMESP, em Campinas € 0 SINTRACAMP). A propria
descricdo da competéncia profissional dos trabalhadores impede qualquer referéncia a cesséo
de mé&o de obra.

Tudo em perfeita harmonia com 0 seu objeto social que, expressamente, deve prever a
prestacdo dos servigos de logistica.

Sobre a importancia da designacdo do objeto social, por todos, quadra mencionar a
abalizada opinigo do mestre José Waldecy Lucena®, firmada nestes termos: “erigir-se a sua
designacdo em um elemento essencial do contrato, cuja auséncia ou ilicitude, na unanimidade
dos que versam a questdo, acarreta a nulidade deste”. Ora, sendo assim, a compatibilidade
entre o0 objeto socia e a efetiva atividade desenvolvida forma prova incontestével a favor do
declarante e com forcga vinculante em relacdo aos terceiros, incluindo-se o Fisco.

As empresas desse ramo prestam servicos de logistica para varios clientes classificando-os
da seguinte forma:

a) Clientes com sites exclusivos;

b) Clientes que utilizam sites multiplos;

c) Clientes que contratam servicos de logistica In Company.

% Das Sociedades Por Quotas de Responsabilidade Limitada. 22 Edic&o, Renovar, p.96.
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Nas trés modalidades, a evidéncia, € contratado e executado o0 servico de logistica, que
ndo se enquadra no conceito de cessdo de méo de obra do artigo 31 daLel n° 8.212, de 1991,
como exaustivamente demonstrado anteriormente.

Nas duas primeiras modalidades, o espaco fisico utilizado pelos funcionarios na execucdo
das tarefas de logistica é da propriedade ou da posse dessas empresas. Pode ocorrer de esse
espaco fisico ser dividido ou utilizado em conjunto com os tomadores, principalmente para
garantir a manutencao das mercadorias deles.

A gquestdo do espaco fisico utilizado na prestagdo dos servigos sob exame merece mais
comentarios, ndo apenas pelo fato de ser um elemento excludente (ndo incidéncia) da regra de
retencdo (ver item 3.1 supra), mas porque causa duvida entre as partes envolvidas. A
pergunta que imediatamente surge € a seguinte: como pode haver convivéncia juridica de
mais de uma pessoa ou mais de um sujeito no mesmo espaco fisico? No caso concreto, 0
mesmo espago € utilizado pela contratada e pela contratante, como anteriormente
mencionado, mas com propositos distintos.

Isso € mais comum do que se imagina. Deveras, a execucdo do servico geralmente exige o
uso compartilhado do recinto ou das dependéncias de uma das partes. Alguns exemplos
gjudam na demonstracdo. Numa restauracdo de uma igreja, os artistas trabalhardo no proéprio
recinto da igreja. Na restauragdo da obra de um pintor famoso, possivelmente o trabalho sera
executado no recinto ou nas dependéncias da empresa restauradora.

Poder-se-ia objetar que nos exemplos citados ndo ha convivéncia no mesmo recinto de
estabel ecimentos fiscais de distinta titularidade, como se observa no tocante aos servicos de
logistica. Bem, ndo é apenas em relacdo a logistica que isso acontece. Tome-se, por exemplo,
0 caso de uma empresa contratada para se responsabilizar pela manutencéo das maquinas
utilizadas por uma industria, com a obrigatoriedade de fornecer as pecas de reposi¢éo. Ora,
parece evidente que a contratada seré disponibilizado um espaco fisico nas dependéncias da
contratante, que recepcionara a sua filial destinada para o recebimento e guarda das pecas e
para abrigar os seus funcionarios envolvidos na execucdo do servigco. A mesma situacéo se
apresenta quando um fornecedor precisa ficar ao lado do seu cliente para atender suas
requisicoes, segundo a programagao do processo produtivo.

Quanto aos servicos de logistica, a existéncia de estabelecimento fiscal do prestador e do
tomador do servico no mesmo recinto representa a sua marca propria por uma razao muito
simples: a prestadora do servi¢co manuseia mercadorias de propriedade da contratante durante
toda duragédo do contrato de servico, usando equipamentos de sua propriedade e empregando

seus proprios funcionarios.
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Assim, 0S mMeios necessarios para a execucdo da logistica, principalmente quando
executada nas dependéncias da contratante, precisam ter uma érea de recepcao incrustada no
estabel ecimento da tomadora. O inverso também é verdadeiro: quando o servico de logistica é
executado nas dependéncias da contratada, a mercadoria de propriedade da contratante deve
ser recepcionada no recinto da prestadora.

Na realidade, 0 exame detido dessa questdo evidencia que ha trés circulos sobrepostos
envolvendo os servicos de logistica, cada um deles com um fato juridico e com a
correspondente relagdo juridica. A primeira relacdo materializase com o direito de
propriedade ou mediante a relacdo de locagdo do prédio utilizado. A segunda relacdo ocorre
com a autorizagdo para a manutencdo das mercadorias no recinto. A terceira relagdo
concretiza-se com 0 manuseio das aludidas mercadorias. Ora, ndo € preciso grande esforco
para perceber que na prestacdo do servigo de logistica essas trés relagfes sdo insitas — sdo
proprias ou tipicas — a esse servigo, uma vez que a contratada deve manusear mercadorias de
propriedade da contratante.

Fixada essa premissa, torna-se possivel afirmar que, quando o espaco fisico for de
propriedade ou estiver sob a posse da contratada, o servico de logistica sera executado em
suas dependéncias. Caso contrério, 0 servigo sera executado nas dependéncias da contratante.
Na primeira hipotese, estara materializada a regra excludente (ndo incidéncia) da retencdo, em
conformidade com o 8 3° do artigo 31, da Lei n° 8.212/91, como exaustivamente
demonstrado no item 3.1 supra.

Na segunda hipétese, 0 servigco sera executado nas dependéncias da empresa contratante,
mas ndo terd a natureza de cessédo de méo de obra, pois o0s servicos de logistica ndo se
enguadram nesse conceito, como igualmente demonstrado a saciedade.

Por fim, quadra anotar que os servicos de logistica também ndo se enquadram no conceito
de empreitada, uma vez que tais servigos sao continuos. N&o sdo servigos com inicio, meio e

fim, que so as notas caracteristicas da empreitada.

4.2 Da listagem dos servicos do art. 219 do RPS (Decreto n° 3.048 de 06.05.1999) e dos
artigos 117 e 118 da IN RFB n° 971/09.

O § 2°do artigo 219 do atual Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto
n° 3.048, de 1999, lista os servicos tidos como realizados mediante cesséo de méo de obra. O
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item VI prevé como cessdo de méo de obra a atividade de “acabamento, embalagem e
acondicionamento de produtos’. Numa visdo rigorosa, seria possivel levantar davida se, nos
servicos de logistica, ndo estaria presente o “acondicionamento”, pois este compreende o0s
servigos envolvidos no processo de colocagéo ordenada dos produtos quando do seu
armazenamento ou transporte, a exemplo da colocagcdo em “palets’, empilhamento,
amarragdo etc. Esse servigo tem, geralmente, como contratante as empresas transportadoras.

Sem embargo, em primeiro lugar, cabe observar que quando o artigo 210 acima referido
menciona a atividade de “acondicionamento” significa a contratacdo especifica desse servico
mediante a cessdo de médo de obra. No caso, como visto, ndo ha cessdo de médo de obra: as
tarefas tipicas do servico de logistica séo vérias, complexas, podendo até abranger a tarefa de
colocacdo dos produtos em “pallets’. Todavia, 0 servico de logistica, como demonstrado a
saciedade, ndo se restringe a essa tarefa. Tem atividades multiplas, umas de natureza primaria
e outras de apoio, como igual mente demonstrado anteriormente.

Reitere-se, a prestacdo dos servigos de logistica pressupde a execucdo concatenada de
um conjunto tarefas e ndo a execucdo de uma Unica tarefa. Ora, numa eventual fiscalizagao,
como ja observado, ndo € possivel desconsiderar a unidade do servico e do respectivo
contrato. O conjunto dessas tarefas € que da a configuragdo do servico de logistica. 1sso
impede o tratamento isolado a uma dessas tarefas.

Portanto, por qualquer angulo de andlise, resta confirmada a auséncia do fato tipico que
determine aretencdo dos 11% vinculados a contribuicéo previdenciéria,

Esse entendimento encontra suporte direto na seguinte resposta de consulta emitida pela
Secretaria da Receita Federa do Brasil:

Processo de Consulta n° 59/05 — Publicada no DOU de 10.05.2005
Superintendéncia Regional da Receita— SRRF/ 72 RF

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: INCIDENCIA - PRESTACAO DE SERVICOS. Os pagamentos
efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou
mercantis, pela contratacdo de servicos de consultoria técnica e de
engenharia informatizada, quando prestados de forma isolada, estdo sujeitos
aincidéncia do imposto na fonte. A prestacéo de servicos de movimentacao,
manuseio, ensacamento, armazenamento, expedicéo e controle de produtos,
redizado nas dependéncias da empresa contratante, em que toda a
responsabilidade pela execucdo e gerenciamento dos trabalhos (logistica

interna) fica a cargo da empresa contratada, detentora de know-how préprio
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e responsavel juridica e funcionamente pelos trabalhadores aocados, ndo
configura prestacao de servico de locagdo de m&o-de-obra, estando, portanto,
sob esta fundamentacdo, afastada a hipétese de incidéncia do imposto de

renda na fonte.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°8.212, de 24/07/1991; Decreto n° 3.000, de
26/03/1999; Decreto n° 73.841, de 13/03/1974; Parecer Normativo CST n° 8,
de 17/04/1986; Parecer COSIT n° 23, de 19/04/1999; Parecer COSIT n° 69,
de 10/11/1999
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CONCLUSAO

Com base nas peculiaridades do servico de logistica e nos fundamentos juridicos
trazidos a colacdo, € possivel oferecer conclusdo no sentido de que a existéncia da regra de
retencdo da contribuicdo previdenciaria, como também se observa no tocante ao imposto de
renda na fonte, ndo tornam as tomadoras do servico substitutas da prestadora.

A retencdo, como exaustivamente demonstrado, € uma mera antecipacdo que ndo retira
a responsabilidade da prestadora pelo recolhimento da aludida contribuicéo previdenciaria. A
Situacdo seria completamente diferente se a regra em exame tivesse colhido as tomadoras
como substitutas tributérias, situacdo essa ndo presente no artigo 31 daLei daLei n°8.212, de
1991.

Além disso, as razbes sumariadas e principalmente o conhecimento das tarefas
executadas apontam que, nas trés modalidades de contratagdo dos servicos, a atividade de
prestacdo de servigos tipicos de logistica ndo se enquadra no conceito de cessdo de méo de
obra.

Isto porque, embora ndo haja um contrato tipico para esse servico, a prestacdo dos
servicos de logistica tem notas proprias, sendo composta de tarefas primarias e de tarefas de
apoio executadas diretamente pelas prestadoras, mediante o recebimento, 0 armazenamento, a
expedicdo e o controle das mercadorias. Elas sdo responsaveis juridica e funcionalmente pelos
trabalhadores alocados nessa atividade, o que afasta qualquer tentativa de equiparacdo do
servico de logistica a cessdo de méo de obra.

Ficou, também, demonstrado que, no tocante aos servicos executados nas dependéncias
das prestadoras, em areas sob a administracdo delas, € impossivel haver a configuracdo da
cessdo de mao de obra. Essa circunstancia, que consta do § 3° do artigo 31, da Lei n°
8.212/91, é suficiente/bastante para formar esse juizo, prescindindo de outras avaliacdes.

Portanto, por qualquer angulo de andlise, em qualquer das modalidades da prestacéo dos
servicos de logistica, ndo h& a configuragdo da cessdo de mdo de obra, 0 que impede a
materializacdo do fato tipico ou da hipotese que determina a retencéo dos 11% vinculados a

contribuicdo previdenciaria.
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