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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo demonstrar que é possivel utilizar critérios objetivos para
determinar a eficacia social do principio da capacidade contributiva através da verificacdo do contelido

ou fundamentac&o da norma produzida.
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INTRODUCAO

Fruto de enormes controvérsias doutrinérias no decorrer da historia, o principio da
capacidade contributiva ainda encontra enormes dificuldades em se firmar socialmente.
Encontrar critérios objetivos que possam determinar, com certa margem de seguranga, quando
estara sendo respeitado o referido principio constitucional, ainda € um desafio que todos os
operadores do direito ainda procuram superar.

Com fundamento nos conhecimentos da semidtica, procurar-se-4 demonstrar que o
direito, apesar de se utilizar da linguagem para influenciar e ser influenciado pelos demais
sistemas sociais, ndo é sO por linguagem formado. Que a comunicagdo € elemento diferencial
e essencial para efetivacéo e funcédo de qualquer sistema juridico, que € ade regular condutas.

A norma juridica € unidade fundamental do sistema juridico. Utilizando-se da
dimensdo pragmédtica da norma, mas sem abandonar as dimensdes sintética e semantica,
verifica-se que no direito ndo existe apenas umarelacdo entre as normas, mas entre as normas,
seus emissores e destinatarios. Com isso torna-se impossivel, trabalhando-se na dimenséo
pragmética, determinar validade de uma norma apenas dentro do sistema, através de uma
relacdo verticalizada e unidirecional. Necess&rio se faz que hagja uma efetiva aplicagdo e
observancia da norma por seus destinatérios, onde o critério fundamental de verificabilidade €
ainteragéo.

Entretanto, seria possivel verificar a efetividade das normas no meio social, com a
observancia e aplicacdo de seus destinatarios? Podem existir critérios objetivos de verificacdo
desta efetividade? Mesmo que existam tais meios, seriam considerados hdbeis em uma visao
sistemética do direito, para controlar de forma genérica ou individual, como também, abstrata
ou concreta, o exercicio da competéncia constitucional de aplicacéo e producéo normativa?

Essas serdo algumas perguntas que o presente trabalho procurara responder.

Cumpre destacar que na doutrina brasileira € possivel encontrar varios trabalhos que
tratam sobre a capacidade contributiva e sua possibilidade de aplicacéo quando da existéncia
de norma vélidas e sem nenhum obstéculo para que produzam efeitos concretos. Entretanto,
0S meios e critérios de operacionalizagdo do principio constitucional da capacidade
contributiva ainda exigem uma atencdo especia por parte da doutrina e jurisprudéncia patrias.

O trabalho se torna mais dificil porque, em verdade, o principio da capacidade
contributiva sempre se encontra entrelacado com outros principios constitucionais. Desta
maneira, uma analise dos critérios para verificagdo de aplicacdo social do principio da

capacidade contributiva ndo pode vé-lo isoladamente. Devendo observar a regido formada



pela interseccao desses principios. Esta regido € o ambito de liberdade que tém os aplicadores
ou enderecados do principio para agir.

Toda essa conjuntura se torna importante, para, em Ultima analise, constatar a efetividade das
normas congtitucionais, das quais o principio da capacidade é faz parte. Deixando a
Constituicdo e suas normas de serem apenas um pedaco de papel e meras orientagdes sem
nenhum poder de influéncia. Tornando-se apenas 0 mero aglomerado de vontades dagueles
gue detém o poder econémico, politico ou de qualquer outra natureza, guiados apenas por

Seus proprios interesses.

1 ODIREITO COMO SISTEMA DE LINGUAGEM

1.1  Por um conceito de sistema e o direito como sistema

Inicialmente, parte-se do conceito de sistema para verificar se o direito positivo pode como tal
ser enquadrado.

Existem determinados conceitos, que gozam de unanimidade dentre todos os operadores do
direito, um deles é o de que o direito € um sistema. Entretanto, algumas perguntas podem ser
elaboradas neste primeiro momento: O que é um sistema? Quais as caracteristicas de um sistema? O
direito pode ser considerado um sistema?

S80 essas perguntas que se trabalhara para responder neste momento. Entretanto, ndo sera
tarefa das mais féaceis, tendo em vista a familiaridade com que se trata cotidianamente com o vocabulo
sistemano meio juridico, isto porque, em certa medida, cada um tem a sua prépria definicao.

O conceito de sistema, como ndo poderia ser de outra forma, é varidvel no decorrer dos
tempos. O conceito de sistema é plurivoco, no entanto, vigora atualmente com certa unanimidade que
sistema € um conjunto de elementos (partes) que mantém entre si alguma forma de relagdo ordenada,
formando uma unidade (todo), para um determinado fim (objetivo).*

Norberto Bobbio aduziu “por ‘sistema uma totalidade ordenada, um conjunto de entes entre

0S quais existe certa ordem. Para que se possa falar em ordem, é necessario que 0s entes que a

! Lourival Vilanova, com a precisio que |he é peculiar, obtempera o seguinte: “Paralogo se vé, o sistemareside: i) em haver
partes de um todo, desde prétons, fétons, elétrons, constituindo a constelago energética do &omo, até os elementos de um
conjunto 16gico ou matemédtica; ii) num vinculo que interliga as partes, seja a variagdo funcional das particulas ndo-viventes,
até as multiplas formas de interagdo humana, sgja a natureza no sentido transcendental kantiano do que ocorre segundo leis
causais, seja a cultura como sintese dialeticidade uma organizagdo exterior da sociedade e dos fatores objetivos de sentido
(Dielthey). Em suma, falamos de sistema onde se encontrem elementos e relagdes e uma forma dentro de cujo ambito,
elementos e relagdes se verifiquem. O conceito formal de todo (mo sentido hussereliano) corresponde ao sistema. Sistema
implica em ordem, isto é, uma ordenagdo das partes constituintes, relagdes entre partes e elementos do sistema. Fixam, antes,
sua forma de composicdo interior; sua modalidade de ser estrutura™ (Estruturas Légicas e Sistema de Direito Positivo, p.
162",



congtituem ndo estejam somente em relacionamento com o todo, mas também num relacionamento de
coerénciaentresi”?.

Entretanto, o conceito de sistema adotado € importante, porque é diretamente vinculado ao
objeto do estudo posto e dependente do método usado para investigacao.

Extrapolando os limites internos da concepcdo de sistema, Miguel Reale demonstra que o
sistema ndo pode ser analisado apenas do ponto de vista interno, mas sua existéncia como sistema
também depende do processo de concretizacdo e aplicabilidade e, assim, da construcdo normativa
ciclica para verificabilidade da sua propria consisténcia e efetividade®. Este conceito de sistema
juridico € o que serd utilizado neste trabalho, onde ha uma interligacdo e dependéncia reciproca entre o

direito e os demais sistemas sociais.

1.2 O direito como linguagem

Atualmente, verifica-se que o direito ndo pode ser entendido apenas como um conjunto de
textos que se encontram em documentos normativos e que estes representam uma verdade posta e
inconteste. Mas do contrério, a norma ndo é texto de lei, mas nasce de um processo de significagdo
onde vérias técnicas e elementos sdo utilizados para representacdo de verdade. Assim, o direito passou
a ser analisado sob uma nova Gtica, acrescentando-se novos conceitos e conhecimentos ao seu estudo,
bem como, novas ferramentas e novos métodos de andlise da realidade complexa e multifacetéria da
qual faz parte.

Como bem tem explicado Paulo de Barros Carvalho, “norma juridica € a significacdo que
obtemos a partir da leitura dos textos do direito positivo. Trata-se de algo que se produz em nossa
mente, como resultado da percepco do mundo exterior, captado pelos sentidos”.*

Entretanto, a norma juridica ndo é como qualquer significacdo derivada de qualquer texto que
lemos em jornal, livro ou revista, pois tem uma finalidade especifica: regular condutas intersubjetivas,
baseada num processo continuo de comunicagdo norteado pel os valores vigentes em uma determinada
sociedade em um periodo histérico especifico. Tércio Sampaio Ferraz Jr. conclui que “néo é qualquer
contelido que pode constituir o relato das chamadas normas juridicas, mas apenas os que podem ser
generalizados socialmente, isto €, que manifestam nucleos significativos vigentes numa sociedade,
nomeadamente por forga da ideologia prevalecente e, com base nela, dos valores, dos papéis sociais e
das pessoas com ela conformes” .

2 Norberto Bobbio, Teoria do Ordenamento Juridico, 1995, p. 71.

% “Mais certo sera dizer que o ordenamento é o sistema de normas juridicas in acto, compreendendo as fontes de direito e
todos os seus contelidos e projecOes: €, pois, 0 sistema das normas em sua concreta realizagdo, abrangendo tanto as regras
explicitas como as elaboradas para suprir as lacunas do sistema, bem como as que cobrem os claros deixados ao poder
discricionério dosindividuos (normas negociais)” (Miguel Reale, Li¢des Preliminares de Direito, p. 190).

4 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributario, p. 8.

® Tercio Sampaio Ferraz Jr, Introducdo ao Estudo do Direito, p. 113.



Pelo exposto, pode-se concluir que normas juridicas sdo significagdes extraidas dos textos de
direito positivo com vistas a determinar condutas intersubjetivas fundamentadas em nucleos de
significados social mente vigentes materializados pel os valores e ideologias correntes.

E importante destacar que, como fendmeno complexo, a norma juridica se apresenta nas
dimensdes sintética, semantica e pragmética. Luis Alberto Warat, citando Rudolf Carnap, esclarece o
gue seriam estas dimensdes. “’Em la semidtica o teoria general de los signos y de los lenguajes —
afirma Carnap — se distinguem trés matérias. Uma investigacion pertence a la pragmatica si se hace
referencia explicita a que habla; pertence ala semanticasi se hace referenciaa <<designata>> pero
no alos g hablan; y petence alasintaxis si no trata ni de los ge habla ni <<designata>> sino solamente
de expressiones. La pragmatica se ocupa de los signos em su relacion com los individuos gque los
usan”.°

Pelo exposto, verificamos que se analisando o direito de maneira global, o mesmo se
apresenta, como uma linguagem como Vérias outras linguagens sobrepostas. Isto € uma linguagem
gue da azo a vérias outras metalinguagens que da primeira sdo derivadas.

Lourival Vilanova’ assevera que “S6 no plano de uma metalinguagem é que se faa da
estrutura de linguagem que se apresenta o Direito-objeto. Falar sobre o Direito como sistema importa
numa colocagdo em nivel de metassistema. Em nivel de linguagem do direito positivo ndo € possivel:
o Direito ndo usa a linguagem para falar sobre ele mesmo, como linguagem”.

Entretanto, concordamos com Tércio Sampaio Ferraz Jr.® quando assevera que o direito no se
resume totalmente a linguagem, apesar de utilizar a linguagem para transmitir sua mensagem
prescritiva, ou segja, o direito € formulado em termos de linguagem, mas ndo se circunscreve, ndo se
caracterizando somente pelas normas, mas, como Visto acima também €& composto por outros
elementos.

Impende, entretanto destacar, que o direito possui uma finalidade especifica, que € ade regular
condutas, sendo formado por normas juridicas, e estas, possuindo determinadas caracteristicas

especificas que afazem alcancar estafinalidade, conforme sera visto adiante.

1.3 O direito como sistema de normas

O direito ndo diz o que €, mas o que deve ser. Assim, prescreve condutas intersubjetivas.
O conceito de norma juridica trabalhado ser4 o tomado em sua dimensdo pragmética, sem

deixar de lado as suas dimensBes sintética e semantica. Assim, a norma pode ser vista como um

® Luis Alberto Warat, Semidtica y Derecho, p. 45.

" Lourival Vilanovaop. cit., p. 157.

8 “Todo direito ‘tem por condigdo de existéncia a de ser formulavel numa linguagem, imposta pelo postulado da alteridade’.
Dizemos, entretanto, limitadamente, porque recusamos a reduggo total do direito a linguagem, mesmo tomando-se esta num
sentido amplo de comunicagdo. Nestes termos, preferimos dizer que o direito ndo é s um fendmeno lingliistico, nem mesmo
um fendmeno basicamente linglistico. Se a0 nivel normativo — o direito como sistema de proposi¢ées normativas —, 0
aspecto linguiistico pode ser encarad como fundamental, ndo se pode esguecer que ele corresponde também a uma série de
fatos, empiricos, que ndo sdo linguagem, como relagdes de forga, conflitos de interesse, instituicBes administrativas, etc”
(Tércio Sampaio Ferraz Jr, Teoria da Norma Juridica, pags. 6 e 7).



processo de interacdo continuo entre receptores e transmissores, ha qual a norma gera norma, atraves
de um processo continuo, dindmico e infindavel, de renovago do préprio sistema.’

As normas, para assumir a fungdo prescritiva possuem dois aspectos fundamentais: o aspecto
cometimento e o aspecto relato.’® Tércio Sampaio Ferraz Jr. conceitua os aspectos acima arrolados da
seguinte forma: “O relato é a informagdo transmitida. O cometimento € uma informagdo sobre a
informac&o, que diz como ainformacao transmitida deve ser entendida’.**

Diante dessa informacdo, os enderecados deverdo tomar uma atitude especifica, podendo
acatar a prescri¢do normativa ou rejeité-la*?, o que nesse processo pode-se identificar se anorma é, de
fato, obedecida ou ndo.*

O direito € um sistema, cujas unidades fundamentais sdo as normas. Estas normas para
existirem dentro do sistema necessitam passar por procedimentos de producdo especificos, baseados
também em normas, normas validas.

Existéncia, validade, eficacia sdo atributos essenciais da norma juridica e para funcionamento,
estrutura, harmonia e justificacéo do sistema.

A existéncia da norma ocorre quando sua génese é orientada segundo um procedimento
especifico de uma ou mais normas que, depois de superados todos os impedimentos ou condicles, esta
aptaaproduzir efeitos.

No que pertine a validade, dogmaticamente tem-se entendido que a validade € uma relagéo de
subordinacao verticalizada em que uma norma superior garante a validade de norma inferior em que a
Constituicdo é norma que atribui validade a todas as demais normas, e esta, possui validade por meio
da chamada norma fundamental. Conforme bem assevera Hans Kelsen quando diz que “as normas de
uma ordem juridica positiva valem (sdo validas) porque a norma fundamental que forma a regra
basilar da sua producdo é pressuposta como valida, e ndo porque sdo eficazes; mas elas somente valem
se esta ordem juridica é eficaz, quer dizer, enquanto esta ordem juridicafor eficaz”.**

Entretanto, para fins deste trabalho, analisando-se pelo prisma da dimensdo pragmética, pode-
se concluir que a mesma ndo decorre de uma subordinacdo verticalizada e unidirecional, ndo se
apresentando como uma qualidade sintatica, mas como uma interacdo, impondo uma agéo por parte do

enderecado quando deve fazé-lo.

® Tércio Sampaio Ferraz Jr., op. cit., p. 39.

10| dem, p. 39.

| dem, p. 48.

2 |dem, p.57.

3 Miguel Reale deixa inconteste a assertiva, expondo que “a norma néo é concebivel como uma Idéia que ja contenhaem s,
objetivamente, os seus desdobramento, através de teses, antiteses e sinteses, segundo o modelo dialético hegeliano-marxista
gue, para muita gente, com manifesto equivoco serio o Unico existente ou valido. Entendo, ao contrério, que aregrajuridica,
destinando-se a reger os comportamentos humanos ou a ordenar servigos ou institui¢cdes, jamais se desprende da vida social,
exercendo influéncia sobre a sociedade e aterando o0 seu significado em virtude da reagdo de seus destinatarios’ (Teoria
Tridimensional do Direito, p. 102).

4 Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, p. 237.



Eficaz, de outra banda, € a norma juridica vélida, que tem a possibilidade de produzir efeitos
concretos e 0s seus enderecados, de fato, agem conforme suas prescrigdes. Os temas aqui propostos

serdo melhor analisados posteriormente neste trabal ho.

1.4 Espécies de normas juridicas

Varias sdo as possibilidades de classificacdo utilizaveis, entretanto, nenhuma delas pode ser
considerada certa ou errada, mas sim, Uteis ou indteis para os fins didaticamente almejados.

Para nosso este e conforme delineado no decorrer de todo o trabalho, pelos critérios adotados
para um conceito de norma juridica, uma classificacdo em particular gera interesse, a divisdo das
normas juridicas entre regras e principios.

Deste momento em diante, pode-se conceituar regras como normas juridicas que descrevem de
imediato uma conduta, mantendo correlagdo com as finalidades, valores e principios que |he déo
suporte, cuja aplicacdo depende da avaliagdo entre a descricdo nela contida e os fatos efetivamente
ocorridos.

Principios, por outro lado, sdo normas juridicas de natureza finalistica, visando o futuro,
possuindo pretensdo de ser complementado com parcialidade, cuja aplicac8o decorre de uma avaliacéo
entre o fim almejado e os efeitos derivados da conduta necessaria a sua realizagao.

Como se pode nitidamente perceber, os conceitos acima referidos estdo harmonizados com
toda a metodologia adotada. Tendo em énfase que para se verificar a efetividade do principio, por
intermédio de sua aplicacdo, a conduta do destinatario se incorpora a necessidade de verificacdo da
propria existéncia do principio como norma.

Cumpre destacar que tanto a regra, quanto o principio sdo significacdes, ndo obstante, segjam
diferentes sua estrutura, objeto, justificacdo e metodol ogia de aplicacdo.

Repisando o que se disse, constata-se que 0s principios sdo normas finalisticas, ou sgja,
mostram uma finalidade a ser atingida, necessitando que os destinatarios normativos possam
complementé&-los, ficando passivel de verificabilidade de sua eficacia social. Assim, “...los principios
juridicos no son normas detalladas y necessitan, a menudo, ser complementadas por normas de
detalle... Los principios juridicos apelan, de manera muy general, a |8s razones que justiifcan tener

uma u outra determinada regulacion”.*®

2 EFICACIAE APLICABILIDADE DAS NORMAS

Neste momento do trabalho, seré analisada a eficécia das normas constitucionais, mormente os
principios, seu conceito na doutrina e as espécies existentes, verificando-se, por fim, se existe a

possibilidade de verificagdo na dimensdo pragmatica do direito de umareal efetividade normativa.

15 3.3, Moreso e J. M. Vilgjosana, Introducién a La Teoria Derecho, p.92.



2.1 Por um conceito de Eficacia e Aplicabilidade

7

Iniciadlmente, cumpre destacar que o sistema juridico é normativamente fechado e
cognitivamente aberto. 1sso quer dizer que o direito regula a sua propria producdo, ou seja, apenas por
intermédio de normas € que ele pode ser alterado em seu repertério (elementos, a saber, as normas) e
estrutura (conjunto de regras que determinam como as normas devem se relacionar no sistema).’®
Igualmente, é inegavel que o sistema de forma recorrente influencie e sgja influenciado por fatores da
sociedade, como a cultura, politica, economia, etc.

Pelo dito acima, verifica-se que o sistema juridico direciona e é direcionado pelos demais
sistemas sociais, ndo sendo imune a essas influéncias, satisfazendo expectativas, retirando projegdes
dos fatos ocorridos na redidade e reagindo abo mesmo por meio de proposiches previamente
determinadas, gerando um encadeamento seqliencial de entradas e saidas de informagdes no interior
do préprio sistema.*’

Neste momento, chega-se a uma importante conclusdo: que o sistema juridico se diferencia
dos demais sistemas sociais, entretanto, os influencia e é influenciado, trazendo a lume uma das suas
finalidades mais prementes, que é regular, alterar, e, até mesmo, criar realidades.

Impende destacar, que se verificam duas facetas cruciais das normas do sistema juridico: a)
primeiro, para produzir efeitos, as normas devem estar em vigéncia e em acordo com as relagfes de
coordenacdo e subordinagdo impostas pelo proprio sistema, estando prontas para concretamente
produzirem tais efeitos (eficacia juridica);*® b) segundo, apenas se forem perceptiveis tais efeitos na
realidade social, ou sgja, se os destinaté&rios, de fato, cumprem as determinagbes postas, é que as
normas poderdo ser consideradas eficazes (eficécia social).*®

As premissas e conclusdo aqui articuladas ndo passaram despercebidas por Hans Kelsen® em
sua teoria pura do direito, quando afirma de maneira categorica que apenas se pode falar em eficécia
normativa, mormente a eficécia constitucional, quando de maneira devida as normas sao aplicadas e
respeitadas por seus destinatarios.

Conforme se observa, existe uma substancial diferenca entre as duas espécies de eficacia

citadas acima. A eficacia juridica se revela como mera possibilidade de produzir efeitos desde que

16 Tercio Sampaio Ferraz Jr., Introducéo ao Estudo do Direito, p. 176.
7 “E se 0 problema da completude juridica, assim como o do fechamento, n&o é Idgico-sintético, mas fundamentalmente
semantico e, diriamos nos, pragmético, a completabilidade e a abertura sdo conceitos mais adequados a caracterizagdo do
ordenamento juridico, enquanto sistema nomoempirico prescritivo: 1) ha relagdes interpessoais que ndo estdo previstas no
ordenamento juridico, mas se submetem a decisdo dos 6rgaos jurisdicionais (aspecto semantico da completabilidade); 2) os
emitentes e destinatarios das normas tém expectativas que ndo encontram correspondéncia no interior do ordenamento
juridico (aspecto pragmaético da completabilidade); 3) o ordenamento juridico funciona em intercambio com os demais
sistemas sociais (aspecto seméantico da abertura); 4) o ordenamento condiciona e é condicionado pelos fins e ideologia dos
emitentes e destinatarios, nos atos de produgdo, interpretagdo e aplicagdo juridicas (aspecto pragmético da abertura)”
(Marcelo Neves, Teoria da Inconstitucionalidade das Leis, p. 32).
iz Maria Helena Diniz, Norma Constitucional e Seus Efeitos, p. 30 e 31.

Idem.
2 Assim afirma o autor:“Uma ordem juridica n&o perde, porém, sua validade pelo fato de uma norma singular perder a sua
eficacia, isto é, pelo fato de ela ndo ser aplicada em geral ou em casos isolados. Uma ordem juridica é considerada valida
quando as suas normas sdo, numa consideracao global, eficazes, quer dizer, séo de fato observadas e aplicadas™. Hans
Kelsen, Teoria Pura do Direito, p. 237.



preenchidos todos os requisitos técnicos para tanto.”* A eficécia socia ou efetividade, por outro lado, é
a“realizacdo do Direito, 0 desempenho concreto de sua func¢éo social. Ela representa a materializagéo,
no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagao, t&o intima quanto possivel, entre
o dever-ser normativo e o ser darealidade social”.?

Aplicabilidade, doutra banda, € um conceito conexo ao de eficicia, significando o
acoplamento de um fato do mundo rea efetivamente ocorrido, a hip6tese contida em uma norma
juridica, com a atuacdo do responsavel para materializar a respectiva norma no mundo dos fatos.
Portanto, a aplicagdo é um ato volitivo, raciona e subjetivo. Mais uma vez recorrendo a Hans Kelsen,
tem-se que aplicacdo se trata de um juizo, que verifica: @) se um sujeito de direito age ou ndo e acordo
com um dos modais debnticos da norma, ou b) se o sujeito de direito atua ou ndo em acordo com o
poder ou competéncia que |he é normativamente outorgado.”®

A Ultima hip6tese assinalada no pardgrafo anterior nos interessa particularmente. Porque a
omissdo de quem deveria agir em acordo com os poderes e competéncias atribuidas pela Constituicao,
tornam letra morta as normas da Carta Maior. Como diria Marcelo Neves® citando Kindermann, seria
0 caso de uma “legislacdo dibi”, ou sgja, a norma serve apenas como vavula de escape as pressies
sociais ou para demonstrar o Estado como em consonancia com os reclames e expectativas plurivocas
das forcas vivas da sociedade, mas que o mesmo ndo tem nenhum interesse de aplicé-|a realmente.

Com isso, fica claro que a verificagdo de conformidade entre a norma e o comportamento de
seus destinatérios € necessario para a existéncia, coesdo, equilibrio e utilidade do sistema juridico. A
verificagdo de conformidade acontece por intermédio de atos comunicativos e sdo entendidos pelo
sistema, ap0s a conversdo e respectiva codificacdo, como parte de sua estrutura e metacomplementares
em seu processo prescritivo. Nao podendo ser dissociado o fato referido pela norma dela mesma, que
faz projetar o primeiro no sistema juridico, reativado assim, o ciclo ininterrupto de formalizacdo
normativa.®

Cumpre ainda acrescentar outro conceito, 0 de imperatividade, que nas palavras de Tércio
Sampaio Ferraz Janior € a “qualidade pragmética do discurso normativo, através da qual a horma se
adapta a mudanca e desvios em razéo de uma estabilidade conhecida, constituindo um padréo de
ordem superior caracterizado pelo rompimento e reconstrucdo de um padrdo aplicavel a maiores
unidades de tempo”.”® A imperatividade se encontra em nivel pragmético da norma, impondo a
realizacdo de determinado comportamento sem gue haja a participacdo direta da sua elaboracdo por

seus destinatérios, nem da sua condic&o de norma vélida.?’

Z Luis Roberto Barroso, O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas, p. 83.
Idem.

% Hans Kelsen, op. cit., p.17.

2 Marcelo Neves. Legislacéo..., p. 36.

% Ernani Contipelli. Aplicagdo da Norma Juridica, p. 113 e 114.

% Tércio Sampaio Ferraz Jr., Teoria da Norma Juridica, p. 131.

2 | dem, p. 134.



2.2  Eficacia como fundamento do sistema juridico

Com a conclusdo do item anterior, iniciase, neste instante, o préximo passo rumo ao
importante processo de aplicacdo e verificacdo da efetividade da norma, que é a andlise da efetividade
COmo hecessdria ao processo de retorno comunicacional da norma no seu plano semantico e
pragmético, do plano social de volta ao sistema e sua respectiva imperatividade.

O mérito da eficacia no sistema ocorre porque € a partir dela que se originam 0s
questionamentos e o feedback sobre as caracteristicas intrinsecas do ordenamento, sua unidade,
lacunas, compatibilidade ou incompatibilidade | 6gica, plenitude, dentre outras. Este retorno
comunicacional tornaimportantissimo o processo de composicdo da norma juridica,?® ndo se podendo
falar em composicdo e formagdo de normafora do sistema.

Ocorre esta complementariadade porque as normas ndo sdo meros elementos légicos do
sistema, conforme bem destaca Miguel Reale ao dizer que “as normas de direito ndo sdo0 meras
categorias logicas, dotadas de validade formal indiferente ao contetido fornecido pelo complexo da
experiéncia humana, de modo que, sob certo pode de vista, uma norma é a suainterpretacéo” .

Os subsidios para esta interpretacdo da qual decorrerd a norma juridica (significagdo),
encontram-se no interior do sistema, codificados e transformados, fruto da interacdo sistémica do
direito com outros sistemas sociais.

Uma importante observacao deve ser realizada neste momento: que a validade de uma norma
depende principalmente dos critérios estabel ecidos pelas normas de producdo de normar e do sistema
juridico a que pertence. Como bem acentua Gabriel Ivo, quando afirma que a "validade, portanto,
consiste numa relagdo existente entre o enunciado prescritivo e o sistema juridico a que pertence”.*
No caso do principio da capacidade contributiva, fica claro que exige que as normas criadas
prescindam de efetividade, conforme descrito no art. 145, 81°, da Constituigdo. Assim, vaidas seréo
apenas as normas que criam tributos que devem ter obediéncia a este principio, se e somente se, forem
efetivas.

Desta forma, a validade do principio da capacidade contributiva como norma, ndo pode ser
entendida apenas como uma relagdo linear e verticalizada em que uma norma para que seja vélida,
deve estar em conformidade com uma norma superior que |he da suporte, até porque se trata de um
principio constitucional, que também é norma.

Como bem afirma Tércio Sampaio Ferraz Jr., "a validade ndo é (apenas) uma propriedade
sintética dos discursos normativos, em respeito ao aspecto-relato, mas se revela particularmente como

% Maria Helena Diniz. Norma Constitucional e seus efeitos, p.19.
2 Miguel Reale, Filosofia do Direito, p. 597.
% Gabriel Ivo, Norma Juridica - Produc&o e Controle, p. 116.
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propriedade pragmatica. Através da expressdo norma véalida, queremos fazer referéncia arelagdo entre
discursos normativos, tanto no aspecto-relato, quanto no aspecto-cometimento™. >

A titulo de remate, pode-se concluir que a formag@o da norma juridica € uma questéo de
concretizacdo (aplicagdo) e reducdo de complexidade, onde o intérprete escolhe dentre as varias
possibilidades que se encontram no interior do sistema, uma, que segundo 0s seus critérios de natureza
axiolbgica, sera amais conveniente ao fato posto a sua andlise, onde uma determinada diretriz pode se
tornar efetivamente prescritiva.® Onde a questdo da efetividade da norma é fundamental para que o

sistemaverifique a“ utilidade” e validade da norma em um determinado meio social.

2.3  Eficéacia Constitucional

Neste momento se faz importante a andlise da eficicia constitucional, para verificar a
ocorréncia da possibilidade de uma efetividade das normas constitucionais, mormente, os principios
constitucionais, mais especificamente, o da capacidade contributiva

Ao se falar em eficécia e aplicabilidade das normas constitucionais, esté&se referindo como os
destinatarios normativos indicados pela Carta Maior aplicam e se relacionam com o0s comandos
insertos na Carta Maior, devendo ser analisada a eficécia em sua dimensdo pragmatica da linguagem
juridica.

Cumpre destacar que a andlise do tema da eficacia constitucional pela doutrina pétria ganha
especial relevo principalmente pelo estudo da denominada eficacia juridica. Esta constatagéo é
compreensivel, tendo em foco a tradicdo dogmética brasileira. Entretanto, verificando-se o objeto do
presente estudo, a nocdo de sistema juridico adotado e a complexidade que envolve a producéo
normativa e seus respectivos efeitos e propriedades como linguagem, passa-se neste momento a uma
andlise da doutrina patria sobre a tematica da eficécia constitucional, tanto juridica quanto da eficécia

social, de agora em diante simplesmente denominada efetividade.

2.3.1 Eficécia juridica constitucional

O sistema juridico constitucional é formado por vérias espécies de norma, cada uma delas
possui funcdes especificas na totalidade do ordenamento juridico. E, ndo poderia ser de outra maneira,
pois a Constituicdo coordena e da sentido as demais esferas do sistema, pois ela tem a finalidade de
dar origem formal ao Estado, estabelecer as bases da do exercicio do poder politico, demarcar os
direitos fundamentais e determinar os objetivos que devem ser perseguidos e atingidos pelo poder

publico.®

3l Tércio Sampaio Ferraz Jr., Teoria da Norma Juridica, p. 105. O respectivo autor, na mesma obra, p. 48, define o aspecto-
relato e o aspecto-cometimento da norma da seguinte forma: "O relato é a informagdo transmitida, O cometimento € uma
informag&o sobre ainformagdo, que diz como ainformagéo transmitida deve ser entendida’.

2 Miguel Reale. Fontes e Modelos do Direito, p. 79.

33 |_uis Roberto Barroso. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas, p. 77.
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Conforme foi tratado anteriormente no item 4.1, a eficdcia juridica se traduz em mera
possibilidade incidéncia da norma, desde que estejam superados todos os obstéculos impostos pelo
préprio sistema normativo-constitucional .

José Afonso da Silva classifica quanto a sua eficécia juridica, as normas constitucionais da
seguinte forma: “I-normas constitucionais de eficacia plena; 1l-normas constitucionais de eficacia
contida; 111-normas constitucionais de eficécia limitada ou reduzida’. *

Segundo o autor mencionado, as primeiras sdo consideradas normas gque desde a sua vigéncia
no sistema constitucional, ndo possuem nenhum ébice a producdo dos seus efeitos ou a possibilidade
de que os mesmos segjam produzidos. As seguintes, sdo agquelas que também ndo possuem ébice para
producdo de seus efeitos ou a possibilidade de produzi-los, obedecidos todos os requisitos de validade,
entretanto, contém as formas ou conceitos que fardo com gue sgja contida em certos limites a sua
eficacia. As Ultimas, sGo aguelas normas que mesmo possuindo vigéncia, ndo gera os efeitos para 0s
quaisfoi criada, estando & espera que outra norma possa auferi-lhe eficacia.

Cumpre destacar que originariamente o autor fala de vigor e ndo de vigéncia da norma. A
doutrina tem feito uma diferenca entre vigor e vigéncia. Vigéncia refere-se a norma véida, isto é,
pertencente a0 ordenamento.®® E o que Kelsen®® explicita quando afirma que “com a paavra
‘vigéncia designamos a existéncia especifica da norma’. De outro norte, vigor refere-se & forca
imperativa da norma, a qualidade de determinar condutas dos seus destinatarios, ndo podendo a
mesma ser contrariada®. Por isso a opgdo no texto do vocébulo vigéncia ao invés de vigor como
constano original.

Maria Helena Diniz® classificou as normas constitucionais como de eficacia absoluta, de
eficicia plena, de eficaciarelativa restringivel e de eficéacia relativa complementavel ou dependente de
complementagdo. Conforme esté claro na propria classificacdo, a eficacia tratada € a juridica, pois
revela a adequacdo da norma ao bindmio eficacia/aplicacdo.

Conforme foi acima exposto, tais classificagbes levam em conta o tipo de eficacia juridica que
cada norma possui, expressando-se respectivas graduactes eficaciais. Podendo-se dividir em dois
pdlos de verificagdo. Em um extremo da classificagcdo, encontram-se as normas totalmente aplicaveis,
sem absolutamente nenhum 6bice para produzir efeitos. Em outro extremo, estdo as normas que
necessitam ter preenchidos determinados requisitos para terem plena eficécia.

Importante lembrar que a eficécia juridica se encontra no plano seméntico da norma, apenas
analisando os preceitos de pertinéncia e vigéncia da mesma, conforme bem acentua Robert Alexy:
“Quien asevera que uma norma es valida o impone uma norma realiza una accion. Tales acciones

puedem ser llamadas, siguiendo J. L. Austin, ‘actos linguisticos'. Con la consideracion de los actos

3 José Afonso da Silva. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 82 e83.
% Tercio Sampaio Ferraz Jr., Introducéo ao Estudo do Direito, p. 198.

% Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito, p. 11.

37 |dem, p. 202 e 203.

% Maria Helena Diniz. Norma Constitucional e Seus Efeitos, p. 111.
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aseveracion y de imposicién de normas, se abandona el nivel de la seménticay seingresaen el de la
pragmética’.

A mera possibilidade de aplicagdo se encontra na dimensdo semantica da norma. Com a
respectiva aplicacdo, supera-se a metalinguagem derivada da dimensdo seméntica e adentra-se outra
metalinguagem que se encontra na dimensdo pragmética da norma. Como bem esclarece Clarice Von
Oertzen de Araljo: “A compreensdo semantica da informagdo € aguela destinada ao preparo da
acoes’. ©

Desse modo, pelo que foi observado, a eficacia juridica das normas constitucionais se encontra
em nivel seméantico de linguagem e as classificagdes que se fundam na eficécia juridica constitucional,
conforme analisado, levam em consideracéo uma graduacdo eficacial, que varia desde a eficacia plena

e imediata até a eficacia condicionada e mediata.

2.3.2 Efetividade das normas constitucionais

Conforme visto anteriormente, a eficécia socia ou efetividade € o retorno ciclico do processo
de informac&o da obediéncia dos destinatarios as prescri¢des normativas, verificando-se assim que “o
Direito e a redlidade ndo sdo esferas incomunicaveis nem categorias autbnomas subsistentes por s
mesmas. O ambito da norma é fator que fundamenta a normatividade. N&o € simples soma de fatos,
mas conjunto de elementos estruturais retirados da realidade social”.** O que exige uma constante
verificagdo se ha consonéancia entre o conteudo da norma constitucional e a correspondente conduta
dos sujeitos na sociedade. *

N&o pode existir efetividade sem eficacia juridica, pois somente as normas com possibilidade
de serem aplicadas € que podem possuir eficacia social. Assim, ndo se pode falar em efetividade sem
se faar anteriormente em norma eficaz. 1sso significa que uma norma constitucional que segundo
referido anteriormente por José Afonso da Silva como de eficécia limitada ou contida ndo podera ser
exigida sua plena eficécia até que tenha desaparecido o respectivo impedimento.

No Brasil, guem tratou da tematica da efetividade das normas constitucionais foi Luis Roberto
Barroso, que tracou a idéia de Constituicdo baseado na situagdo dos individuos perante as normas
constitucionais esbocando “que as normas constitucionais enquadram-se na seguinte tipologia: A)
Normas constitucionais que tém por objeto organizar o exercicio do poder politico. NORMAS
CONSTITUCIONAIS DE ORGANIZACAO; B) Normas constitucionais que tém por objeto fixar
os direitos fundamentais dos individuos: NORMAS CONSTITUCIONAIS DEFINIDORAS DE

% Robert Alexy. Teoria de Los Derechos Fundamentales, p. 59.

40 Clarice Von Oertzen de Araljo, Semidtica do Direito, p.64.

“! Paulo Bonavides. Curso de Direito Constitucional, p.463.

42 “Mas a circularidade provoca o fendmenos da retroalimentacdo ou feedback definido por Wiener (1973:33) como
capacidade de gjuste da conduta futura em funcéo do desempeno pretérito, ou sgja, 0 sistema gera normas e simultaneamente
se alimenta delas como seus produtos’ (Clarice von Oertzen de Araljo. Semiética do Direito, p. 67).
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DIREITO; C) Normas Constitucionais que tém por objeto tracar os fins publicos a serem a cancados
pelo Estado: NORMAS CONSTITUCIONAIS PROGRAMATICAS”. ®

No entanto, conforme se verifica, a classificagdo apresentado pelo ilustre jurista leva em
consideracdo o fim ameado pela norma constitucional, mais uma vez, recorre-se, assim,
intrinsecamente ao conceito de eficdcia juridica, apesar de se tentar analisar pelo prisma da
efetividade.

Quando hareferéncia a efetividade, estéd-se vinculando os meios com que se levam a prética as
finalidades fundantes da norma, que foram o moével de sua criacdo, isto é, ocorre a concretizagdo do
vinculo entre o objetivo que se pretende alcancar e as formas utilizadas para tanto.*

Miguel Reale®™ afirma categoricamente que “O Direito, consoante outra licdo de Stammler,
deve ser, sempre, ‘uma tentativa de Direito justo’, por visar arealizacdo de valores os fins essenciais
ao homem e a coletividade. O fundamento é o valor ou fim objetivado pela regra de direito. E arazio
de ser da norma, ou ratio juris. Impossivel é conceber-se uma regra juridica desvinculada da
finalidade que legitima sua vigéncia e eficacia’. Ainda segundo o citado autor, norma sem fundamento
(de natureza axiolégica), sem eficacia socia e sem vigéncia, ndo pode ser considerada norma,
constituindo-se tais el ementos como validade ética, validade formal e validade social.*®

A efetividade constitucional ocorre quando existe uma consonancia entre as normas
constitucionais e 0 respeito as mesmas por seus destinatarios.

A hermenéutica, nesses casos, alcanga um novo patamar, uma nova perspectiva.
Ultrapassando-se os limites do meramente normativo, para se chegar a uma significagdo do dever-ser
por uma observacdo multilateral do ser.*’

Como bem observa Konrad Hesse,”® sem que haja consonancia entre a norma em dimensio
seméntica (eficacia juridica) e a norma em sua dimensdo pragmatica (efetividade), carece a

Constituicdo inevitavelmente de sua forga normativa.

43 uis Roberto Barroso, O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas, p. 94.

4 Marcelo Neves. A Constitucionalizagao Simbélica, p. 48.

%5 Miguel Reale, Licdes Preliminares de Direito, p. 115.

6 | dem.

47 “Heidegger seré o corifeu dessa postura que se caracterizard por explicar a compreensdo como forma de definir o Daisen
(ser-ai). O que nos é dado a entender acerca da existéncia humana, com sua finitude, sua mobilidade, sua projegdo para o
futuro e, em suma, sua precariedade, tudo isso pertencera aformaprimordial do compreender. Por isto, Gadamer vai dizer, ja
no inicio de Verdade e Método, que a compreensdo pertence ao ser do que se compreende” (Leio Luiz Streck. Hermenéutica
Juridica e(m) Crise, p.193 e 194).

8 “Sa ndo quiser permanecer ‘ eternamente estéril’ a Constituicao — entendida aqui como * Constituicéo juridica’ — ndo deve
procurar construir o Estado de Forma abstrata e tedrica. Ela ndo logra produzir nada que ndo esteja assente na natureza
singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Se Ihe faltam esses pressupostos, a Constitui¢do ndo pode
empresta ‘forca e modificagdo a realidade; onde inexiste forca a ser despertada — forga esta que decorre da natureza das
coisas — nado pode a Constituicdo emprestar-lhe direcdo se as leis culturais, sociais, politicas e econdmicas imperantes séo
ignoradas pela Constituicdo, carece ela do imprescindivel germe de sua forga vital. A disciplina normativa contraria a essas
leis ndo logra concretizar-se” (Konrad Hesse, A Forga Normativa da Constituicdo, p. 18).
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3 OPRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

3.1 O Conceito de Capacidade Contributiva

Para quem lida minimamente com o direito, parece ser intuitivo significado que deriva do
termo “ capacidade contributiva’. Esta pode ser intuida como a aptidéo legal de alguém contribuir com
alguma coisa.

Entretanto, ao contrario do que pode parecer a primeira vista, 0 conceito correto ndo é téo
simples, porque guarda na sua génese uma das grandes discussdes acerca da sua importancia e
natureza nos sistemas tributarios de todo o0 mundo. A complexidade do conceito se deve também ao
fato do préprio conceito ser plurivoco e estar contido em varios subsistemas sociais como a economia,
o direito, a politica, dentre outros.

Para fins deste estudo, serdo analisados o0s conceitos no sentido técnico-juridico,
visumbrando-se a possibilidade de enquadré-1os no interior do sistema juridico.

Segundo Griziotti,* que foi o primeiro a se preocupar com o tema da capacidade contributiva
como elemento do sistema juridico, conceituou-a como “potencialidade que possuem os submetidos a
soberaniafiscal para contribuir para os gastos publicos’.

Regina Helena Costa obtempera que “a capacidade contributiva significa que um sujeito é
titular de direitos e obrigagdes com fundamento nalegislacdo tributaria vigente, que € quem vai definir
aquela capacidade e seu ambito” .

Marcelo Saldanha Rohenkohl cita a definicdo de Hector B. Villegas, o qual aduz ser
capacidade contributiva “la aptitud econémica de los miembros de la comunidade para contribuir a la
cobertura de los gastos publicos’. **

Nessa mesma linha de raciocinio segue Fernando Aurélio Zilveti, para quem “capacidade
contributiva é o principio segundo o qual cada cidaddo deve contribuir para as despesas publicas na
exata por¢do de sua capacidade econdmica’.

Mas ndo é a linha de conceitos acima exposta a Unica encontrada na doutrina, cujo critério que
identificaria ou demarcaria o inicio da capacidade contributiva como elemento do sistema juridico,
seria a capacidade econdmica. Esta, entendida como a possibilidade econémica de pagar tributo, ou
sgja, abatidas todas as despesas necessdrias para se garantir uma vida digna as pessoas (minimo vital),
havendo um “plus’ econdmico por parte do contribuinte, tal montante € que deveria ser tributado.

O que embasa a afirmacao acima é o fato de que o principio da capacidade contributiva é o

recurso que se utiliza o contribuinte, para, em matéria tributaria, efetivar outros principios

49 Benvenuto Griziotti. Principios de la Ciencia de las Finanzas. Buenos Aires, Depalma, p. 215, apud Regina Helena Costa,
Principio da Capacidade Contributiva, p. 22.

% | dem, p. 26.

5! Marcelo Saldanha Rohenkohl, O Principio da Capacidade Contributiva, p. 146.

52 Fernando Aurélio Zilveti, Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva, p. 134.
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constitucionais como o da igualdade e vedagdo a0 confisco.>® Entretanto, tem-se entendido que no
sistema juridico brasileiro, os conceitos se equivalem. Assim, neste trabalho, quando se tratar de

capacidade econdmica ou capacidade contributiva, se estara falando do mesmo instituto juridico.

3.2  Espécies de Capacidade Contributiva

A doutrina divide a capacidade contributiva em duas espécies. a) capacidade contributiva
absoluta ou objetiva; b) capacidade contributiva relativa ou subjetiva.

A capacidade contributiva absoluta ou objetiva é aguela revelada na hip6tese de incidéncia da horma
geral e abstrata, mais especificamente no critério material da Regra Matriz de Incidéncia Tributéria.>
devendo necessariamente representar um fato que seja signo presuntivo de riqueza.

A capacidade contributiva relativa ou subjetiva é aquela que se encontra consubstanciada na
norma individual e concreta, relativa a um caso especifico, onde ocorre a subsuncédo do fato a norma
juridicageral e abstrata.>®

Conforme se observa, o critério utilizado pela doutrina deriva do tipo de norma que esta

regulando o principio, se é normageral e abstrata ou individual e concreta.*®

3.3 O principio da capacidade contributiva no sistema constitucional brasileiro

O principio da capacidade contributiva encontra-se descrito na Constituicdo conforme consta
em seu respectivo dispositivo: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:.... 81° - Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte”.

Cumpre destacar que, embora mencionado no proprio texto, muitas vezes passa despercebido
pelos doutrinadores pétrios, que o principio da capacidade contributiva deve obrigatoriamente possuir
EFETIVIDADE. N&o se trata de uma norma programética, ndo se exige que 0 mesmo possua apenas
eficacia juridica, mas deve obrigatoriamente possuir eficacia social. A faculdade que se apresenta no

texto e é conferida ao legislador infraconstitucional, bem como a administragéo e demais aplicadores

%3 Aliomar Baleeiro. LimitagBes Constitucionais ao Poder de Tributar, p.689.

% Paulo de Barros Carvalho. Curso de Direito Tributério, p. 241 a 269.

% Regina Helena Costa. Op cit, p. 27 e 28.

% Para definir as espécies de normas em gerais, individuais, concretas e abstratas, Norberto Bobbio parte da classificacio
advinda da l6gica em relacdo aos tipos de proposicdes. Universais ou gerais so aquelas cujo sujeito € denotado por meio de
uma classe indefinida de elementos. Proposicfes individuais sdo denotadas por um sujeito especifico. Abstratas sdo as
proposicoes que denotam uma classe indefinida de agBes. Concretas sdo as proposi¢ies que denotam uma agdo especifica
(NORBERTO BOBBIO, Teoria da Norma Juridica, Edipro, 32 Ed., 2005, p. 177-181). Segundo as li¢des de Paulo de Barros
Carvalho, norma gera é aquela orientada a um grupo indefinido de individuos. A norma individual é direcionada a um
individuo ou grupo certo de pessoas. Norma abstrata refere-se a fatos em seu antecedente que ndo se encontram determinados
guanto a espaco e tempo, doutra banda, concretas sdo as normas que possuem tal especificagdo (Paulo de Barros Carvalho,
Direito Tributario Fundamentos da Incidéncia, p. 35 e 36).
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do direito, € obrigados a utilizar de todos 0s meios possiveis e necessarios para atribuir eficacia social
ao principio, a faculdade € dos meios utilizados, pela obrigatoriedade do fim almejado.

Parece algo paradoxa pensar em norma sem a sua dimensdo pragmética. Entretanto, ndo se
pode negar a existéncia de normas com uma carga de eficacia socia reduzida, pelaimpossibilidade de
sua aplicacdo,”’ o que n&o é o caso.

Conforme se pode extrair da andlise do art. 145, 8§1° da Constituicdo, tem-se que ha outros
mandamentos a serem obedecidos, dentre eles: @) apenas em caso de impossibilidade ndo deve ser
aplicado aos impostos o principio da capacidade contributiva; b) deve o imposto ser graduado de
maneira progressiva; ¢) deve ser respeitada a capacidade econdmica para fins de graduacdo do
respectivo tributo; d) devem ser respeitados todos os direitos individuais constitucionalmente
assegurados; €) deve ser respeitado o principio da legalidade; €) devem ser tributados patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Cumpre destacar que os mandamentos aos enderecados normativos tem limitado o exercicio
de sua competéncia na criacdo das normas juridicas que se refiram ao principio da capacidade
contributiva, devendo obediéncia ao mandamento constitucional, onde os desvios a essa competéncia

configuram-se como abuso de poder.

3.4 As interseccbes do principio da Capacidade contributiva com outros principios

constitucionais

A doutrina tem dividido em véarias as vertentes sobre os fundamentos constitucionais do
principio da capacidade contributiva. De um lado, h& os que defendem que o principio da capacidade
contributiva é uma projecdo do principio da igualdade no subsistema tributario constitucional e neste
se esgota completamente. De outro norte, h4 os que defendem que o principio da capacidade
contributiva é principio autbnomo e com vérias projecdes derivadas de outros principios
constitucionais. Concordamos com a segunda vertente e apresentamos nos itens abaixo as relagdes que
a capacidade contributiva tem com outros principios constitucionais.

Neste trabalho ha uma concordéncia com esta Ultima vertente. Na verdade, o principio da
capacidade contributivo € um principio autbnomo e atua em harmonia com 0s demais principios
constitucionais. Tal harmonia se consubstancia em uma regido de interseccdo que limita a atividade
dos destinatarios e aplicadores das normas, limitando suas competéncias, reduzindo-se, por
conseguinte os seus ambitos de atuacdo. Os fundamentos, em verdade, formam o contorno, da regiéo
possivel de atuacdo e de producado de significagcdes normativas possives.

57 José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p.130.



17

3.4.1 O principio da capacidade contributiva e o principio da igualdade

Esta escrito no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 que “todos sdo iguais perante a

lei”. Pela concregdo do principio da igualdade € que temos a nocéo de justo ou injusto, quanto ao
cabimento ou ndo de certa medida ou ato a certa pessoa.*®

Para igualar € necessario discriminar ou comparar no momento da aplicacdo ou da criagdo da
norma. O fator determinante de discriminacdo para observéncia do principio da igualdade e da
capaci dade contributiva é a distribuico darenda e ajustica social.>

O tratamento isondmico apenas podera ser alcancado quando da efetiva aplicacdo isondémica
de lei. N&o basta apenas a lei referir-se a importancia da igualdade, necessario se faz que os
procedimentos utilizados para o alcance da finalidade da lei assim possibilitem. Ou sgja, apenas pela
integracdo harmonica entre direito procedimental e direito material é que se pode pensar em alcangar a
igualdade, onde o primeiro assegurard a efetividade do segundo, sendo o legislador e demais
aplicadores do direito essenciais na criaggo e aplicagio de normas com tais caracteristicas,®

Desta forma, pode-se asseverar que ndo pode haver uma efetividade do principio daigualdade,

como também, do principio da capacidade contributiva, de maneira parcelada. Esta conclusdo deriva
se da andlise de que a constituicdo € um sistema e que os principios da generalidade, capacidade
contributiva, progressividade, dentre outros, sdo projecdes ou desdobramentos do principio da
igualdade, e assim, a aplicagao conjunta de tais principios deve ser coerente e harmdnica.
Segundo adverte Regina Helena Costa,* a aplicacso do principio da igualdade pressupde a existéncia
obrigatdria de discriminacfes sistematicamente permitidas, através de um continuo ciclo de retorno
comunicativo entre o0 sistema socia e o subsistema juridico, em que as equiparagdes ou
desequiparacBes se consubstanciam em fundamento de producéo de normas juridicas.

A doutrina aponta alguns critérios para a reaizacdo de uma comparacdo legalmente
autorizada. Mizabel Derzi discrimina os seguintes critérios. a) vedagdo da distingdo as pessoas que se
encontram em situagdo igual, no momento da aplicagdo da norma, assegurando assim a certeza de
expectativas futuras no cumprimento do principio; b) proibi¢go de distingdo no ato de interpretacéo
normativa para aqueles que se encontrem na mesma situacdo juridica; c) dever de distinguir quando
exigtir desigualdade e na propor¢do desta; d) identificar os fatos que geram as desigualdades e tentar
amenizé-los, para que se alcance um equilibrio na sociedade como um todo; e €) possibilidade de
mitigar ou ndo considerar em determinados casos o principio da capacidade contributiva, com vistas a
dar efetividade a outros valores constitucionalmente assegurados, e assim, conseguir a harmonia do

sistema de normas constitucionais. ®?

%8 Aliomar Balesiro, Limitacdes..., p. 524.

% Regina Helena Costa, Principio da Capacidade Contributiva, p. 40.
€ K laus Tipke e Douglas Y amashita. Justica..., p. 25

¢! Regina Helena Costa, op. cit.,, p. 37.

€2 Aliomar Balesiro, op. cit., p. 530.
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Entretanto, o principio da igualdade e da capacidade contributiva ndo sdo absolutos. Celso
Antbnio Bandeira de Mello®, sob outro enfoque, assevera que pode haver desrespeito autorizado da
igualdade tributéria, mediante violagdo ao principio da capacidade contributiva, como por exemplo
nos casos de motivagdo extrafiscal. No entanto, cita um procedimento que, em caso de sua concluséo
finalistica positiva, garante a integridade do principio da isonomia, apesar da discriminacdo realizada.
O procedimento € o seguinte: a) observacdo e andlise do elemento para diferenciacdo; b) andisar a
vinculagdo logica entre a diferenciacdo e o par@metro ou medida utilizada para a discriminacéo,
comparando com 0 mandamento normativo aplicavel ao caso, observando-se o grau de divergéncia
encontrado; e assim ¢) averigua-se se 0 ato de discriminagéo esta de acordo com valores e interesses
constitucionais estabelecidos pela sociedade. Neste caso, fica claro que, para a desobediéncia ao
principio da capacidade contributiva, deve ser analisado o caso concreto, com a finalidade de evitar
abusos, devendo ficar nitida a motivac&o do desrespeito ao respectivo principio, ndo bastando a pura e
simples existéncia da norma, mas a motivacado e os fundamentos que a originaram.

Humberto Avila® avalia que para a aplicacdo do principio da igualdade necessério se faz
analisar o0s seus quatro elementos estruturais: a) os sujeitos; b) a medida de comparacdo; c) o elemento
indicativo da medida de comparacdo; e d) finalidade da diferenciacdo. Ao referir-se a sujeitos, em
verdade esté-se revelando que o critério material eleito pelo legislador nas hip6teses normativas e que
servem de par@metro de comparagdo sempre serdo vinculados a sujeitos passivos, constantes na
relaco juridica tributéria sgja principal ou acessoria.®® A medida de comparago utilizada para igualar
ou desigualar deve ser existente, pertinente ao fim almejado, razoavel e vélida.®® No caso em enfoque,
amedida de comparagio é a capacidade contributiva.®’

Cabe neste instante identificar especificamente quando ocorre o respeito ao principio da
igual dade e da capacidade contributiva no sistema tributério.

|,68

Nas palavras de Marcelo Saldanha Rohenkohl,” o principio daigualdade em matéria tributaria possui

uma dupla eficacia. Uma positiva, que obriga o legislador a levar em consideracdo a capacidade

&3 Celso Anténio Bandeira de Mello, Contetido Juridico do Principio da Igualdade, p. 21.

6 Humberto Avila, Teoria da Igualdade Tributaria, p. 36.

& |dem, p. 43.

€ |dem, p. 45.

®7 Para José Marcos Domingo de Oliveira, o principio daigualdade se desdobra nos seguintes mandamentos: “a) Se todos sdo
iguais perante alei, todos devem ser por €la tributados (principio da generalidade; b) O critério daigualacdo ou desigualagéo
ha de ser a riqueza de cada um, pois o tributo visa a retirar recursos do contribuinte para manter as finangas publicas, assim
pagardo todos os que tenham riqueza, localizados os que tém riqueza (logo, contribuintes) devem todos estes ser tratados
iguamente — ou sgja — tributados identicamente na medida em que possuirem igual riqueza (principio da igualdade
tributéria); c) Essariqueza so poderareferir-se ao que exceder 0 minimo necessario a sobrevivéncia digna, pois até este nivel,
0 contribuinte age ou auta para manter a si e aos seus dependentes, ou a unidade produtora dagquela riqueza (primeiroa
acepcdo do principio da capacidade contributiva como pressuposto ou fundamento do tributo; d)Essa tributagdo, ademais,
ndo pode se tornar excessiva, proibitiva ou confiscatdria, ou sgja, a tributacdo, em cotejo com diversos principios e garantias
constitucionais (direito ao trabalho e alivre iniciativa, protecdo a propriedade), ndo poderainviabilizar ou até mesmo inibir o
exercicio de atividade profissional ou empresaria licita nem retirar do contribuinte parcela substancial de propriedade
(segunda acepgdo do principio da capacidade contributiva, como critério de graduacéo e limite da tributagdo)” (Direito
Tribuario — Capacidade Contributiva, Renovar, 22 Ed., 1998).

% Marcelo Saldanha Rohenkohl, O principio da Capacidade Contributiva no Estado Democratico de Direito, pags. 106 e
107.
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econdmica do contribuinte, por meio de critérios objetivos levando-se em conta a graduacdo dos
tributos. E uma eficicia negativa, que se consubstancia na vedacdo de tratamento desigual a
contribuintes que se encontrem na mesma situagao.

Assim, iguais em matéria tributé&ria seriam aqueles sujeitos passivos, pessoas fisicas ou
juridicas, que possuem a mesma capacidade econdémica, independentemente de qualquer outro critério
de comparacdo. Portanto, devendo ter o mesmo tratamento legal agueles que se encontrem em situagéo
diferenciada também devero ser tratados de forma diversa.

A igualdade segundo a capacidade econdmica também se consubstancializa em matéria
tributéria na protecdo a familia, no principio da razoabilidade e que ndo sgja aterada a situagdo
econémica de cada contribuinte pela tributacgo.*

Conforme analisado, o principio da igualdade norteia toda a Constituicdo, possuindo vetores
interpretativos em todo o conjunto de enunciados normativos. Conforme se verificou, em matéria
tributéria, ndo se pode igualar por igualar, nem discriminar por discriminar, mas, fundamentado em
fatos concretos, deve a norma ser aplicada genérica e impessoalmente quando assim for dever de
proceder. Excegdes existem, mas deverdo cumprir todo o procedimento necessario de justificaco de
inaplicabilidade.

3.4.2 O principio da capacidade contributiva, o principio da dignidade da pessoa humana e a

manutencdo do minimo vital

O principio da dignidade da pessoa humana foi elevado ao patamar de fundamento da
Republica Federativa do Brasil, conforme se encontra patente no art. 1°, 111, da Constitui¢do Federal de
1988, nos seguintes termos: “Art. 1.° Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos. ... |11 - a dignidade da pessoa humana;”.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, dignidade da pessoa humana seria “a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano gque o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos”. ™

Pelo entendimento acima exposto, fica claro que a existéncia do Estado se deve precipuamente
a manutencdo da pessoa humana em sua plenitude, tendo em vista que € o ser humano sua finalidade
primordial e ndo simples meio para realizacdo das atividades estatais. Isto porque o valor dignidade da

€ Aliomar Balesiro, Limitacdes..., pags. 538 a 540.
™ |ngo Wolfgang Sarlet, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais, p. 62.
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pessoa humana foi elevado inequivocamente a principio fundamental, devendo assim ser assegurado o
seu alcance a todos os cidad&os, devendo ser utilizados todos os meios necessérios para tanto. ™

O ponto de intersecgdo entre os principios da capacidade contributiva e da dignidade da pessoa
humana em matéria tributéria é o que se denomina de minimo vital.

Minimo vital € o minimo econdmico necessario a uma subsisténcia digna do cidaddo. A
constituicdo de 1946, em seu art. 15, 81° trazia expressamente o conceito de minimo vital, cujos
produtos engquadrados no conceito deveriam ser considerados isentos. Prescrevia o dispositivo o
seguinte: “Sao isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como 0 _minimo

indispensavel a habitacdo, vestudrio, alimentacdo e tratamento médico das pessoas de restrita

capacidade econbmica’.

A dignidade da pessoa humana, assim como o principio daigualdade, possui varias projecoes
em todos os subsistemas juridicos, dentre eles, o tributario. Desta forma, atrai para si as perspectivas
hermenéuticas que enfatizem e evidenciem a sua substancia genética no ambito estudado. Tudo isto
visando assegurar a materializacdo dos direitos fundamentais propalados pela Carta Magna, em cuja
base se encontra o principio da dignidade da pessoa humana. Pois sem conceber, de fato, adignidade a
todos os individuos, estar-se-4 na verdade negando-lhes os direitos fundamentais que lhe sdo
assegurados.

Destague-se que apenas adquire existéncia de fato a capacidade econdmica ou contributiva
guando for acima do minimo vital, que ndo pode ser violado sob nenhuma hipotese, sob pena de estar
ferindo frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana.™

Pelo exposto, pode-se intuir que, utilizando-se uma interpretacdo constitucional sistemética, a
preservacdo do minimo vital € uma norma de imunidade aplicada a todos os tributos e deve al cancar
todas as normas infraconstitucionais e, embora ndo esteja expressa, pode ser facilmente extraida dos
valores que norteiam e do texto da Constituiggo.”

Obviamente, conforme se extrai da andlise de Regina Helena Costa, a enunciagéo de termo
minimo vital ha de ser construido pelo legislador ordinario e pelos intérpretes do direito, variando no
tempo e no espaco, de acordo com a aplicacdo dada as normas referidas. No entanto, ndo se pode
perder de vista que o minimo vital vincula-se a dignidade da pessoa humana, como o minimo
economicamente vidvel a uma existéncia em condicdes dignas. Esta, tratando-se de uma convencao
social, apesar de também varidavel no espaco e no tempo, é vislumbrada quando em comparacéo a
situacdes individual mente analisadas.”

O principio da dignidade da pessoa humana como vetor de interpretacéo constitucional deve

permear todo o sistema. Umainterpretacdo que nao leve em conta a projecao desse principio em todas

™ |dem, p. 70.

2 | bidem, p. 87.

"% Regina Helena Costa, Principio da Capacidade Contributiva, pags. 67 e 68.
" Marcelo Saldanha Rohenkohl, Principio da Capacidade Contributiva, p. 90.
> Op cit., pags. 69 e 70.
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as normas do ordenamento fica incompleta, para ndo falar invdlida. Muito se discute na doutrina se o
principio da capacidade contributiva é aplicavel atodos os tributos ou apenas aos impostos, conforme
descrito no art. 145, 81°, da Constituicdo Federal. Colocando-se obrigatoriamente em consideragcdo o
referido principio da dignidade da pessoa humana na esfera tributéria e sua regido de intersecgdo com
o principio da capacidade contributiva, impossivel ndo aplic&-lo atodos os tributos.

Configura-se também a protegdo do minimo vital via isengdo como meio de garantir 0 acesso
aos produtos ou Sservigos necessarios para 0 minimo de uma vida digna (muitos deles oferecidos pelo
Estado) cuja intencdo se encontra nos enunciados constitucionais e nos valores norteadores de uma
interpretacdo normativa sistematica. Com isso, apenas por intermédio da criacdo de normas que
prestigiem o principio da dignidade humana e da capacidade contributiva, com suas devidas
efetividades em relac8o aos fatos sob seus albergues é que se pode determinar o contelido efetivo de
minimo vital e se 0 mesmo esta em consonancia com a Constituicao.

Na hipétese dos tributos chamados indiretos™, os principios da capacidade contributiva, da
igualdade tributéria e da dignidade da pessoa humana, séo efetivados pela seletividade em funcéo da
essencialidade das mercadorias e servicos, ou sga, quanto mais essenciais forem 0s servigcos e

mercadorias para a populacdo, menores serdo as aliquotas aplicadas.

3.4.3 O principio da capacidade contributiva e a seguranca juridica

O Poder Publico, a0 exercer a competéncia constitucionalmente determinada, deve fazé-lo
dentro dos estritos limites assegurados pela Carta Maior. Ou sgja, de maneira negativa, por meio de
vedacOes, foi delimitado o &mbito de atuaco possivel do legidador infraconstitucional, cuja
transgressdo leva a inconstitucionalidade da norma produzida. Com isso, torna-se obrigatério o
respeito aos direitos fundamentais resguardados no Texto Magno, tendo o cidadd@o-contribuinte a
garantia de n&o ver conspurcados os seus direitos.”’

Segundo Gustavo Sampaio Valverde,” tratando da teoria da acdo comunicativa de Niklas
Luhmann, a seguranca juridica derivaria da satisfagdo de expectativas cognitivas (em fungdo do que é
observado narealidade social pela propria sociedade) e das expectativas normativas (que decorrem das
normas e seriam mantidas independentes da realidade fatica). Neste Ultimo caso, ocorre que as hormas
juridicas, mesmo que transgredidas, mantém a sua forca.

A seguranca juridica se revelaria nas expectativas normativas pelo fato de que o direito
generaliza tais expectativas no seio da propria sociedade pelo fato de ser de conhecimento geral. O
direito tem dessa maneira a tarefa de manter em vigor as expectativas, mesmo que sejam frustradas,
por meio de comportamentos contrarios as normas. Ou segja, a seguranca juridica deriva da certeza de

" Segundo Aliomar Baleeiro, apontando entendimento do STF, os impostos chamdados de indiretos sdo os que “comportam
sempre a repercussdo do 6nus econdmico do contribuinte de iure para o contribuinte de facto, isto &, para o consumidor ou
comprador”. Direito Tributario Brasileiro, p. 883.

" Roque Anténio Carraza, Curso de Direito Constitucional Tributério, pags. 378 e 379.

"8 Gustavo Sampaio Valverde, Curso de Especializacdo em Direito Tributario: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo
De Barros Carvalho, pags. 187 a 189.
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que, ocorrido determinado fato, determinada conseqiiéncia vai acontecer por meio do 6rgdo estatal
competente.”

O principio da seguranga juridica tem o objetivo importantissimo de garantir que as normas

contidas no sistema juridico possam ser devidamente aplicadas, para que se manifestem todos os
valores socialmente eleitos como relevantes em cada ato normativo e de aplicagdo produzidos por
gquem detiver competéncia ou atribuicdo paratanto.
No que tange a capacidade contributiva, a seguranca juridica efetiva socialmente na garantia
proporcionada pelo ordenamento juridico de que os que possuem situacdo econdmica limitada deverdo
ter tratamento diferencial assegurado congtituciona e infraconstitucionalmente, esperando que o
Estado cumpra com sua funcdo conforme a Lex Mater, como também, por outro lado, aqueles que se
encontrem em situacdo econdmica mais confortével, também serdo tratados proporcionalmente de
maneira diferenciada. O direito, portanto, visa a certeza e a igualdade no ato de sua criagdo e
aplicacao, para fim de que se obtenha uma seguranca por parte dos destinatérios da norma.®

A regido de interseccdo entre o principio da seguranca juridica e o principio da capacidade
contributiva pode também ser verificada quando na hipétese de incidéncia da norma tiver como
referéncia um signo presuntivo de riqueza acima do minimo vital, devendo-se, para tanto, levar em
conta os critérios da uniformidade, imparcialidade e regularidade no momento da aplicagdo de norma
vélida.®

3.4.4 O principio da capacidade contributiva, o direito & propriedade e a vedagdo da

tributacdo com efeito de confisco

O principio que veda a tributagdo com efeito de confisco deriva do principio da capacidade
contributiva e tem como destinatério o legislador ordinario, que teve limitada a sua esfera de atuacao,
no sentido de que a norma juridica que cria o tributo e sua respectiva quantificacdo néo pode fazer
com que os cidaddos venham a contribuir com a Fazenda Publica além de suas possibilidades
econdmicas.® O confisco ndo se caracteriza apenas em retirar todo o patriménio do contribuinte, mas
também, quando se retira do individuo o direito de dispor do necessario para sua subsisténcia digna,
ou, de outra banda, exigir que alguém contribua em demasia, utilizando-se critérios irrazoaveis eleitos
pelo legislador ordinério para este fim. O desrespeito ao principio da vedagdo a tributacdo com efeito
de confisco ndo fere diretamente os bens, mas os direitos subjetivos fundamentais constituciona mente
assegurados a todos os cidaddos.

O principio da igualdade veda a discriminacdo quando a lei proibe e obriga a discriminagdo
gquando a lei autoriza e a situagdo de fato demonstre a necessidade. No caso da vedacdo ao confisco

ndo € levada em consideragdo a comparagdo, mas sim em termos absolutos e amplos o que é dignidade

™ |dem.

8 Roque Antonio Carrazza, op. cit., pags. 385 a 387.
8 Aliomar Baleeiro, Limitacdes..., p. 533.

8 Roque Anténio Carraza, Curso ..., p. 89.
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da pessoa humana e a liberdade de dispor de propriedade(s) que se encontra(m) em sua esfera de
direito. Tém ambos dos principios como ponto de convergéncia a pessoa do contribuinte e de sua
familia, voltando-se a realidade e reaimentando o0 sistema de atos necess&rios & composicao de
normas individuais.®

A vedac&o ao confisco tem por natureza obstruir a apropriagéo de bens por parte do Estado em
decorréncia de uma tributaco exacerbadamente indevida. As excegOes permitidas sdo as de motivagao
extrafiscal (para determinados tributos), o exercicio regular do poder de policia e os tributos que visem
garantir afuncao social da propriedade privada.®

As tributages de carater extrafiscal devem sem divida poder tributar diferentemente pessoas
visando o beneficio coletivo, utilizando-se para tanto beneficios ou incentivos fiscais, bem como de
uma tributacdo progressiva ou regressiva, desde que devidamente motivados e que tais motivactes
sejam comprovadamente vinculadas a finalidade propalada. Outra excegdo é em caso de guerra, cuja
tributacdo também adquire caréter excepcional.

Segundo Klaus Tipke e Douglas Y amashita,®® A vedac&o do tributo como forma de confisco
tem ainda como base, segundo o autor, trés outros principios. @) o direito de propriedade; b) o direito a
heranca; e c) o direito ao exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. Seguindo ainda a mesma
linha de raciocinio, arrematam que trés critérios objetivos podem ser apontados como necessarios a
evitar o tributo com efeito confiscatdrio, que seriam: a) resguardar-se o minimo vital; b) a
discriminag&o constitucional dos signos presuntivos de riqueza; e ¢) a manutencdo ou destruicdo das
fontes de riqueza existentes.

A titulo de arremate sobre este tema, pode-se concluir que ocorre a tributagdo com efeito de
confisco nos casos em que ndo tenha o contribuinte capacidade econdmica suficiente para concorrer as
despesas publicas, quando é efetivamente atingido o minimo vital, ou, de outro norte, quando for tao
pesada que retire a liberdade de disposicdo do direito de propriedade além do necessario é
inconstitucional, por ferir frontalmente o principio da capacidade contributiva. A liberdade do
legislador para determinar o quantum que cada sujeito passivo(o qué?) deve pagar tributo, encontra-se

em um intervalo minimo e maximo, que &, de fato, representado pela capacidade contributiva.®

3.4.5 O principio da capacidade contributiva e justica fiscal

Em um Estado como o brasileiro € impensdvel arealizagdo da justica sem que esteja baseado
nos principios da igualdade, do Estado Social e liberdade. Conforme se encontra descrito na

Constituicdo Brasileira, mais especificamente, no art. 3°, 1.%

8 Aliomar Balesiro, Limitacdes..., p. 538.

8 sacha Calmon Navarro Coelho, Curso de Direito Constitucional Brasileiro, p.276

8 K laus Tipke e Douglas Y amashita, Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva, p. 68.
8 Fahio Brun Goldschmidt, O Principio do N&o-Confisco no Direito Tributario, pags. 162 e 163.
8 K laus Tipke, op cit., p. 17.
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Assim, segundo John Rawls, citado por Klaus Tipke, consubstancia-se a justica no Estado de
Direito nas iguais possibilidades de que todos os cidad&os tenham a possibilidade de fruicdo das
liberdades fundamentais imateriais e na possibilidade de que nem todos tenham a mesma possibilidade
de participagéo de fruicéo de bens materiais.®
A justica fiscal ndo pode ser observada isoladamente, mas por meio de uma andlise geral dos
principios e fundamentos que Ihe dao suporte. A realizacdo de uma justica fiscal ndo se restringe
apenas a andlise da capacidade contributiva e da igualdade, mas de varios outros preceitos e principios
como igualdade, legalidade, etc. Assim, justica fiscal € um conceito criado dentro do sistema, pela
andlise conjunta das normas que tém por finalidade alcancar a melhor distribuicdo possivel da carga
tributéria, para que os economicamente menos aptos possam contribuir proporcionamente menos que

0s mais abastados®.

4 CRITERIOS DE IDENTIFICACAO DA EFETIVIDADE DO
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

4.1 Notas introdutorias

Conforme foi visto anteriormente, a efetividade € o pardmetro de resposta do meio social as
prescrigdes normativas vigentes. Ou seja, € 0 processo continuo de comunicagdo entre o subsistema
juridico com os demais subsistemas sociais, ho qual pode ser verificado se as normas de qualquer
hierarquia (principios ou regras) se encontram, de fato, vélidas ou se simplesmente representam um
meio para que outros subsistemas como o politico e o econdmico, por exemplo, possam realizar seu
controle ideol 6gico por meio de inclusdes de expectativas que jamais serdo concretizadas™.

Mas como, no mundo dos fatos, conseguir identificar se as normas juridicas possuem eficacia
social ou efetividade?® A resposta ndo parece ser (inica, mas um caminho possivel seria a andlise do
contetido das normas produzidas, da sua motivacdo ou do seu fundamento, quando exigidos, para que
segja averiguado se o principio da capacidade contributiva esta sendo respeitado em todas as suas
facetas. Tal respeito tanto é verificavel em normas gerais ou individuais, como em concretas ou
abstratas.

& | dem.

8 Fernando Aurélio Zilveti, op cit., p. 124 e 125.

% Segundo L ufs Roberto Barroso: “A efetividade significa, portanto, a realizagio do Direito. O desempenho concreto de sua
funcdo social. Ela representa a materializago, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagdo, t&o
intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social” (Interpretagéo e Aplicagédo da Cosntituicao,
p. 248).

1 Ana Lcia Sabadell conceitua esta propriedade da norma como adequaco interna: “Trata-se da capacidade da norma em
atingir a finalidade socia estabelecida pelo legislador. Uma norma juridica € considerada internamente adequada quando as
suas consequiéncias na pratica permitem alcancar os fins objetivados pelo legislador. Em outras palavras, examinamos aqui a
funcionalidade da norma que resulta da andlise de suas consequiéncias sociais’.
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O movimento continuo de modificacdo do sistema juridico pela criagdo de novas normas que
derivam do enunciado através do ato de aplicacio® serve como pardmetro essencial para verificagio
da efetividade das normas, pois é a partir desta sucessdo de atos que as normas derivadas trazem em
sua génese a marca ou ndo do respeito ao principio da capacidade contributiva e sua respectiva
imperatividade.

No que pertine & andlise do conteido das normas, pode-se verificar quando se faz manar o
respeito ao fim objetivado, na existéncia de determinados limites as matérias que devem constar em
seu enunciado prescritivo, como bem acentua Gabriel Ivo: “Exceto a Constituicdo posta pelo poder
congtituinte originério, até mesmo a reforma constitucional sofre limites quanto ao seu contetdo.
Algumas normas regulam permissivamente a matéria veiculada (Pp). Outras proibem certas matérias
(Vp), e outras obrigam determinado contetido (Op).*

No que tange & motivacdo, € importante destacar que a mesma se torna determinante na
andlise do respeito aos fundamentos de fato e de direito que embasaram a norma. Conforme Vladimir
da Rocha Franca “a motivagdo € o discurso que oferece ao destinatario do ato administrativo, bem
como a coletividade, os aspectos juridicos e faticos que outorgam legitimidade a deciséo
administrativa no caso concreto”.* Portanto, pela motivacdo dos atos administrativos pode-se
verificar agénese da norma criada e a sua conformidade aos respectivos contelidos e as demais normas
que aregulam.

A motivacdo ou fundamentacdo erige-se como garantia constitucional em um Estado como o
brasileiro, para que haja efetivacdo e realizacdo de vérios principios constitucionais, demonstrando ser
meio hébil para verificagdo da efetividade das normas™.

4.2 Critérios para identificacdo do respeito a efetividade do principio da capacidade

contributiva das normas

A identificacdo de elementos que outorgam efetividade ou ndo ao principio da capacidade
contributiva nas normas depende de uma atuacdo positiva ou negativa de seus destinatérios. Sera
positiva quando expressamente forem averbados os elementos que materializam na norma juridica a
abstracdo principiologica, ou de outro norte, quando forem produzidos enunciados que contrariam 0
referido principio. Sera negativa quando o sujeito responsavel a produzir a norma ndo insere em seu
contetido ou motivagdo os meios a efetividade do principio quando devia fazé-lo.

As espécies de critérios de identificacdo de efetividade ou ndo efetividade sero expostas
abaixo.

%2 Gabriel Ivo, Norma Juridica — Produgéo e Controle, p. 114.

% |dem, p.25.

% V/ladimir da Rocha Franca, Estrutura e Motiva¢do do Ato Administrativo, p. 96.

% « Ademais, 0 dever de fundamentar a sentenca deixou de ser uma mera categoria legal e assmiu o contetido de realizador do
Estado Democrético de Direito. Esta assuncdotransformou o status da deciso judicial, elevando-a a uma categoria
congtitucinal. Mais. Sendo a fundamentacdo um imperativo da justica, e eesta € a forma de realizar a igualdade através do
devido processo legal, tem-se, por via obliqua, que este imprativo € uma clausula petréa” (Beclaute Oliveira Silva, Garantia
Fundamental a Motivagao da Decisdo Judicial, p. 72).
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421 Em relacdo a regido de interse¢cdo do principio da capacidade contributiva e da

igualdade

Conforme foi exposto acima, existe umaregido de interseccdo entre o principio da capacidade
contributiva e outros principios congtitucionais que forma um fundamento multifacetado da
efetividade do principio da capacidade contributiva. Podendo ser identificados pel os seguintes critérios
objetivos de respeito ou ndo do referido principio:

a) dispensar tratamento igual para 0s gue possuam a mesma capacidade contributiva e tratamento
diferenciado para os que se encontrem em situacdo diversa;

b) o critério material da hip6tese de incidéncia das normas deve ter por objeto um signo presuntivo de
riqueza que possa determinar a capacidade econdémica do contribuinte, ndo podendo ser eleitos
critérios de discriminagdo que venham a gerar encargos excessivos ou beneficiar injustificadamente
apenas um individuo ou a um grupo determinado ou determinavel;

¢) escolha de aliquotas progressivas que produzam uma discriminagdo entre 0s sujeitos passivos deve
levar em consideragéo a capacidade econdmica do contribuinte na andlise direta da realidade, para que
ndo sgja tédo grave que atinja o minimo vital ou venha a ter efeito de confisco, devendo ser,
principalmente, razoavel em relacdo aos fins constituciona mente amejados;

d) as normas ndo podem criar critérios que venham a impossibilitar procedimental ou materialmente o
acesso de todos a beneficios fiscais por determinacdo de legal, a ndo ser, em casos constitucional mente
justificados (nos casos de funcdo extrafiscal da tributacdo), por intermédio de criacdo de procedimento
ou contelido que venha, por meio de especificacdo de fatos, aindividualizar os beneficiérios;

€) impossibilidade de que na hip6tese de incidéncia sgja discriminado fato tributario ou fato de
excecdo tao raro ou tdo especifico que venha a prejudicar ou justificar beneficios a individuos ou
grupos;

f) impossibilidade de distingdo injustificada no momento de aplicagdo da norma, ou que tais
justificativas ndo sejam suficientes paratal distin¢do tendo em vista o fim almejado;

0) todos os critérios devem ser utilizados tanto em relagéo as pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas

de direito publico ou privado.

4.2.2 O principio da capacidade contributiva, o principio da dignidade da pessoa humana e a

manuten¢do do minimo vital

Conforme visto anteriormente, a efetividade do principio da capacidade contributiva em
intercepcdo com o principio da dignidade da pessoa humana se da pelo prestigio na norma a
manutencdo do minimo vital. Com isso, 0s seguintes elementos devem ser observados no contelido ou
motivacdo da norma:

a) 0 dever de ser assegurado o respeito a0 minimo vital com a descricdo de valores minimos da

chamada capacidade econdmica, para que se respeite 0 minimo vital, com base em dados oficiais
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fornecidos pelo Estado, devendo ser revisto tal valor periodicamente quando da ocorréncia da variagcdo
do minimo necessario a uma existéncia digna, conforme constam nos arts. 6° e 7°, 1V, da Carta Magna;
b) utilizacdo da seletividade em razdo da essencialidade das mercadorias e servicos no caso dos
tributos indiretos, devendo a norma conter lista detalhada dos mesmos para que se assegure aiquotas
diferenciadas e menores, com o fito de contemplar a efetividade, inclusive, devendo constar
expressamente nas normas gerais todas as mercadorias e servicos considerados essenciais e nao

essenciais e as aliquotas utilizadas.

4.2.3 O principio da capacidade contributiva e seguranca juridica

A seguranca juridica decorre da certeza por parte dos destinatérios de que os responsaveis pela
aplicacdo das normas o far8o estritamente nos limites congtitucional e inconstitucionalmente
especificados. Assim, 0s seguintes elementos podem ser arrolados:

a) que as normas produzidas pelo ato de aplicacdo venham a prever precisa e antecipadamente os
direitos e deveres tributérios dos sujeitos passivos que se enquadrem nos fatos descritos na hipétese
normativa;

b) que os critérios de equiparacdo ou desequiparacdo, ou ainda, que as bases de célculo e aliquotas
sejam devidamente expostos e interpretados, em estrita consondncia com o contelido e motivacéo ou
fundamento da norma criada, de acordo com o0 que é prescrito na norma de producéo;

¢) também se realiza a seguranca juridica com a aplicagcdo conjunta da capacidade contributiva e da
razoabilidade quando tratando de fatos concretos e comparacdo de situagdes distintas no momento de
aplicacéo;

d) utilizacdo de critérios especificos de determinacdo do minimo vital, da capacidade econdmica, da
hipétese de incidéncia, critério material, critério pessoa, critério temporal, base de célculo e aiquota,
produtos essenciais e produtos supérfluos, para observancia estrita ao principio da capacidade
contributiva;

€) vedagdo ao uso de ficgdes ou de presuncdes em discordancia com arealidade posta, seja genéricaou
especificamente para determinagdo dos critérios ou elementos descritos no item anterior com a

finalidade de se prestigiar e obedecer ao principio da capacidade contributiva.

424 O principio da capacidade contributiva, o direito de propriedade e vedacdo da

tributacdo com efeito de confisco

A propriedade é bem juridico constitucionalmente protegido, ndo podendo o tributo ser
utilizado como meio de violala. Devem os destinatérios e aplicadores da norma, para efetividade do
principio da capacidade contributiva, atender aos seguintes critérios:

a) a base de calculo ndo pode enquadrar no conjunto de seus elementos 0 minimo vital;
b) a aliquota deve ser tdo elevada que atribua efeito de confisco ao tributo, destruindo as fontes de

riqueza.
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4,25 Capacidade contributiva e justica fiscal

No que se refere ao principio da justica fiscal em verdade, ele é consubstanciado na esfera
tributédria pelos outros principios acima expostos, 0 que na verdade torna desnecess&ia uma

abordagem com as anteriores.

5 CONCLUSAO

Conforme apresentado, o direito € multifacetado. Tendo como principal caracteristica a
interacdo. O direito ndo se movimenta sozinho, em sua dindmica criativa e orientadora de
condutas, tem vida prépria através de seus inlmeros nucleos potenciais de significacdo que
s80 as hormas, as quais determinam os procedimentos de sua propria criacéo.

Os principios tém um papel fundamental de, vetoriamente, direcionar significactes,
limitar competéncias e insculpir em todas as normas os genes do fim ultimo de sua producéo.
Portanto, de fundamental importancia é a observancia obrigatéria dos mesmos por parte dos
enderecados, visando a manutencdo e a reproducdo do sistema e adequacdo a realidade em
gue se encontra, utilizando-se paratanto de uma metalinguagem complementar.

Demonstrou-se que € perfeitamente possivel verificar a efetividade do principio da
capacidade contributiva utilizando-se de critérios objetivos. Isto porque, as normas trazem em
seu conteddo textual, em sua motivagdo ou fundamentagdo, os elementos que tornam possivel
aidentificacdo e o respeito as normas superiores que Ihe déo suporte, os valores socialmente
relevantes e os fatos que autorizam ou determinam sua aplicacéo.

A Constituicdo € um sistema. Todas as suas normas atuam de maneira harmonica,
portanto, 0 processo de significagcdo constitucional envolve a andise de varias normas em
conjunto, para se chegar a uma metalinguagem complementar através do um cotejo normativo
e da incidéncia nos fatos postos a sua analise. Assm, normas geram normas, como
consequiéncia da incidéncia sobre fatos.

Os principios congtitucionais interagem, formando uma regi&o de intersec¢do, onde 0s
destinatarios, que produzem os enunciados se véem adstritos a uma regido onde o nimero de
significacdes possiveis esta delimitada. Rompendo-se tal regido, ou seja, norma que ndo esteja
fundamentada nessa regido de possibilidades esta eivada de inconstitucionalidade, por
desrespeito aos principios que deveriam ser aplicados e possuir eficacia social.

Assim, este procedimento de e verificagdo da producdo, do contelido das normas e 0s
fatos que terdo uma incidéncia determinada vistos em conjunto, sdo hébeis para se identificar
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a efetividade do principio da capacidade contributiva, como também de outros principios

constitucionais.

Cumpre ressaltar que é importantissimo esse processo de verificacdo da interacéo
entre o emissor e 0s enderecados normativos, para se identificar até que ponto a norma esta
sendo obedecida, cumprida e respeitada. Esse respeito serve de parametro significativo que
revelara prima facie se a norma possui apenas caréter simbadlico, como também, fara com que
os operadores do direito identifiqguem abusos ou desvios de poder e, em consegiéncia, tomem
as providéncias necessarias para garantir a efetividade dos direitos fundamentais
constituciona mente assegurados.



BIBLIOGRAFIA

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1993.

AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 72 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2001.

ARAUJO, Clarice Von Oertzen de. Fato e Evento Tributario — Uma Anéalise Semidtica.
In Curso de Especializacdo em Direito Tributario — Estudos Analiticos em
homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

ARAUJO, Clarice Von Oertzen de. Semittica do Direito, Quartier Latin, 2005.

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria, 5% ed., 62 tiragem, Malheiros,
Séo Paulo, 1997.

AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos Principios, 42 ed. revista, Malheiros, S50
Paulo, 2005.

. Teoria da Igualdade Tributaria, Malheiros, 2008.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi, 112 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2002.

. LimitagOes constitucionais ao poder de tributar, 7 ed., Atualizada por
Misabel Abreu Machado Derzi, Forense, Rio de Janeiro, 2005.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O Contetdo Juridico do Principio da
Igualdade, 32 ed., Maheiros, Sdo Paulo, 2007.

BARRETO, Paulo Ayres. Contribuigdes: regime juridico, destinagdo e controle,
Noeses, S&o Paulo, 2006.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo, 6. ed. ver.,
atual. e ampl., Saraiva, Sdo Paulo, 2008.

. O direito constitucional e a efetividade de suas normas - limites e
possibilidades da constituicdo brasileira. 72 edicdo, Renovar, Rio de Janeiro,
2003.

BETTI. Emilio. Interpretacdo da Lei e dos Atos Juridicos, Trad: Karina Jannini e
Giuliano Crif6, Martins Fontes, S&o Paulo, 2007.
BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica, 3.ed. revista, Edipro, Sdo Paulo, 2005.

. Teoria do Ordenamento Juridico. 6.2 ed. Brasilia: Editora UnB, 1995.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 6. ed., Maheiros, Sdo Paulo,

30



1996.

CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 20 ed.,
Malheiros, S&o Paulo, 2004.

. ICMS, 9?ed., Maheiros, S0 Paulo, 2003.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 16. ed., Saraiva, S&0
Paulo 2004.

. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia, 3.ed., Saraiva, S0
Paulo, 2004.

CHAUI, Marilena. Convite & Filosofia. 42 Ed. S&o Paulo: Atica, 1995.

COELHO, Fabhio Alexandre. Processo Legislativo, Editora Juarez de Oliveira, Séo
Paulo, 2007.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 8 ed.,
Forense, Rio de Janeiro, 2005

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia, Senado
Federal, 2007.

CONTIPELLI, Ernani. Aplicacdo da Norma Juridica, Quartier Latin, Sdo Paulo, 2007.

COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva, 3. ed. ver. e ampl.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2003.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial do poder publico: em busca de uma
dogmética constitucional transformadora a luz do direito fundamental a
efetivacdo da constituicéo, Saraiva, 2004.

DIGUIT, Leon. Fundamentos do Direito, traducdo de Eduardo Salgueiro, Sergio
Antonio Fabris Ed., 2005.

DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo & Ciéncia do Direito, 17. ed. aluz da
Lei n. 10.406/2002, Saraiva, S&o Paulo, 2005.

. Norma Constitucional e seus efeitos, 6. ed., Saraiva, S&0 Paulo, 62 ed., 2003.

DWORKIN, Ronald. O império do direito, traducdo Jefferson Luiz Camargo, 22 ed.,
Martins Fontes, S&o Paulo, 1999.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Direito Cosntitucional- Liberdade de fumar -
Privacidade — Estado — Direitos Humanos e outros temas, Manole, 2007.

.. Introducédo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacao, 5. ed., Atlas,
Sao Paulo, 2007.
. Teoria da Norma Juridica, 42 edi¢do, Editora Forense, 2005.

31



. Congtituicdo Brasileira e Modelo de Estado: hibridismo ideologico e
condicionantes histéricas, Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica.
Saraiva, S&0 Paulo, v. 17, out/nov, 1996.

. Conceito de Sistema no Direito, Revista dos Tribunais, S50 Paulo, 1976.

. e outros. A norma Juridica. Coordenacdo de Sérgio Ferraz. Rio de Janeiro,
Livraria Freitas Bastos S.A., 1980.

. A Ciéncia do Direito, 22 edicdo/112tiragem, Editora Atlas, S&o Paulo, 1980.

FRANCA, Vlademir da Rocha. Estrutura e motivagdo do ato administrativo,
Malheiros, 2007.

GOLDSCHMIDT, Fabio Brun. O Principio do Nao-Confisco no Direito Tributario,
Revista dos Tribunais, 2003.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretagéo e
critica), Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1990.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional, trad. Gilmar Ferreira Mendes, Sérgio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1997.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia — Entre Facticidade e Validade, Trad.
Flavio Beno Siebeneichler, Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, 1997.

HESSE, Konrad. Escritos de Derecho constitucional, Centro de Estudos
Constitucionales, Madrid, 1983.

. A forga normativa da constituicdo, trad. Gilmar Ferreira Mendes, Sérgio

Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991.

IVO, Gabriel. A Producdo Abstrata de Enunciados Prescritivos. In Curso de
Especializacdo em Direito Tributério — Estudos Analiticos em homenagem a Paulo
de Barros Carvalho Forense, Rio de Janeiro, 2005.

IVO, Gabriel. Norma Juridica - producéo e controle, Editora Noeses, 2006.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, traducdo de Jodo Baptista Machado, 4% ed., 12
reimpressao, Martins Fontes, Sdo Paulo 1995.

KRELL, Andreas Joachim. Discricionariedade Administrativa e Protecdo Ambiental,
Livrariado Advogado, Porto Alegre, 2004.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito | e Il, Edicbes Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, 1983.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 192 ed. ver. atua. e ampl.,
Malheiros, S50 Paulo 2001.



MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do Fato Juridico — Plano da Eficacia - 12 Parte, 32
ed., Saraiva, S&o Paul0,2007.

MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 13* Edicao,
Malheiros, S50 Paulo, 2001.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e controle da constitucionalidade:
estudos de direito constitucional, Celso Bastos Editor, Sd0 Paulo, 1993.

. Jurisdicdo Constitucional,5. ed., Saraiva, S8o Paulo, 2005.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, 15a ed., Atlas, S& Paulo, 2004.
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, 6. ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2007.

MORESO, J. J. e VILAJOSANA, J. M., Introduccién a la teoria Del derecho, Marcial
Pons, Barcelona, 2004.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizacéo simbolica, Martins Fontes, Sdo Paulo, 2007.

. Teoria da Inconstitucionalidade das Leis, Saraiva, S&o Paulo, 1988.

OLIVEIRA. José Marcos Domingues de. Direito tributario: capacidade contributiva:
contetddo e eficacia do principio, 3. ed. ver. e atua., Renovar, Rio de Janeiro,
1998.

PERELMAN, Chaim. Etica e Direito, trad. Maria Ermantina Galvdo G. Pereira,
Martins Fontes, S&o Paulo, 1996.

. Tratado de argumentacéo, Martins Fontes, Sao Paulo, 2002.
REALE, Miguel. Filosofia do Direito, 17. ed., Saraiva, S&0 Paulo, 1996.
. Teoria Tridimensional do Direito, 4. ed., Saraiva, S&0 Paulo, 1986.
. Fundamentos do direito. 3. ed., Editora Revista dos tribunais, S&o Paulo,
1998.
. LicOes Preliminares de Direito, 272 ed., Saraiva, S&o Paulo, 2007.

ROCHA, Leonel Severo (Org.) Introducéo a teoria do sistema autopoiético do direito.
Porto Alegre, Livrariado Advogado, 2005.

ROHENKOHL, Marcelo Saldanha. O Principio da Capacidade Contributiva no
Estado Democratico de Direito (Dignidade, lgualdade e Progressividade na
Tributacéo), Quartier Latin, Sdo Paulo, 2007.

SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica: introducdo a uma leitura
externa do direito, 3. ed. ver. atual. e ampl., Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
2005.

33



SARLET, Ingo Wolfgang . Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais, 5. ed., rev. atua., Livrariado Advogado, Porto alegre, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 7. ed. ver. atual. e
ampl., Livrariado Advogado, Porto alegre, 2007.

SCHAUER, Frederick. Las Reglas em Juego: Um examen filosofico de la tomada de
decisiones basada em reglas em el derecho y em la vida cotidiana, Marcia Pons,
Barcelona, 2004.

SGARBI. Adrian. Teoria do Direito: Primeiras Li¢des, Lumen Juris Editora, 2007.

SILVA, José Afonso da. Principios do Processo e Formacdo das Leis no Direito
Constitucional, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1964.

SILVA, Virgilio Afonso (org.). Interpretacdo Constitucional, Malheiros, Sdo Paulo,
2005.

SILVA. José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 62 Edi¢do, 32
Tiragem. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

. Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, Sdo Paulo, 2000.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracao
hermenéutica da construgdo do Direito, 7. ed. revista e atualizada, Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2007.

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional, 62 ed., Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, 1989.

TIPKE, Klaus, e YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e Principio da Capacidade
Contributiva. Malheiros, S&o Paulo, 2002.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Direito Tributario, Renovar,
Rio de Janeiro, 2005.

TRINDADE, André. Os direitos Fundamentais em uma Perspectiva Autopoiética,
Livrariado Advogado, Porto Alegre, 2008.

. Para Entender Luhmann e o Direito Como Sistema Autopoiético, Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2007.

VALVERDE, Gustavo Sampaio. Seguranca Juridica e processo: Recursos, Coisa
Julgada, Acdo Rescisoria e Ac¢Oes de Inconstitucionalidade. In Curso de
Especializacdo em Direito Tributério — Estudos Analiticos em homenagem a Paulo
de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

VIEWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia, trad. Tércio Sampaio Ferraz Jr.,



Imprensa Nacional, Brasilia, 1979.

VILANOVA, Lourival. Estruturas Logicas e o Sistema de Direito Positivo, Noeses,
Séo Paulo, 2005.

SILVA, Virgilio Afonso da. A Constitucionaliza¢do do Direito, Malheiros, Sdo Paulo,
2005.

WARAT, Luis Alberto. O Direito e sua Linguagem, 22 edicéo, Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1995.

. Semiotica y Derecho, Ediciones Eikon, Buenos Aires, 1972.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus Logico-Philosophicos traducdo de Luiz
Henrique L opes dos Santos, Edusp, Séo Paulo, 1994.

ZILVETI, Fernando Aurélio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade
Contributiva, Quartier Latin, S0 Paulo, 2004.

35



	INTRODUÇÃO
	1 O DIREITO COMO SISTEMA DE LINGUAGEM
	1.1 Por um conceito de sistema e o direito como sistema
	1.2 O direito como linguagem
	1.3 O direito como sistema de normas
	1.4 Espécies de normas jurídicas

	2 EFICÁCIA E APLICABILIDADE DAS NORMAS 
	2.1 Por um conceito de Eficácia e Aplicabilidade
	2.2 Eficácia como fundamento do sistema jurídico
	2.3 Eficácia Constitucional
	2.3.1 Eficácia jurídica constitucional
	2.3.2 Efetividade das normas constitucionais


	3 O PRINCÍPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
	3.1 O Conceito de Capacidade Contributiva
	3.2 Espécies de Capacidade Contributiva
	3.3 O princípio da capacidade contributiva no sistema constitucional brasileiro
	3.4 As intersecções do princípio da Capacidade contributiva com outros princípios constitucionais
	3.4.1 O princípio da capacidade contributiva e o princípio da igualdade
	3.4.2 O princípio da capacidade contributiva, o princípio da dignidade da pessoa humana e a manutenção do mínimo vital
	3.4.3 O princípio da capacidade contributiva e a segurança jurídica
	3.4.4 O princípio da capacidade contributiva, o direito à propriedade e a vedação da tributação com efeito de confisco
	3.4.5 O princípio da capacidade contributiva e justiça fiscal


	4 CRITÉRIOS DE IDENTIFICAÇÃO DA EFETIVIDADE DO PRINCÍPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
	4.1 Notas introdutórias
	4.2 Critérios para identificação do respeito à efetividade do princípio da capacidade contributiva das normas
	4.2.1 Em relação à região de interseção do princípio da capacidade contributiva e da igualdade
	4.2.2 O princípio da capacidade contributiva, o princípio da dignidade da pessoa humana e a manutenção do mínimo vital
	4.2.3 O princípio da capacidade contributiva e segurança jurídica
	4.2.4 O princípio da capacidade contributiva, o direito de propriedade e vedação da tributação com efeito de confisco
	4.2.5 Capacidade contributiva e justiça fiscal


	5 CONCLUSÃO
	Cumpre ressaltar que é importantíssimo esse processo de verificação da interação entre o emissor e os endereçados normativos, para se identificar até que ponto a norma está sendo obedecida, cumprida e respeitada. Esse respeito serve de parâmetro significativo que revelará prima facie se a norma possui apenas caráter simbólico, como também, fará com que os operadores do direito identifiquem abusos ou desvios de poder e, em conseqüência, tomem as providências necessárias para garantir a efetividade dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. 
	BIBLIOGRAFIA 

