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Vem da psicogenética e alta luta
Do feixe de moléculas nervosas
Que, em desintegragcdes maravilhosas,

Delibera, e depois, quer e executa!

(Augusto dos Anjos)



RESUMO

Visa o presente trabalho exteriorizar os vicios de inconstitucionalidade que foram instituidos
com advento da lei que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida relativamente ao
instituto juridico dos emolumentos extrajudiciais. Dessa forma, decompfe-se o referido
instituto as suas matrizes normativas mais elementares, demonstrando-se a natureza juridica
que ele ostenta no contexto da ordem constitucional em vigor e os preceitos a que ele deve se
achar submetido em razdo desta sua particular condicao para que, a partir destas premissas,
seja ele cotejado aos dispositivos reputados inconstitucionais, arrematando-se a tese
sustentada por esta monografia.

PALAVRAS-CHAVE

DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS.
LElI QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.



ABSTRACT

This paper aims to externalize the defects of unconstitutionality that were founded by the law
that established the “My House My Life” public policy, concerning the legal institute of the
nptary public fees. The institute is decomposed to its most basic normative matrices, thus
demonstrating the legal nature it envices in the context of the constitutional order and the
principles to which it must find subjected because of his special condition, so that, from these
premises, be it collated to the supposed unconstitutional devices, concluding the thesis

sustained through this work.

KEYWORDS

CONSTITUCIONAL TAX LAW. NOTARY PUBLIC FEES. LAW THAT ESTABLISHES
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INTRODUCAO

Possivelmente originada antes da institucionalizacdo do Direito Positivo e até mesmo
da propria figura institucional do Estado, a atividade notarial e registral surgiu a partir da
necessidade de mediacdo dos relacionamentos sociais primitivos e da preméncia de se
documentar e de se registrar os fatos da vida, as relagdes e 0s negocios consuetudinariamente
realizados, consolidando-se pelo aparecimento e pela gradual profissionalizacdo de individuos
que detinham a confianca daqueles que lhes requisitavam a redacdo e a formalizacdo dos
instrumentos correspondentes. Na atualidade, também em razdo da propria singularidade
juridica inerente a essa atividade, encontra-se ela atrelada a uma forma de remuneracao que se
traduz diferentemente da sistematica ordinariamente estabelecida para os servidores publicos.
E, pois, formatada por meio da percepcdo dos denominados emolumentos extrajudiciais.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei n® 11.977 de 07
de Julho de 2009, consiste na materializacdo juridica de uma arrojada politica publica do
Governo Federal que objetiva sanar os graves problemas de habitacdo popular do pais,
criando mecanismos de regularizacao fundiaria urbana, requalificacdo imobiliaria, construcao
de unidades habitacionais, producéo e reforma de iméveis rurais. Dentre as medidas trazidas
pelo programa, encontram-se pretensdes normativas de modificagdo de materialidades,
isencédo e reducdo de valores concernentes aos emolumentos extrajudiciais devidos em razéo
da prética de atos de registro e de lavraturas de escrituras publicas destinadas as finalidades
do programa.

Nessa vereda, objetiva-se, no capitulo inicial, delimitar os contornos fundamentais
relacionados ao instituto juridico dos emolumentos extrajudiciais, apresentando-se 0s aspectos
gerais relacionados a atividade notarial e de registro — atividade a qual se acha vinculado o
instituto —, fixando-se a natureza juridica ostentada pelo referido instituto no contexto da
ordem constitucional vigente, analisando-se a titularidade da competéncia para a sua
instituicdo e tracejando-se a representacao logico-estrutural da norma abstrata concebida a sua
vista, por meio do delineamento de regra-matriz de incidéncia respectiva.

Entrementes, no capitulo imediatamente subsequente, presta-se o estabelecimento
sintético das diretrizes que fundamentam o instituto juridico da isencédo, revelando-se o seu
funcionamento no que se refere ao fendmeno da incidéncia tributaria. Noticia-se, logo em
seguida, a proibicdo expressa da concessao de isen¢es heterbnomas e a consequente vedacao
implicita a reducdo heterénoma do critério quantitativo no &mbito do Sistema Constitucional

Tributario vigente. Arremata-se o capitulo demonstrando-se e fundamentando-se a



necessidade de lei especifica e exclusiva para a finalidade de se instituir beneficios fiscais em
favor de coisas, pessoas e situagoes.

No derradeiro capitulo, pedra de toque da problemaética tangenciada pela monografia,
cuida-se de exteriorizar, jA esteados nas diretrizes e nos contornos fundamentais
cuidadosamente construidos no decorrer de toda a extensdo dos capitulos iniciais, cuida-se de
exteriorizar os vicios de inconstitucionalidade que foram instituidos pela lei que disciplina o
Programa Minha Casa Minha Vida. Assim, é sucintamente caracterizado e conceituado o
vicio de inconstitucionalidade das normas em geral. Depois, sdo tracejadas as linhas gerais do
Programa Minha Casa Minha Vida, fixando-se, os dispositivos viciados e as razfes que, a
nosso pensar, 0s tornam padecentes de inconstitucionalidade. Finalmente, sera registrada a
amplitude e a aplicabilidade das normais gerais a que alude o §2° do art. 236 da CF/88 como
metodologia de intervencdo indireta da Unido no espeque da fixacdo dos emolumentos
extrajudiciais.

A fonte de pesquisa utilizada para a elaboracdo do presente trabalho reside na
decomposicdo de doutrinas juridicas que abordam a tematica, compreendidas por livros e
artigos, assim como, por certo, pela legislacio correlata. E feita a apreciacio tedrica e a
verificagdo dos dados colhidos, vislumbrando-se reflexos concretos no cenario normativo dos
emolumentos extrajudiciais e do Programa Minha Casa Minha Vida. O presente ensaio
monografico, portanto, é qualificado pela metodologia dedutiva, vez que as conclusdes

deduzidas emanam, sobretudo, de investigacdo bibliogréafica.



CAPITULO |
DOS EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS

O presente capitulo tem por objetivo delimitar os contornos fundamentais relacionados
ao instituto juridico dos emolumentos extrajudiciais, fixando as premissas e as bases gerais
que se revelam indispensaveis a compreensdo e ao desenvolvimento adequado da
problematica suscitada neste trabalho.

Inicialmente, cuida-se da apresentacdo dos aspectos gerais relacionados a atividade
notarial e de registro, a qual se acha vinculado o instituto juridico dos emolumentos
extrajudiciais. Em seguida, objetiva-se estabelecer a natureza juridica ostentada pelo referido
instituto no contexto da ordem constitucional vigente. Entrementes, analisa-se a titularidade
da competéncia para a sua institui¢do, ja se tendo na conta a conclusdo oferecida no topico
antecedente. Por fim, busca-se tracejar a representacdo ldgico-estrutural da norma abstrata
concebida a vista do instituto, por meio do delineamento da regra-matriz de incidéncia

respectiva.

1.1. DOS ASPECTOS GERAIS DA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

Possivelmente originada antes da institucionalizacdo do Direito Positivo e até mesmo
da propria figura institucional do Estado!, a atividade notarial e registral surgiu a partir da
necessidade de mediacdo dos relacionamentos sociais primitivos? e da preméncia de se
documentar e de se registrar os fatos da vida, as relagcdes e 0s negdocios consuetudinariamente
realizados, consolidando-se pelo aparecimento e pela gradual profissionalizacéo de individuos
que detinham a confianca daqueles que lhes requisitavam a redacdo e a formalizacdo dos
instrumentos correspondentes®.

Na incipiéncia da civilizagdo brasileira, a atividade se submetia as disposi¢fes das
Ordenagdes do Reino, especialmente ao Titulo 80 das Ordenacgdes Filipinas que foram
promulgadas no ano de 1603*. Em efetivo, todavia, somente com o advento da Independéncia

do Brasil e com a iminéncia da Proclamacéo da Republica € que se normatizou, ainda que de

1 ERPEN, Décio Antonio. A Atividade Notarial e Registral: Uma Organizacdo Social Pré-Juridica. Revista
de Direito Imobiliario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 37-39.

2 MARTINS, Claudio. Teoria e Pratica dos Atos Notariais. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 17.

3 RODRIGUES, Felipe Leonardo e FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. Tabelionato de Notas. 1. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 13.

4 PONTES DE MIRANDA, Celso Sarmento. Do Tabelionato no Brasil. Disponivel em: <http://
http://www.celsopontesdemiranda.com.br/>. Acesso em: 12 fev. 2015.



maneira elementar, um plexo imperativo de atribuicbes a ela relacionados, por meio da
promulgacdo do denominado Registro do Vigario, que prescreveu a imposi¢do de legitimagédo
da posse exercida em face das terras através de registro em livro proprio, tornando-se evidente
a distingdo existente entre as propriedades publicas e privadas®.

Atualmente, os servigos de notas e de registro encontram-se amplamente difundidos na
rotina dos brasileiros, incumbindo-se de uma infinidade de atribuigdes que afetam de maneira
sensivel as mais diversas facetas da vida em sociedade, muito embora, ao que consta, se
apresentem envoltos numa penumbra de desconhecimento ndo somente da populacdo em
geral, mas da maioria dos profissionais e operadores do Direito.

Mas, afinal, qual a consisténcia juridica das serventias do foro extrajudicial?

Os — ja de forma ultrapassada — denominados “Cartérios” correspondem a unidades
administrativas despersonalizadas que operacionalizam atos administrativos destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos praticados pelos
usuarios dos servicos e pela coletividade®.

Despersonalizadas porque, a rigor, a atividade é exercitada por pessoas naturais, em
seu proprio nome, sob a sua tutela e risco, que recepcionam, por outorga do Poder Plblico’, a
delegacdo da funcdo referida, mediante prévia aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos: os tabelides e oficiais de registro.

Na concepcdo adotada por Hely Lopes Meirelles, os titulares das serventias
extrajudiciais n3o oficializadas® consubstanciam-se a espécie dos agentes delegados,
enquadrando-se, desta feita, na categoria genérica dos agentes publicos, visto que, agindo em
nome proprio, em colaboracdo com o Estado, prestam servicos publicos sob permanente

fiscalizagdo do Poder Judiciario®.

5 LIMA, Lucas Almeida de Lopes. A Atividade Notarial e Registral e Sua Natureza Juridica. In: &mbito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 92, set. 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10253>. Acesso em: 12 fev. 2015.

8 KUMPEL, Vitor Frederico. Direito Notarial e Registral: Linhas Gerais. Sio Paulo: VFK, 2013, pp. 2-3.

7 Existe um disseminado e interessante dissenso doutrinario acerca da competéncia relacionada ao poder de
delegar a atividade notarial e de registro, porque a CF/88 somente menciona se tratar de uma atribuicdo do
“Poder Publico”. Em determinados Estados da Federagdo, como no caso de Minas Gerais, pertenceria ao Poder
Executivo a titularidade da referida competéncia, ao passo em que em alguns outros, como Sao Paulo e Rio de
Janeiro, caberia ao Poder Judiciario. Walter Ceneviva sustenta, dentre outras argumentacdes, que o veto operado
pelo Presidente da Republica em face do art. 2° da Lei 8.935/94 condicionaria a conclusdo de que € realmente do
Poder Executivo a competéncia para delegar, incumbindo ao judiciario somente o poder de fiscalizar a atividade
(CENEVIVA, Walter. Lei de Registros Publicos Comentada. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 20.)

8 Diz-se ndo oficializada a serventia que adotou e se adequou ao modelo constitucional vigente da atividade,
delegando a particular o exercicio da funcéo notarial e de registro. Isso porque, como nos casos exemplares ainda
existentes no Estado da Bahia, as serventias eram também titularizadas por servidores publicos efetivos,
denominadas de oficializadas. Este modelo deixou de ser adotado — pelo menos deveria deixar de sé-lo — com o
advento da Carta Cidadd de 1988, face a disposicdo constitucional expressa nesse sentido.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pp. 57-58.
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Sujeitam-se, nessa conjuncdo, aos efeitos da responsabilidade civil objetiva, ao
expediente do mandado de seguranca e, no que respeita a responsabilidade criminal do
exercicio de seu mister, ao enredo normativo dos funcionarios publicos, portanto, a legislacdo
relativa aos crimes praticados em detrimento da Administracdao Publica.

Trata-se, com precisdo, de um munus eminentemente estatal; portanto, de uma fungéo
publica que, por imposicéo constitucional explicita, é executada por particulares delegatéarios
do Poder Publico. E bem possivel asseverar, assim, que o regime juridico constitucional a que
submete a atividade é misto. O que se pretende afirmar € que a forma e a titularidade do
exercicio sdo privadas (0s contornos organizacionais da atividade), se submetem ao regime
juridico de direito privado. Vale dizer, exemplificativamente, que a contratacdo de pessoal, a
contratacdo de servicos de terceiros, a locacdo de imovel, a compra de materiais e insumos
constituem relac@es de direito privado.

Todavia, a funcdo propriamente dita (os contornos finalisticos da atividade) é publica,
encontrando-se sujeitada ao ortodoxo regime juridico de direito publico e ao plexo normativo
que lhe é correlativo. Portanto, a exemplo, a guarda e conservacdo dos livros, o0s
procedimentos de registro e lavratura, o atendimento aos usuarios, o processamento dos atos,
entre outros fatos, devem necessariamente avocar aquela sistematica de direito.

Remetendo-nos a uma fungédo publica que, a sua vista mais atinada, desempenha papel
essencial em favor da sociedade, garantindo a todos o exercicio pleno da cidadania, é certo
que a atividade notarial e de registro presta servicos. De se ver, de mais a mais, que 0s
servicos prestados em razdo do oficio referido revelam natureza publica.

Relativamente a definicdo de servico publico, Celso Antdnio Bandeira de Mello
arremata com propriedade:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada & satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de
Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricGes especiais — instituido em favor dos interesses definidos como publicos
no sistema normativo.'° (grifos nossos)

Utilidade ou comodidade material: A lavratura de escrituras puablicas, o
reconhecimento de firmas, as autenticacbes de codpias, 0s registros de nascimento, de

casamento e de GObito, o protesto de documentos de divida, o registro de imdveis constituem

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.642.



utilidades materiais, porque beneficiam, de maneira materialmente mensuravel, aqueles
individuos que requisitam os servigos. Significa que, ao se dirigir a uma serventia
extrajudicial para a finalidade de obter a autenticacdo de uma cépia extraida de um
documento original, estd o administrado se favorecendo de uma utilidade material; extraindo
desse ato um beneficio que somente ele proprio, o ato, poderia fornecer.

Fruivel singularmente: Os atos notariais e de registro sao fruiveis singularmente por
sua propria natureza, porque sao praticados mediante requisicbes determinadas e
individualizadas. Somente se dirigindo as respectivas serventias extrajudiciais é que cada
interessado, singularmente considerado, poderé obter os beneficios decorrentes dos servicos
por elas prestados. E cada ato praticado pela serventia corresponde necessariamente a
determinada requisicdo efetivada por algum individuo interessado.

Prestado por quem faz as vezes do Estado: A atividade notarial e registral é
titularizada por delegatarios do Estado, previamente aprovados por concurso publico.
Executam funcdo essencialmente publica (do ponto de vista finalistico) em carater privado
(do ponto de vista organizacional).

Regime de Direito Publico: A funcdo é publica e, portanto, submetida ao Regime
Juridico de Direito Publico. Quer dizer que tudo aquilo relacionado a funcéo propriamente
dita (mas ndo a sua forma de exercicio) deverd ser regulada por esse sistema. A
responsabilidade civil e criminal dos tabelides e registradores, a fiscalizagdo da atividade, o0s
atos por eles praticados (critérios e procedimentos de lavratura e registro, etc) encontram-se
vinculados ao regime referido.

Interesse Publico: os servigos prestados pelas serventias consubstanciam atos dotados
de fé publica destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos produzidos e observados no seio da sociedade. O que se pratica neste ambito possui
a capacidade de produzir efeitos em face de toda a coletividade. Exemplo que desvela o
interesse publico semeado na atividade é a necessidade de se providenciar o registro de
nascimento dos individuos, para que somente assim possa exercer a cidadania de maneira
efetiva. Por essas razfes, dentre outras tantas mais, € que 0s servicos representam interesse de
toda a coletividade.

Nesse emaranhado de abstrusa compreensdo, que muitas vezes lhe confere o distintivo
de atividade sui generis pela doutrina especializada, exsurge uma problematica igualmente
intricada: qual seria a natureza daquilo que se cobra dos administrados em razdo da prestacéo

e da fruicéo da utilidade material oferecida?



Isso porque, também em razdo da prdpria singularidade juridica inerente a essa
atividade, a forma de remuneragdo dos titulares traduz-se diferentemente da sistematica
ordinariamente estabelecida para os servidores publicos. E ela, pois, formatada por meio da
percepcdo integral dos denominados emolumentos extrajudiciais, instituto juridico cuja

natureza serd melhormente pormenorizada no topico subsequente.

1.2. DA NATUREZA JURIDICA CONSTITUCIONAL DOS EMOLUMENTOS

No plano académico, muito por conta da singularidade juridica manifestada pela
atividade cartorial, os emolumentos extrajudiciais situam-se numa zona cinzenta de
incompreensdo, denotada pela incerteza doutrinaria de sua propria natureza juridica.

Tem-se quem o0s trate como pregos publicos, outros que os assemelhem a figura das
taxas, ou, até mesmo, quem ndo os trate nem como uma coisa nem outra, teoria esta que, a
vista das conclusBes oferecidas no tdpico antecedente, j& de entdo torna-se passivel de
descarte (imprescidiria a atividade, prestadora de servigo publico que €, de ser remunerada
pela via de uma das figuras sobreditas, sendo pelo que?).

Trata-se 0 preco publico de uma obrigagdo contratual que se sujeita ao regime
juridico de direito privado, cuja cobranca necessariamente decorre da efetiva utilizacdo de um
servico publico, pressupondo a facultatividade de adesdo dos individuos que a ele resolveram
se sujeitar. E concebido numa conjuntura relacional em que prevalece, de parte a parte, 0
principio civilista da autonomia das vontades.

A taxa, por sua vez, é espécie de tributo de carater bilateral, contraprestacional ou
sinalagmatico'?, cuja hipdtese de incidéncia apresenta a previsio conotativa de uma atividade
estatal diretamente relacionada ao contribuinte, de modo que somente se afigurara legitima a
sua cobranca em face do exercicio do poder de policia ou quando o administrado receber do
Poder Publico, ou tiver a sua disposicdo, alguma prestacéo de servicos publicos especificos e
divisiveis, submetendo-se, de todo modo, a previsdo de lei anterior que estabeleca
determinada prética estatal como suficiente e necesséria a imposicao tributaria'?. E sofreada
pela sistematica do regime juridico de direito publico.

O que, entdo, atribuiria a determinado instituto, no caso, aos emolumentos

extrajudiciais, a insignia de taxa ou de prego publico?

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 407.
12 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011,
p.786.



Diversos doutrinadores tém aclamado teorias infinitas estabelecendo critérios
apontadores que, assim verificados, importariam na precisa identificacdo da natureza juridica
da entidade exacional. Parece-nos, todavia, que todas — ou a grande maioria delas — podem ser
esquematizadas a luz de uma particularidade que, em nossa visdo elementar, revela-se o
divisor de &guas na caracterizacdo da natureza juridica do instituto examinado: o fato de
determinado servigo publico — e da relacdo juridica exacional derivada de sua prestacdo — ser
regimentado pelo principio da supremacia do interesse publico e pela soberania do estado ou,
as avessas, pelo principio civilista da autonomia das vontades.

A prima facie, soaria pretensioso e ingénuo resumir essa querela doutrinéria de
dimensdes colossais, milenarmente percorrida por individuos da mais renomada envergadura
intelectual, como Celso Anténio Bandeira de Mello, Paulo de Barros Carvalho, Roque
Antonio Carrazza, Geraldo Ataliba, José Afonso da Silva, Sacha Navarro Calmon Coelho,
entre outros, em tdo simploria, previsivel e tautoldgica conclusdo. Mas utilizando-a como
preceito nuclear e ponto paradigmatico de argumentacéo, é possivel concatenar todas as ideias
necessarias a adequada identificacdo da exacéo.

O critério da compulsoriedade é, a nossa visdo, o principal elemento que se
desdobra desse arremate, porque a sua verificacdo, ou ndo, revelard com precisdo o regime
juridico adotado na relacdo avaliada. Deve ele ser decomposto em 05 (cinco) perspectivas
distintas:

1. No contexto da relacdo juridica de direito material relativa ao servico publico
prestado (que remeteria ao critério material da hipdtese de incidéncia da exacéo, especificado
algumas péaginas adiante): 1.1. Compulsoriedade da prestacéo: a entidade que figura como
prestadora do servico publico encontra-se impositivamente sujeitada ao seu fazimento, ndo
Ihe sendo licito escusar-se de seu cumprimento sendo em virtude daquelas situacdes
ortodoxamente fixadas em lei. 1.2. Compulsoriedade da utilizacdo: importa no fato de que
ao administrado inexiste alternativa licita para a obtencdo da utilidade ou comodidade
proporcionada pelo servico publico referenciado®®. 2. No contexto da relagdo juridica
exacional decorrente da prestagdo: 2.1. Compulsoriedade do nascimento da obrigagdo: O
nascimento da obrigagéo exacional em face da utilizag&o do servigo decorre unicamente da
lei, ndo sendo de qualquer modo oriunda de manifestacio de vontade!*, seja da de entidade
prestadora do servico publico, seja muito menos da vontade do beneficiario. 2.2.

13 LEAL, Marcelo. Natureza Juridica do Pedagio: Taxa ou Tarifa?. In: JusBrasil. Disponivel em:
http://marcelloleal.jusbrasil.com.br/artigos/111730170/natureza-juridica-do-pedagio-taxa-ou-tarifa. Acesso em:
12 fev. 2015.

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.71.
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Compulsoriedade da cobranga: A requisi¢do do adimplemento da quantia devida em face
do surgimento da obrigacdo exacional é igualmente impositiva por forga de lei, porque nado
incumbe a entidade sopesar a pertinéncia, ou ndo, de sua cobranca. A quantidade deve
necessariamente ser cobrada, por meio dos procedimentos administrativos e judiciais cabiveis,
sob as penas da lei. 2.3. Compulsoriedade do pagamento: A necessidade de se pagar a
quantia devida é também obrigatdria por forca de lei, ndo cabendo qualquer tipo de transacdo
monetaria entre a entidade e o usuario, sendo a estrita necessidade de se adimplir exatamente
aquilo que a lei estabelece como devido em face da prestacdo do servico.

Esse diagndstico, a nossa vista, deriva do préprio sistema constitucional em vigor —
sobretudo dos principios constitucionais correlatos —, de modo que, preenchidas cada uma das
perspectivas assinaladas acima no contexto relacional da prestacdo do servi¢o publico e no
contexto relacional da exacdo correspondente, deve-se necessariamente remunera-la pela via
tributéria da taxa, porque outra metodologia implicaria em inequivoca inconstitucionalidade.

De outro modo, ndo preenchida qualquer das perspectivas da compulsoriedade acima
narradas, reputariamos que o servico publico somente poderia ser remunerado pela via
civilista do preco publico, porque nao restaria verificada a presenca da supremacia do
interesse publico e da soberania do Estado na relacdo, o que afastaria a sua regulamentacao
pelo regime juridico de direito publico.

Utilizando-se dessa premissa cardeal, a conclusdo inarredavel é no sentido de que 0s
emolumentos extrajudiciais devidos e cobrados em decorréncia das prestacdo dos servigcos
notariais e registrais constituem inequivocas taxas de servico publico, subsumindo-se
perfeitamente ao Sistema Tributario Constitucional.

A um, porque os servicos de notas e de registro sdo de prestacdo obrigatdria —
compulsoria — por parte dos tabelides e registradores. Quando requisitados verbalmente ou
por escrito pelos potenciais usuarios, ndo podem eximir-se de cumprir 0 seu manus sendo em
virtude de disposicdo legal que torna impeditiva a qualificacdo cartorial. A recusa
injustificada do oficial importa em sua responsabilidade administrativa, civil e até mesmo
criminal. E o que se logrou denominar de principio do dever de exercicio®®,

A dois, exatamente porque a utilizacdo, pelos usuarios, dos servicos prestados pelos
notarios e registradores possui carater compulsério, na medida em que ndo se vislumbra

alternativa licita que venha a substituir os efeitos proprios dos atos administrativos praticados

15 RODRIGUES, Felipe Leonardo e FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. Tabelionato de Notas. 1. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 55.



no Ambito do foro extrajudicial®®. A guisa de exemplo, sendo a lavratura de escrituras publicas
de competéncia exclusiva dos tabelides de notas, somente através da requisi¢do deste servigo
€ que serdo obtidos os efeitos dela almejados (fé publica, autenticidade, presuncdo de
veracidade, etc.).

Situacdo mais propensa a verificacdo desta faceta da compulsoriedade reside na
dindmica da atividade registral. Por essa via, a transmissdo entre vivos do direito real de
propriedade incidente sobre bens imdveis somente se opera por meio do registro do titulo
translativo no folio real preservado pela serventia extrajudicial de Registro de Imoveis
competente, mediante retribuicdo dos emolumentos extrajudiciais devidos.

A trés, a quatro e a cinco, porque a obrigacdo de contraprestar o servico do qual se
beneficiou o usuario nasce da lei, independentemente da manifestacdo de vontade de quem
quer que seja. Porque os tabelides e registradores se acham impelidos a providenciar a
cobranca respectiva, sob pena de responsabilizacdo, podendo a auséncia do cumprimento
desta imposicdo legal configurar, até mesmo, crime funcional contra a ordem tributaria.
Porque, ao fim e ao cabo, 0 pagamento da exacdo é impositivamente imputado ao usuério, o
qual, deixando de realiza-lo, sujeitar-se-a aos expedientes administrativos e judiciais cabiveis,
com as mesmas prerrogativas de que se dota o procedimento de cobranga dos tributos mais
ordinariamente conhecidos.

E mesmo taxa, portanto tributo, o instituto juridico dos emolumentos extrajudiciais.

1.3. DA COMPETENCIA TRIBUTARIA PARA SUA INSTITUICAO

Sendo espécie tributaria categorizada como taxa, 0s emolumentos extrajudiciais
encontram-se estritamente subordinados aos paradigmas do Sistema Tributario Nacional.
Obedecem, portanto, a ortodoxa distribuicdo de competéncias legislativas que foi consagrada
pela Carta Cidada de 1988, dentre elas exatamente aquela relacionada ao poder de tributar
conferido aos entes politicos.

A competéncia tributaria, nessa vereda, pode ser cogitada como o conjunto de

preceitos normativos constitucionais que conferem prerrogativas legiferantes, estabelecem

16 H& quem assente que determinadas atribuicdes notariais e do Registro de Titulos e Documentos ndo seriam
dotadas de compulsoriedade (SANT’ANNA, Gilson Carlos. Os Servi¢os Notariais e Registrais, Suas
Contraprestagdes e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza. In; Colégio Registral. Disponivel em:
http://www.colegioregistralrs.org.br/anexos/Os_Servicos%20Notariais%20e%20Registrais.doc. Acesso em: 12
fev. 2015.). Discordamos piamente, porque referido posicionamento se utiliza do pressuposto, a nosso ver
equivocado —ilégico —, da compulsoriedade forcada da utilizacdo do servico, e ndo da compultoriedade como
exclusiva forma licita de obtencéo dos efeitos almejados pela prestacéao.
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balizas e demarcam o campo de atuacéo tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios!’ num ambiente de coexisténcia politica em que o contribuinte se submete
indistintamente as normas de trés governos distintos'®. E, nas palavras de Roque Antonio
Carraza'®, a aptiddo para criar, in abstracto, os tributos, por meio do delineamento legislativo
de sujeitos ativos, sujeitos passivos, hipoteses de incidéncia, bases de célculo e aliquotas. Em
suma, portanto, a possibilidade de edigdo de leis veiculadoras de normas juridicas
tributarias?.

Em que pese o alastrado dissenso doutrinario que se pde em relacdo a esfera do Poder
Publico que efetivamente deteria a titularidade da competéncia para delegar as funcdo notarial
e de registro (se o Poder Executivo ou o Poder Judiciario), nos parece consensual e de matiz
constitucional que, no recinto da distribuicdo de competéncias decorrentes do pacto
federativo, é de incumbéncia exclusiva dos Estados-Membros e do DF a referida titularidade,
porque, neste dmbito, do que se extrai da normativa constitucional e infraconstitucional
correspondente, a competéncia legislativa da Unido é somente de carater geral.

A competéncia estadual e distrital se apresenta acertada, compreendendo todos 0s
aspectos administrativos, disciplinares e funcionais do trabalho operado pelas serventias
extrajudiciais, em virtude da necessaria preponderancia de peculiaridades estaduais em
matéria de organizac&o e distribuicao dos servicos notariais e de registro?.

Essa conjuntura torna-se ainda mais hialina, no que se refere especificamente a
competéncia tributaria para a instituicdo dos emolumentos extrajudiciais, a partir da
interpretacdo que deve se conferir ao § 2° do art. 236 da CRFB/88. Referido dispositivo, ao
determinar que é de Lei Federal o encargo de estabelecer “normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro??”, esta
implicita e transversalmente fazendo advertir que a Unido possui competéncia limitada a
instituicdo de normas gerais no que concerne a fixacdo dos emolumentos, cabendo aos
Estados-Membros e ao Distrito Federal a fixagdo propriamente dita.

Com propriedade raramente observada, instituiu-se a Lei n® 10.169 de 29 de dezembro

de 2000 que, regulamentando o dispositivo constitucional anteriormente mencionado,

17 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 482.

18 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 357.

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. cit. p 483.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009, pp. 267.

2L CENEVIVA, Walter. Lei de Registros Publicos Comentada. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 20.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 de Outubro de 1988.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em 12
fev. 2015.
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despachou normas de conduta destinadas especificamente aos entes federativos de segundo
grau, relativamente a regulacdo do poder legiferante tributério que lhes é arrogado.

Assim dispde o art. 1° deste Lei:

Aurt. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos
aos atos praticados pelos respectivos servi¢os notariais e de registro, observadas as
normas desta Lei?®.

Desta feita, fica definitivamente assentada a competéncia tributaria dos Estados e do
Distrito Federal para a instituicdo dos emolumentos extrajudiciais oriundos da prestacdo dos
servigos notariais e de registro, a0 mesmo passo em que se estabelece a competéncia da Unido

exclusivamente para o estabelecimento de normas gerais para a sua fixagéo.

1.4. DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Segundo Paulo de Barros Carvalho, a norma tributaria stricto sensu, responsavel pela
delimitacdo da incidéncia fiscal, é expressa numa relacdo juridico-racional de causalidade,
como uma cooptagdo entre uma hipotese e uma consequéncia®*. E o que se logrou denominar
de regra-matriz de incidéncia tributaria, a qual pode ser muito bem formulada segundo o

seguinte fluxograma l6gico-estrutural:

D8, D8,

G Ewgp(ﬁa' Sp) . Colbem)

25

Percebe-se que a norma juridica tributéria (N;jt) se fundamenta no encadeamento entre
a hipdtese tributaria (Hy) — também denominada de antecedente, suposto normativo,

proposicdo hipoOtese ou descritor — e a consequéncia tributaria (Cst) — conhecida por

23 BRASIL. Lei n° 10.169 de 29 de dezembro de 2000. Regula o § 20 do art. 236 da Constituicdo Federal,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro. Brasilia, 29 de dezembro de 2000. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10169.htm>. Acesso em 12 fev. 2015.

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p. 294.

25 |bidem, p. 411.
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consequente, proposicdo consequente ou prescritor normativo®®. O dever-ser neutro (DSy) € 0
conectivo dedntico interproposicional, representado ilustrativamente por um vetor unilateral
(=), que importa na assertiva de que, ocorrida a hipotese tributaria deve-ser a consequéncia
tributaria?’. O dever-ser modalizado (DSm), por seu turno, é o operador dedntico
intraproposicional, representado ilustrativamente por um vetor bilateral («—), que importa
na assertiva de que a obrigacdo que deve ser cumprida pelo sujeito passivo € 0 mesmo que o
direito subjetivo titularizado pelo sujeito ativo da relagdo juridica tributaria,

A hipétese tributaria é constituida pela vontade do legislador e corporifica-se, no
ambito da l6gica estrutural, por meio de trés componentes equivalentemente correlacionados:
a) critério material; b) critério espacial; e c) critério temporal?®.

A consequéncia tributaria, na condi¢cdo de prescritor, proporciona, por meio de seus
critérios, a identificacdo do liame juridico que nasce, bem como a revelacdo do sujeito
portador do direito subjetivo; do sujeito a quem o dever juridico de cumprir uma prestacdo
acometeu; e do comportamento que o ordenamento juridico pretende seja deduzido pelo
sujeito passivo. Nesse sentido, temos a decomposicao da consequéncia tributaria da seguinte
forma: a) critério pessoal; e b) critério quantitativo®.

Vejamos, nessa esteira, como se opera o funcionamento légico-estrutural dos

emolumentos extrajudiciais.

1.4.1. Do critério material

E o critério mais complexo da hip6tese de incidéncia da exacdo. Em seu cerne, deve
conter a totalidade de dados de ordem objetiva responsaveis pela especializacdo da propria
hipotese de incidéncia, através da descricdo de suas informacdes substanciais®*. E consolidado
por meio de um comportamento pessoal (dar, fazer ou ser) cuja descri¢cdo deve ser formada
por um verbo (v) seguido de um complemento (c)*.

No caso das taxas de servi¢o, o critério material (Cm) deve corresponder a uma

atuacio estatal dotada de especificidade e divisibilidade3. A nosso ver, pois, carece de um

26 |bidem, p. 412.

2T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 412.

28 1dem.

29 |bidem, p. 319.

%0 Ibidem, pp. 347-348.

3L ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributdria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 141.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. pp. 320-322.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011,
p.787.

13



verbo jungido a um complemento pertinente, que faca descrever uma acéo praticavel pelo
Estado em beneficio de um usuério de servico publico especifico e divisivel.

De maneira geral, ndo seria desapropriado o estabelecimento de um critério material
caracteristico para cada uma das materialidades cartoriais de cuja verificacdo importa a
incidéncia da norma juridica tributaria dos emolumentos extrajudiciais. Com efeito, seria
perfeitamente adequado consignar as expressdes “confeccionar escritura publica”, “expedir
certiddo de inteiro teor” ou “registrar escritura de compra e venda no Livro 2 — Registro
Geral” como critérios materiais insitos a cada uma das especificas regra-matrizes observaveis
na conjuntura da atividade notarial e de registro.

Todavia, para parametrizar um critério genérico aplicavel a todos os servicos publicos
prestados nessa seara — sabendo-se, entretanto, que em cada caso especifico é mais apropriada
a substituicdo do termo universal pela descricdo especifica do fato —, o critério material dos

emolumentos extrajudiciais consiste em “prestar servigo notarial ou de registro”.

1.4.2. Do critério temporal

O critério temporal (Ct) pode ser etiquetado como o conjunto de residuos de tempo
contidos no antecedente normativo que anunciam, com precisdo, 0 momento em gue acontece
o fato descrito, revelando, demais disso, o0 instante em que se aperfeicoa o liame juridico que
enlaca o sujeito ativo e o sujeito passivo da relacéo juridica tributaria®*.

Os emolumentos extrajudiciais denotam a retribuicdo por servico notarial ou de
registro anterior e impecavelmente prestado, de modo que, do ponto de vista temporal,
somente se torna verificavel o nascimento da obrigacdo tributaria de paga-los com o
aperfeicoamento do servico que lhes ocasionou. Portanto, o seu critério temporal corresponde

ao momento em que o servico notarial ou de registro é completamente prestado.

1.4.3. Do critério espacial

O critério espacial (Ce), por seu turno, é qualificado pela indicacdo das circunstancias
de lugar relevantes para a configuracdo do fato imponivel, que poderdo estar implicita ou
explicitamente contidas na hipdtese de incidéncia®®. Tais circunstancias devem guardar uma

das subsequentes formas compositivas: a) hipdtese cujo critério espacial determina o local

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 327.
% ATALIBA, Geraldo. Op. cit. p. 104.
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para ocorréncia do fato tipico; b) hipdtese em que o critério espacial corresponde a
determinadas &reas eminentemente responsaveis pela configuracdo do fato tipico, de modo
que somente havera incidéncia normativa se o fato estiver geograficamente contido dentro
dessa area; e c) hipdtese de critério espacial genérico, pelo que qualquer fato sucedido sob o
manto da vigéncia territorial da lei que o instituiu irrompera os efeitos previstos.

Embora ndo nos pareca existir qualquer limitacdo de ordem Idgica ou normativa para o
estabelecimento do critério espacial dos emolumentos, concluimos que, na alargada maioria
dos casos, ele € previsto de maneira implicita, correspondendo a ultima dinamica espacial
suso citada, de modo que qualquer servico notarial ou de registro prestado sob o manto

da vigéncia territorial da lei que o instituiu irrompera os efeitos da incidéncia tributaria.

1.4.4. Do critério pessoal

O critério pessoal (Cp) é a qualidade caracterizadora que determina quem deve figurar
nos polos ativo e passivo da porvindoura relagcdo juridica tributaria. Consiste, pois, numa
correlacdo entre o cerne da hipotese de incidéncia e dois sujeitos que, por forca da lei, haverao
de figurar numa relagdo juridico-obrigacional. O sujeito ativo (Sa) é o ente federativo ou
aquelas pessoas que, inobstante descredenciadas de competéncia tributaria, sdo titulares de
direitos subjetivos tributarios — capacidade tributaria Ativa — por integrarem relagdes juridico-
obrigacionais por forca de norma®. O sujeito passivo (Sp) da relagdo juridica tributaria ¢ a
pessoa juridica ou fisica, publica ou privada, de quem se requesta o cumprimento das
prestacdes pecuniarias (decorrentes dos nexos obrigacionais) e das prestacfes insuscetiveis de
avaliacdo patrimonial (decorrentes das relagdes veiculadoras de deveres instrumentais) *.

Em face de imposicdo constitucional, os notarios e oficiais de registro integram o
critério quantitativo da exacdo tributaria dos emolumentos extrajudiciais na qualidade de
sujeitos ativos, ao passo em que 0s usuarios beneficiarios dos servicos notarias e de registro

figuram como sujeitos passivos da relacéo.

1.4.4. Do critério quantitativo

Derradeiramente, temos o critério quantitativo (Cq), consistente, essencialmente, no

grupo de dados extraidos dos textos legais que viabilizam a mensuracdo, com exatiddo

% CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. p. 364.
37 Ibidem, p. 366.
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microscopica, da quantia que é devida a titulo de tributo®. A base de calculo (bc), segundo
leciona Paulo de Barros Carvalho, é uma perspectiva responsavel pela mensuracdo das
proporcOes reais do fato (funcdo mensuradora); por compor a especifica determinacdo da
divida (funcédo objetiva), e pela confirmacao, afirmacdo ou infirmacéo do critério material da
hipétese de incidéncia, quando a ele paralelizado, em eventuais obscuridades do texto legal®.
A aliquota (ai)) é acepcdo terminoldgica derivada do mandamento da exagdo que se
consubstancia, basicamente, na demarcacdo de um critério indicativo de fracdo percentual ou
de parte da base de calculo.

Os emolumentos extrajudiciais, preservando simulténea e reciprocamente o direito dos
destinatérios dos servicos e dos titulares das serventias, confirmam a sua natureza tributaria,
também porque, ao se verem submetidos as normas gerais de fixacdo de emolumentos, a Lei
Federal n° 10.169/00, escoram-se na necessidade de acobertarem objetiva, certa e
determinadamente o custo efetivo dos servicos prestados* que engloba, dentre outros
elementos de custo, a adequada e suficiente remuneracgdo dos notérios e registradores, dai
se vendo, em efetivo, a sua envergadura confirmatdria do critério material da norma.

Enquanto taxa, a sua base de calculo ndo poderia corresponder a de qualquer imposto,
dai porque a legislacao sobredita, em seu inc. Il, art. 3° determinou expressamente a proibicao
de fixacdo de emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negécio juridico objeto
dos servicos notariais ou de registro prestados.

Todavia, é possivel que o valor do negdcio juridico seja um dos elementos objetivos
auxiliadores da quantificacdo da taxa (juntamente com o tipo, complexidade do ato, entre
outros), visto que, ndo sendo propriamente objeto da incidéncia tributaria, pode ser ele
tomado como suporte para se alcancar o efetivo custo da atuagio estatal®2.

Isso porque, levando-se em conta a responsabilidade objetiva incidente sobre
prestacdo dos servicos referidos, deve o risco ser considerado no afd de se obter a justa
remuneracao dos titulares, que compde, a sua forma, o custo efetivo dos servicos notariais e
de registro, de modo que, quanto maior for o valor do bem, maior € a responsabilidade do

prestador®,

38 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 391.

39 Ibidem, p. 400.

40 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 113.

41 CENEVIVA, Walter. Lei de Registros Publicos Comentada. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 609.

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Parecer: Natureza Juridica e Constitucionalidade dos Valores Exigidos a
Titulo de Remuneracao dos Servigos Notariais e de Registro. Sdo Paulo, 2007, p. 41.

43 |dem.
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CAPITULO I
DA ISENCAO HETERONOMA, DA REDUCAO
HETERONOMA DO CRITERIO QUANTITATIVO E DA NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA E EXCLUSIVA PARA A CONCESSAO DESTAS BENESSES FISCAIS

O presente capitulo se presta ao estabelecimento sintético de diretrizes que
fundamentam o instituto juridico da isencdo tributéria, a proibicdo da isencdo heterdbnoma, a
consequente vedacdo a reducdo heterdbnoma do critério quantitativo e a necessidade de lei

especifica e exclusiva para a concessao destas benesses fiscais.

2.1. BREVES CARACTERISTICAS DA ISENCAO TRIBUTARIA

A competéncia constitucional para tributar, de que sdo dotados os entes de direito
constitucional interno, supbe, em face de seus respectivos juizos de conveniéncia e
oportunidade ajustados as situagBes sécio-politicas e econémico-financeiras eventualmente
sopesadas, a op¢do entre instituir ou ndo os tributos, do que deriva, por igual forca e modo, a
faculdade de conceder beneficios fiscais a determinadas pessoas, coisas ou situacdes mediante
decisdes politicas deduzidas pelo encadeamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo®.

Nesse cenario, a isencdo tributaria figura como um dos instrumentos juridicos
responsaveis pela materializacdo dessa decisdo politica tomada pelo ente federativo que dessa
forma resolveu proceder.

Existe peculiar discussdo doutrinaria acerca da natureza juridica da isencéo tributéria
comparativamente aos institutos da imunidade, da ndo-incidéncia e da aliquota zero que, a
despeito de possuir o conddo de irradiar efeitos juridicos diversos a depender da teoria
adotada para a caracterizacdo de cada um deles — como no caso do principio da ndo-
cumulatividade a que se acha submetido o ICMS, dentre outros —, revela-se altercacdo de
ordem muito mais tedrica, desfigurando-se a problematica patenteada através do presente
trabalho, razdo pela qual reputamos despicienda a sua mais profunda explanacéo.

De todo e qualquer modo, seja compreendida, nas licdes de Paulo de Barros Carvalho,
como uma norma de estrutura que investe contra um ou mais dos critérios da norma-padrédo
de incidéncia tributaria, multilando-os parcialmente, subtraindo parcela do campo de

abrangéncia do antecedente ou do consequente e inibindo a funcionalidade de sua regra-

4 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, pp. 648-649.
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matriz e incidéncia®®; nas prelecdes de Alfredo Augusto Becker*® e Marcos Bernardes de
Mello*" — ambos abeberando-se dos ensinamentos de Pontes de Miranda —, respectivamente,
como regra nao-juridicizante e regra pré-juridicizante, dando-se conta dos efeitos ponteanos
da pré-exclusdo da juridicidade dos fatos; ou, inclusive, nos ensinos tradicionais de Rubens
Gomes de Souza®®, como regra que, pressupondo a incidéncia e o nascimento da obrigacio
tributéria, dispensa 0 seu pagamento; 0 seu conteldo pragmatico sempre operard a
desobrigacédo do contribuinte de recolher aos cofres publicos a quantia que seria originalmente
devida acaso inexistente a norma isentiva.

Fato é — e isto sim configura preceito nuclear deste trabalho — que a aptiddo para
conceder-se isengdes de tributos e beneficios fiscais decorre precisamente do mesmo pretexto
constitucional conferido aos entes federativos para institui-los. Sdo, a bem da verdade, faces

antagbnicas de uma mesma moeda; a moeda da competéncia tributéaria.

2.2. DA EXPRESSA PROIBICAO A ISENCAO HETERONOMA

Porque o poder de isentar, assim como o poder de tributar, se origina da propriedade
constitucional da competéncia tributéria, e sendo esta, consoante articulado alhures, imiscuida
numa ortodoxa metodologia de reparticdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, caracterizada pela intransferibilidade, irrenunciabilidade e indelegabilidade e
operacionalizada com vistas a consegracdo do principio do federalismo, mostra-se de uma
coeréncia elementar a impossibilidade, ou melhor, a inconstitucionalidade de medidas
eventualmente adotadas por um ente que subvertam o referido preceito, seja tributando
materialidades que de qualquer sorte ndo integram a sua incumbéncia constitucional, seja, por
outro lado, isentando determinadas pessoas, coisas ou situacdes em respeito a exacgdo
tributaria alienigena.

Assim, é denominada heterbnoma a isencdo imposta por terceiro em desfavor do ente
que detém a respectiva competéncia, constrangendo-o a deixar de tributar determinadas
hipbteses, em detrimento de sua autonomia constitucional.

Contudo, por expressa disposicdo da CF/88, a Unido encontra-se inexoravelmente

vedada a praticar atos que importem em isencdo descambada de sua particular competéncia

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 274.

4% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998, p. 304.

47 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, pp. 97-98.

4 SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislacdo Tributéria. 8. ed. Sdo Paulo: Resenha Tributaria,
1975, p. 97.
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tributaria, estando proibida de invadir as esferas de autonomia arrogadas aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

Art. 151. E vedado a Unido:
(..)

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios®.

Portanto, salvo a rarissima excecdo em que a Unido, atuando como representante
nacional da Republica Federativa do Brasil — e ndo como pessoa juridica de direito publico
interno —, logo, como sujeito de direito internacional publico representante da soberania do
Estado Brasileiro, fixa normas de isencdo de tributos estaduais e municipais na sede de
tratados internacionais por reputar-se investida do poder de gerar uma ordem normativa de
dimensdo nacional®®, afigura-se plenamente proibida a ingeréncia da Unido na seara
competencial dos Estados, Distrito Federal e Municipio.

Por forga do principio da simetria constitucional, a aplicacdo desta proibi¢do deve ser
igualmente estendida ao relacionamento existente entre os Estados-Membros e 0os Municipios
correlativos, de modo que ndo poderdo aqueles imiscuirem-se no ambito competencial destes,

por mais humanistico e aprecidvel que seja o pretexto por eles utilizado.

2.3. DA VEDACAO IMPLICITA A REDUCAO HETERONOMA DO CRITERIO
QUANTITATIVO

Pela mesma forca constitucional que implicitamente obstaculiza o provimento de
isencdo por parte dos entes federativos relativamente a tributos submetidos a competéncia
tributaria de outrem, torna-se também impeditiva a intromissdo dessas pessoas politicas na
realizacdo de qualquer ajuste ou modificacdo dos elementos intranormativos que compdem a
regra-matriz de incidéncia dos tributos alheios.

A exemplo, a materialidade configuradora da incidéncia; as carateristicas espaciais e
temporais do fenémeno de incidéncia da norma (tempo e lugar); a sujeicdo ativa e passiva que
se instaura face a verificacdo da hipoOtese (quem cobra e quem paga); que eventualmente

pretende-se serem alteradas, sujeitam-se @ mesma limitacéo constitucional de que é imbuida a

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 de Outubro de 1988.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em 12
fev. 2015.

% FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Isengdes Heteronomas. In: Revista Jus Navigandi.
Teresina, ano 17, n. 3248, 23 maio 2012. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/21833/do-instituto-das-
isencoes-heteronomas>. Acesso em 12 fev. 2015.
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isencdo, de modo que somente o bojo de seu proprio espectro fiscal é que pode ser
manipulado ao gosto convencional da entidade tributante.

E nesse meio se lanca justamente a necessidade mesma de existéncia de correlacao
entre a titularidade da competéncia tributaria e a pretensdo politica e normativa de suprimir
total ou parcialmente os elementos conformadores do critério quantitativo da norma-padréo
de incidéncia, operando-se a correspondente reducdo do quantum que devera ser recolhido
pelo contribuinte em favor da entidade posicionada como sujeito ativo da relacdo juridica
tributaria.

Significa dizer que no contexto dos emolumentos extrajudiciais cobrados em razéo do
exercicio do oficio notarial e de registro — taxas que sdo e, portanto, tributos — somente a
entidade dotada da competéncia para institui-los, logo, os Estados-Membros e o Distrito
Federal, dentro de suas respectivas circunscricdes territoriais, é que possuem a suficiente
envergadura para instituir isencdo ou modificar a sua regra-matriz de incidéncia tributéria,
inclusive para suprimir, total ou parcialmente, o critério quantitativo da exacdo e providenciar

a reducdo dos valores devidos pelos usuarios beneficiarios dos servicos prestados.

24. DA NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA E EXCLUSIVA PARA A
CONCESSAO DESSAS BENESSES FISCAIS

Demais disso tudo, em razéo da superveniéncia da Emenda Constitucional de n° 3/93,
modificou-se a redacgdo do art. 150 da CF/88 para adicionar-lhe o 86°, que assim dispde:

Art. 150. (...)

()

86° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §2°, XIlI, g5. (grifos
N0Ss0S)

Tércio Sampaio Ferraz Jr°? teoriza com propriedade singular uma definicdo dos

requisitos da especificidade e da exclusividade, sendo que, especialmente no que se refere a

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 de Outubro de 1988.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em 12
fev. 2015.

%2 FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Remissdo e Anistia Fiscais: Sentido dos Conceitos e Forma Constitucional
de Concessdo. S&o Paulo: Revista Dialética de Direito, 2003, pp. 63-73.
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este ultimo, ponderamos que ndo seria exatamente a mais adequada acepcdo, em face do
explicito texto constitucional acima referenciado.

Diz o aclamado doutrinador, emprestando-se de fundamentos de Bobbio, que o
preceito € especifico porque se dirige a um sujeito individuado — ou melhor, a um subconjunto
dentro de um conjunto de sujeitos — caracterizando a especificidade pelo sujeito; ou porque o
seu contetdo encontra-se singularizado pela delimitacdo de um subconjunto material dentro
de um conjunto®,

Seria a exclusividade para o renomado autor — e aqui reside a nossa discordancia
conceitual, ndo porque encontra-se equivocada, mas porque, a nosso ver, ndo configura
exatamente a definicdo mais apropriada na vista do texto constitucional colacionado acima —a
necessidade de se verificar uma norma dessa natureza incutida dentro de uma lei
contextualizada por uma politica tributaria que se implementa normativamente, ou seja, seria
suficiente, segundo ele, que a norma que institui o beneficio estivesse inserida numa lei que
trate de uma conjuntura econdmica a ele equivalente, contextualizando-a>*.

Apesar de apresentar um sentido incrivelmente sélido, acreditamos que, sob a 6tica do
direito positivo e da dogmatica constitucional, e utilizando-se, além do mais, de um espectro
da hermenéutica teleoldgica, o objetivo da restricdo da exclusividade foi exatamente no
sentido de se estabelecer uma concatenacdo explicita dos veiculos normativos que se prestem
a instituir renancias fiscais, obstaculizando a criacdo de leis de dimensdes colossais que
veiculam uma infinidade de matérias distintas — mesmo que inseridas dentro de um mesmo
contexto —, viabilizando o acesso imediato de seu conteldo para 0s sujeitos que integram as
relagdes juridicas tributarias, evitando a “dispersdo desorganizada®” das leis e normas que

concedem beneficios fiscais.

53 Ibidem, p. 64.
54 Ibidem, p. 65.
55 Ibidem, p. 66.
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CAPITULO 111
DOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE INSTITUIDOS PELA LEI QUE
DISPOE SOBRE O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Neste derradeiro capitulo, pedra de toque da problematica tangenciada por esta
monografia, cuidaremos de exteriorizar, ja esteados nas diretrizes e nos contornos
fundamentais cuidadosamente construidos no decorrer de toda a extensdo inicial deste
trabalho, os vicios de inconstitucionalidade que foram institucionalizados pela lei que
disciplina o Programa Minha Casa Minha Vida.

Primeiramente, ser4 sucintamente caracterizado e conceituado o0 vicio de
inconstitucionalidade das normas em geral. Logo em seguida, serdo tracejadas as linhas gerais
do Programa Minha Casa Minha Vida. Posteriormente, serdo fixados os dispositivos viciados
e as raz0es que, a nosso pensar, 0s tornam padecentes de inconstitucionalidade. Finalmente,
sera registrada a amplitude e a aplicabilidade das normais gerais a que alude o 8§2° do art. 236
da CF/88 como metodologia de intervencdo indireta da Unido no espeque da fixacdo dos

emolumentos extrajudiciais.

3.1. BREVE INTRODUCAO AO FENOMENO DA INCONSTITUCIONALIDADE
DAS NORMAS

O direito positivo é concebido como uma ordem normativa destinada a regular as
condutas de pessoas que encontram-se submetidas ao seu crivo prescricional. Porque
constituido de maneira sistematica, as normas hierarquicamente inferiores obstinadamente
depositam o seu fundamento de validade em normas situadas num patamar hierarquico
superior. Todas elas, no final das contas, devem ser sempre reconduzidas a uma e mesma
norma fundamental, porque é esta, naturalmente, a fonte comum de validade de todas as
normas pertencentes a0 mesmo sistema normativo®°.

Seria a norma fundamental, pois, uma pressuposi¢do logico-transcendental referida
imediatamente a uma Constituicdo determinada, efetivamente estabelecida, confeccionada
pelo costume ou por estatuto globalmente eficaz; e mediatamente a uma ordem coercitiva
instituida de acordo com essa mesma Constituicdo, também eficaz em termos globais®’.

Diriamos, a nossa vista, que a norma fundamental kelseniana corresponderia impecavelmente

5 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, pp. 135-136.
57 Ibidem, p. 141.
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ao Sistema Constitucional positivado, arquitetado como uma unidade ideal de normas
constitucionais harmonizadas entre si.

As normas constitucionais encontram-se no patamar hierarquico mais embrionario do
ordenamento, conferindo validade aquelas situada abaixo de si. As normas
infraconstitucionais, para serem validas, pressupdem necessariamente pertinéncia com o
tecido normativo constitucional, do contrério, juridicamente invalidas serdo consideradas®. A
esse fendmeno em que se verifica a incompatibilidade juridica de uma norma inferior com
uma norma constitucional atribui-se o titulo de inconstitucionalidade.

A propria Constituicdo possui 0s instrumentos e os processos destinados a garantir a
sua supremacia hierarquica em face de atos que se posicionam com a pretensao subjetiva de
terem criado leis, conferindo a determinados 6rgdos este particular encargo®. S3o os

mecanismos de controle de constitucionalidade.

3.2. DAS LINHAS GERAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), instituido pela Lei n® 11.977 de 07
de Julho de 2009, consiste na materializacdo juridica de uma arrojada politica publica do
Governo Federal que objetiva sanar os graves problemas de habitagdo popular do pais,
criando mecanismos de regularizacdo fundiaria urbana, requalificacdo imobiliaria, construcao
de unidades habitacionais, producio e reforma de imoveis rurais®.

Sem duvida alguma, o programa encontra-se revestido por extraordinaria e relevante
tessitura social, com vistas ao resgate de uma desmesurada divida existente em favor de uma
parcela significativa da nacdo brasileira que ndo possui condic¢des suficientes de residir em
habitacdes que lhe garantam a mais minima dignidade que espera-se seja adjudicada a toda e
qualquer pessoa humana®?.

De maneira mais especifica, o programa é fundado num conjunto de medidas

autorizativas de concessao, por parte da Unido, de subvengdes econdmicas, de transferéncias

58 |bidem, p. 188.

%9 Ibidem, p. 189.

60 SOUZA, Daniel Barbosa Lima Faria Corréa de. Questdes Tributarias Controvertidas do Programa Minha
Casa Minha Vida. In: FISCOSoft. Disponivel em: http://www.fiscosoft.com.br/a/6b3i/questoes-tributarias-
controvertidas-do-programa-minha-casa-minha-vida-daniel-barbosa-lima-faria-correa-de-souza. Acesso em 12
fev. 2015.

61 SILVEIRA, Sebastido Sérgio da. O Regime diferenciado de custas na Lei n° 11.977/09 — Programa Minha
Casa Minha Vida — Uma alternativa de tutela de interesses coletivos. In: Ambito Juridico. Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7015. Acesso em
12 fev. 2015.
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de recursos para Fundos especificos e agéncias financeiras de fomento; pelo desenvolvimento
de um sistema de registros publicos eletrnico; e, veja-se, pela reducdo de custas e
emolumentos extrajudiciais devidos em razdo da pratica de atos de registro consistentes,
basicamente, em aberturas de matricula, registros de incorporagdo, parcelamentos do solo,
averbacdes de construcdo, instituicdes de condominio, registros de cartas de habite-se; bem
como pela isengéo e reducdo dos emolumentos extrajudiciais devidos por conta da lavratura
das escrituras publicas respectivas, destinadas as finalidades do programa®.

E extremamente admiravel o intento exteriorizado pelo referido programa habitacional
ao estabelecer uma normativa que visa a redugdo das desigualdades regionais e sociais através
da facilitacdo da aquisicdo da propriedade pelas pessoas dotadas de condi¢cbes econdmicas
desfavorecidas. Todavia, nos parece indiscutivel que, a luz de todas as premissas
fundamentais construidas no decorrer da extensao inicial deste trabalho, levando-se em conta
a natureza juridica ostentada pelo instituto juridico dos emolumentos extrajudiciais, a
titularidade de sua competéncia tributaria e o poder reflexo de isentar ou de modificar os
componentes de sua regra-matriz de incidéncia, bem como a necessidade de veiculagdo, por
lei especifica e exclusiva, das benesses fiscais referidas, as normas isentivas ou redutivas do
valor a pagar relativos aos emolumentos erigidas a partir dos dispositivos veiculados pela lei

que instituiu o programa padecem da mais evidente inconstitucionalidade.

3.3. DOS DISPOSITIVOS VICIADOS PELA INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme esbocado, a Lei que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida, dentre
outras modificagdes estruturais relacionados a outros tantos ramos do Direito, trouxe
pretensdes legais de fazer reduzir ou fazer suprimir completamente a obrigacdo tributéria de
recolher emolumentos extrajudiciais em razdo da prestacdo de servigos notarias e de registro.
Veremos adiante, de maneira especifica, os dispositivos veiculadores das normas que

reputamos viciadas, elaborando-se as razdes que ratificam a sua inconstitucionalidade.

3.3.2. Do §1° do Art. 237-A da Lei de Registros Publicos

O art. 237-A foi incutido no bojo da Lei de Registros Publicos — Lei n® 6.015 de 31 de

dezembro 1973 — justamente com o advento da Lei que instituiu o Programa Minha Casa

62 NASCIMENTO, Caio Marco Bartine. Aspectos Inconstitucionais Da Lei No 11.977/2009 — Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). S&o Paulo, 2010, pp. 1-3.
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Minha Vida. O seu 81° teve sua redacdo modificada por conta da edigdo da Lei n°
12.424/2011, de modo que o texto passou a ser reproduzido da seguinte forma:

Art. 237-A. Ap6s o registro do parcelamento do solo ou da incorporacdo imobiliaria,
até a emissdo da carta de habite-se, as averbacdes e registros relativos a pessoa do
incorporador ou referentes a direitos reais de garantias, cessfes ou demais negocios
juridicos que envolvam o empreendimento serdo realizados na matricula de origem
do imoével e em cada uma das matriculas das unidades autbnomas eventualmente
abertas. (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)

81° - Para efeito_de cobranca de custas e emolumentos, as averbacfes e 0s
registros relativos ao mesmo ato juridico ou negécio juridico e realizados com
base no caput serdo considerados como ato de registro tnico, ndo importando a
quantidade de unidades autdnomas envolvidas ou de atos intermediarios
existentes.(Redagéo dada pela Lei n° 12.424, de 2011) (grifos nossos)®

Este particular dispositivo pretendeu manipular, a revelia de todas as entidades
politicas titulares da competéncia tributaria relativa aos emolumentos extrajudiciais, o critério
material da hipoOtese construida na regra-matriz de incidéncia correspondente, porque
objetivou modificar o elemento fatico hipotético substancial que, acaso verificado
concretamente juntamente com 0s outros elementos constitutivos, irromperia os efeitos da
incidéncia tributéria.

De maneira geral, levando-se em consideracdo o sistema de registros publicos vigente
e as legislacOes estaduais que fixaram os emolumentos extrajudiciais pelos atos praticados,
cada ato que importa em ingresso registral no folio real relativo as diferentes unidades
autbnomas e independentes discriminadas nos memoriais produziria o fendmeno da
incidéncia, condicionando a cobranca e o pagamento dos emolumentos respectivos.

O dispositivo viciado pretendeu manipular o seu conceito substancial, determinando
que, para efeito de cobranga, 0s registros e averbacdes da situagdo descrita no caput
(efetivamente, atos plurais individualizados) seriam considerados uma coisa s6 (ato singular
complexo), almejando sofrear o fendmeno da incidéncia tributaria.

E patente a inconstitucionalidade operada por este malfadado instrumento, diante do
ortodoxo sistema constitucional de distribuicdo de competéncia tributaria ja averiguado nas
linhas acima que nos impele a tornar exclusiva ao ente instituidor da exacgéo a capacidade de
alterar os seus critérios elementares. Logo, sO — e somente s6 — a legislacdo de regéncia
produzida pelos Estados-Membros e pelo Distrito Federal € que possuiria o conddo de

estabelecer e definir a materialidade dos emolumentos extrajudiciais no contexto registral do

6 BRASIL. Lei n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Brasilia, 31 de dezembro de 1973. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm>. Acesso em 12 fev. 2015.
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caput do art. 237 da Lei de Registros Publicos, verificando-se imediatamente que a Unido

providenciou indevida e inconstitucional invasdo competencial.

3.3.2. Do Art. 290-A da Lei de Registros Publicos

Antes de mais nada, tratemos de fixar uma breve premissa relacionada ao art. 2905
deste mesmo diploma legal, porque ndo se acha ele inserido dentro do objeto tratado neste
trabalho. E que o referido dispositivo estabelece norma especifica redutiva do critério
quantitativo da norma-padrdo de incidéncia dos emolumentos extrajudiciais devidos.

Consoante visto, o dispositivo obteve a redacdo atual nos idos de 1981, assim, sob a
vigéncia da Constituicdo de 1967, a qual se apresenta bastante conhecida pela configuracéo da
hipertrofia da Unido frente aos demais entes componentes da federacio®, permitindo
expressamente que este ente concedesse isencdes e beneficios fiscais em detrimento dos
demais sob pretexto do interesse social.

N&o se trata aqui, portanto, de vicio de inconstitucionalidade, porque a validade da
norma referida ndo foi de qualquer modo acometida pelo aparecimento da nova Carta de
1988. Trata-se, sim, de auséncia de recep¢do — diriamos revogacdo — em face da
incompatibilidade de seu conteddo com a nova ordem constitucional, que estabeleceu a
ortodoxa metodologia de distribuicdo da competéncia tributaria e a vedacdo explicita as
isencdes heterdnomas, sobrelevando o principio do federalismo.

Pois bem. De banda completamente distinta, o art. 290-A foi adicionado ao texto da
Lei de Registros Publicos com o advento de uma Lei que “preparou o terreno” para a
instituicio do PMCMV — Lei n° 11.481/2007 —, estando inserida no panorama geral do

programa, passando a dispor o seguinte:

Art. 290-A. Devem ser realizados independentemente do recolhimento de custas
e emolumentos: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

| - o primeiro registro de direito real constituido em favor de beneficiario de
regularizacdo fundiaria de interesse social em areas urbanas e em areas rurais de
agricultura familiar; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

& Art. 290. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a primeira aquisicdo imobiliaria para fins
residenciais, financiada pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, serdo reduzidos em 50% (cinqiienta por cento).
(Redag8o dada pela Lei n® 6.941, de 1981) (...) (BRASIL. Lei n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973. Disp6e
sobre os registros publicos, e da outras providéncias. Brasilia, 31 de dezembro de 1973. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm>. Acesso em 12 fev. 2015).

8 CARVALHO, Artur Porto. Isengdo Heterdnoma no Federalismo Brasileiro. In: Revista Jus Navigandi.
Teresina, ano 15, n. 2660, 13 out. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/17612>. Acesso em 12 fev.
2015.
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Il - a primeira averbacéo de construcdo residencial de até 70 m? (setenta metros
quadrados) de edificagdo em areas urbanas objeto de regularizacdo fundiaria de
interesse social. (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

I11 - o registro de titulo de legitimacdo de posse, concedido pelo poder publico, de
que trata o art. 59 da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e de sua conversdo em
propriedade. (Incluido pela Lei n° 12.424, de 2011)%

Vé-se que o dispositivo pretendeu positivar norma isentiva em face dos emolumentos
extrajudiciais devidos por ocasido da pratica dos servicos de registro ali especificados,
ofuscando parcialmente a sua regra-matriz de incidéncia tributaria. Desse modo, desatinou-se
da ordem constitucional vigente em 03 (trés) aspectos que ja foram amplamente especificados
neste trabalho: 1. Descredenciamento da ortodoxa metodologia de distribuicdo da
competéncia tributaria, da qual se conclui a essencial bipolaridade do poder de instituir
tributos e do poder de isenta-los; 2. Descumprimento da vedacdo explicita a concessdo de
isencdo heterénoma pela Unido em detrimento dos demais entes componentes da Federacéo,
segundo estabelecido no art. 151, Il da CF/88; e 3. Inobservancia da necessidade de lei
especifica que trate exclusivamente da matéria isentiva objetivada, porque a isencéo foi
pretensamente concedida por meio de texto legal que trata das mais diversas matérias do
Direito, inclusive de Direito Registral, ao estabelecer o Sistema Eletrénico de Registros
Publicos, dantes mencionado.

Desta feita, padecido pelo vicio da inconstitucionalidade se encontra o referido

dispositivo legal.

3.3.3. Dos Arts. 42 e 43 da Lei que Instituiu o Programa

Finalmente, a lei instituiu os seguintes dispositivos, ja apresentado com as

modificagdes textuais imprimidas pela Lei 12.424/11:

Art. 42. Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, registro de
incorporagdo, parcelamento do solo, averbacdo de construgdo, instituicdo de

condominio, averbacdo da carta de “habite-se” e demais atos referentes a construcdo
de empreendimentos no &mbito do PMCMYV serdo reduzidos em: | - 75% (setenta e

cinco por cento) para os empreendimentos do FAR e do FDS; Il - 50% (cinquenta
por cento) para os atos relacionados aos demais empreendimentos do PMCMV.
()

Art. 43. Os emolumentos referentes a escritura pablica, quando esta for exigida, ao
registro da alienacdo de imdvel e de correspondentes garantias reais e aos demais
atos relativos ao imovel residencial adquirido ou financiado no dmbito do PMCMV

% BRASIL. Lei n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Brasilia, 31 de dezembro de 1973. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm>. Acesso em 12 fev. 2015.
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serdo reduzidos em: | - 75% (setenta e cinco por cento) para os imoveis residenciais
adquiridos do FAR e do FDS; Il - 50% (cinquenta por cento) para 0s imoveis
residenciais dos demais empreendimentos do PMCMV.%’

E possivel observar que a pretensa norma instituida indevidamente pela Unido
pretende modificar o critério quantitativo dos emolumentos extrajudiciais devidos ndo
somente no que se refere aos atos de registro praticados nesta situacdes, que sdo prestados
pelos Registros de Imoveis, mas, igualmente, na tangente de atos praticados pelos Tabeliaes
de Notas relativamente a lavratura das Escrituras Publicas que se afigurem necessérias a
formalizag&o da operacdo imobiliaria apontada.

Estes especificos dispositivos encontram-se, pois, indiscutivelmente achacados pela
mazela da inconstitucionalidade, ja que, uma vez mais, ndo se logrou obedecer a ortodoxa
metodologia de distribuicdo da competéncia tributéria, porque, repita-se a exaustdo, somente
os Estados-Membros e o Distrito Federal possuiriam a envergadura constitucional necessaria
para dessa forma proceder, manuseando 0s critérios que compfem a regram-atriz de

incidéncia dos emolumentos, jamais a Unido.

3.4. DA AMPLITUDE DAS NORMAS GERAIS A QUE ALUDE O 82° DO ART.
236 DA CF/88

Apesar da escassez de pensadores que se propuseram a desafiar a constitucionalidade
dos dispositivos que arrematamos serem mesmo inconstitucionais, alguns poucos sopesaram a
matéria e acabaram por concluir que estaria a Unido, naqueles casos, exercitando a
competéncia constitucional que Ihe foi conferida pela via do §2° do art. 236 da CF/88% para
estabelecer normas gerais de fixacio dos emolumentos extrajudiciais®®.

Discordamos completamente dessa proposi¢do porque, na nossa Vviséo, ela se apresenta

absolutamente incongruente com a normativa constitucional inerente aos institutos das

67 BRASIL. Lei n° 11.977 de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizagdo fundiéria de assentamentos localizados em &reas urbanas; altera o Decreto-Lei no
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria no 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, 07 de julho de 2009. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em 12 fev. 2015.

68 Art. 236. (...) 82° - Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, 05 de Outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em 12 fev. 2015.)

89 pensam assim Sebastido Sérgio da Silveira e Daniel Barbosa Lima Faria Corréa de Souza.
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concessdes de beneficios fiscais — isengdes e reducdes — e ao conceito de normas gerais, até
mesmo do ponto de vista semantico.

E fato que quaisquer benesses fiscais devem ser veiculadas por meio de lei especifica,
requisito que € muito bem fundamentado por Tércio Sampaio Ferraz Jr. e do qual nos
utilizamos algumas paginas atras’®, sendo ja a primeira vista semanticamente incompativel
com a terminologia da norma geral.

As normas gerais, a rigor, constituem principios juridicos voltados a atividade do
legislador, o qual, com base nelas, pautara sua atuacdo na concretizacdo com base na
pluralidade dos interesses regionais ou locais envolvidos, descendo as minucias abstratas da
matéria legislada’®.

N&o configuram normas gerais pretensfes prescritivas que intentam a regulacdo
expressa de fatos relacionados diretamente a matéria que se disciplina, visto que tal
empreitada incumbe ao legislador regional ou local, ou até mesmo federal, sendo que, neste
caso, igualmente submetido as normas gerais incidentes, significando que a Unido, ao
produzir normas gerais, exerce a competéncia enquanto representante do Estado Federal 2.

No caso especifico dos emolumentos extrajudiciais, da prépria leitura do texto
constitucional é possivel inferir-se que as normas gerais a que aludem o §2° do art. 236 da
CF/88 necessitam prescrever condutas direcionadas aos entes federativos titulares da
competéncia tributaria para institui-los, os quais, por sua vez, devem legislar por ricochete
sempre tendo-se na vista o0 contetdo das referidas normas gerais, a exemplo da Lei n°
10.169/2000. Ou seja, as normas gerias referidas configuram metodologia de intervencéo
indireta da Unido no espeque da fixacdo dos emolumentos extrajudiciais, mas ndo direta,
como se pretendeu realizar nos malfadados e viciados dispositivos.

Desta feita, conclui-se que seria um contrassenso manifesto deduzir que a Unido,
possuindo a aptiddo constitucional para tracar normas gerais para regulamentar a fixacdo dos
emolumentos, estaria legitimada a estabelecer, de maneira especifica, normas que isentam

pessoas especificas, situacbes especificas ou coisas especificas.

O FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Remissdo e Anistia Fiscais: Sentido dos Conceitos e Forma Constitucional
de Concessdo. Sdo Paulo: Revista Dialética de Direito, 2003, p. 64.

I DRIGO, Leonardo Godoy. Competéncias Legislativas Concorrentes: O Que sdo Normas Gerais?. In:
Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 18, n. 3620, 30 maio 2013. Disponivel em: <
http://jus.com.br/artigos/24557>. Acesso em 12 fev. 2015.

2 |1dem.
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CONCLUSAO

Deve-se estabelecer, de maneira sintética e substancial, o resultado inferido pelo
presente trabalho, de sorte a se promover a visualizacdo dos pontos nodais que lhe
caracterizaram.

No capitulo primeiro, restou fixado que a atividade notarial e de registro exerce fungao
publica e presta servicos também de natureza publica, pondo-se de maneira sui generis no
cenario do ordenamento juridico brasileiro. Ficou definitivamente assentado que o instituto
juridico dos emolumentos extrajudiciais, responsavel pela remuneracdo dos titulares de
serventias extrajudiciais, € mesmo taxa e, portanto, tributo, submetendo-se a toda a contextura
juridica dai oriunda, inclusive a ortodoxa metodologia de distribuicdo da competéncia
tributaria. Nessa senda, sendo ela titularizada pelos Estados-Membros e pelo Distrito Federal
no caso especifico dos emolumentos, arrematou-se que somente a eles incumbiria a aptiddo
para manipular os critérios que compdem a sua regra-matriz de incidéncia tributaria. A
representacdo logica desta norma abstrata foi precisamente pormenorizada com vistas a
facilitacdo da analise de sua estrutura normativa.

No capitulo segundo, analisando-se o instituto da isencdo tributaria e o seu
funcionamento no contexto do fendmeno da incidéncia, considerando o que se estabeleceu
acerca da competéncia tributaria e diante de expressa imposi¢do constitucional, ficou
assentado ser proibida a sua concessdo pela Unido em detrimento dos demais entes da
Federacdo — isencdo heterbnoma -, tornando-se igualmente vedada, por deducédo
constitucional implicita, a reducdo do critério quantitativo da norma-padrdo de tributos
alienigenas. Também se concluiu que se afigura necessaria a veiculacdo de lei especifica e
exclusiva para a finalidade de se conceder qualquer desses beneficios fiscais.

Finalmente, no capitulo terceiro, ap6s uma breve introducdo ao feito da
inconstitucionalidade das normas e as linhas gerais do Programa Minha Casa Minha Vida,
colacionou-se os dispositivos reputados inconstitucionais — Arts. 237-A e 290-A da Lei dos
Registros Publicos e Arts. 42 e 43 da Lei do PMCMV — para demonstrar que, diante de todas
0s preceitos e contornos fundamentais construidos nos capitulos iniciais do trabalho, sdo
mesmo padecidos pelo vicio da inconstitucionalidade, afastando-se a proposicao contraditoria
de que a Unido estaria atuando como produtora das normas gerais a que alude o 82° do art.
236 da CF/88.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
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LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Provisoéria n® 459, de 2009 Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos

localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n@

3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n% 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e

a Medida Provisoéria n? 2.197-43, de 24 de agosto de 2001;
Vide Medida Proviséria n° 656, de 2014 (Vigéncia) e da outras providéncias.

Mensagem de veto

(Regulamento)

Vide Lei n® 12.868, de 2013

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — PMCMV
Secgao |
Regulamento

Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 12 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a
producao e aquisigdo de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de iméveis urbanos e produgao ou reforma
de habitagbes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e
compreende o0s seguintes subprogramas: (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - o Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; e (Redagao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - o Programa Nacional de Habita¢do Rural - PNHR. (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem para o seu rendimento
ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico
brasileiro, incluindo-se nestas a familia unipessoal; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - imoével novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de “habite-se”, ou documento
equivalente, expedido pelo 6rgao publico municipal competente ou, nos casos de prazo superior, que nao tenha sido
habitada ou alienada; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

lll - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo federal destinado a prover
recursos as instituicdes e agentes financeiros do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH para viabilizar as operagoes

previstas no inciso Ill do art. 22; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

IV - requalificacdo de iméveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a execugao de obras e servigos
voltados a recuperagdo e ocupacao para fins habitacionais, admitida ainda a execucdo de obras e servigos
necessarios a modificacdo de uso; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 22 do art. 32 da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006; e  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
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VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servigos de natureza nao eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 22 Para a implementagdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira: (Redacéo dada pela Lein® 12.424, de 2011)

| - concedera subvencdo econdémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contratagdo de financiamento
habitacional; (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il — participara do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante integralizagdo de cotas e transferira
recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, e a Lei n© 8.677, de 13 de julho de 1993; (Redacdo dada pela Lei n® 12.693, de 2012)

lll - realizara oferta publica de recursos destinados a subvengao econémica ao beneficiario pessoa fisica de
operagdes em Municipios com populagéo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 12.424, de
2011),

IV - participara do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab; e  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

V - concedera subvencgao econémica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, sob a modalidade de equalizagao de taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente nas
operagdes de financiamento de linha especial para infraestrutura em projetos de habitagdo popular. (Incluido pela Lei
n°® 12.424, de 2011)

§ 12 A aplicagdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-a& sem prejuizo da possibilidade de
atendimento aos Municipios com populagado entre 20.000 (vinte mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras
formas admissiveis no ambito do PMCMYV, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 2° O regulamento previsto no § 10 devera prever, entre outras condigdes, atendimento aos Municipios com
populacdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento) de sua populagdo total e taxa de crescimento
populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior a taxa verificada no respectivo Estado. (Incluido pela Lei n® 12.424,
de 2011)

Art. 32 Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados o0s seguintes
requisitos: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

| - comprovagdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais); (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das modalidades de
operagdes; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

lll - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e (Incluido pela
Lein® 12.424, de 2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia. (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

§ 12 Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar também:

| — a doacao pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos localizados em area urbana
consolidada para implantagédo de empreendimentos vinculados ao programa;

Il — a implementagéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de medidas de desoneragéo
tributaria, para as constru¢des destinadas a habitagao de interesse social;

39



Ill — a implementag&o pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, voltados ao
controle da retencao das areas urbanas em ociosidade.

§ 22 (VETADO)

§ 32 O Poder Executivo federal definira: (Redacio dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - os parametros de priorizagao e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e (Incluido pela Lei n® 12.424,
de 2011)

Il - a periodicidade de atualizagao dos limites de renda familiar estabelecidos nesta Lei.

§ 42 Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito Federal poderao fixar outros
critérios de selegdo de beneficiarios do PMCMV, previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de
habitagdo, quando existentes, e em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras
estabelecidas pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 52 § 52 Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo responséaveis pela
execucgao do trabalho técnico e social pés-ocupagdo dos empreendimentos implantados, na forma estabelecida em
termo de adeséo a ser definido em regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 62 Na atualizagdo dos valores adotados como parametros de renda familiar estabelecidos nesta Lei deverao
ser observados os seguintes critérios: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), o valor
atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos; (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais), o valor
atualizado n&do poderd ultrapassar 6 (seis) salarios minimos; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

lll - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e cinco reais), o valor
atualizado nao podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.(Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Secao ll
Regulamento
Do Programa Nacional de Habitagao Urbana — PNHU
Art. 42 O Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU tem por objetivo promover a produg&o ou aquisigéo

de novas unidades habitacionais ou a requalificagdo de imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (Redagédo dada
pela Lei n® 13.043, de 2014)

§ 12 Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma prevista nos incisos |, Il e Ill
do art. 2°. (Redacgio dada pela Lei n° 12.424, de 2011)

| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - (VETADOY;

lll - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 A assisténcia técnica pode fazer parte da composigéo de custos do PNHU. (Redacéo dada pela Lei n°
12.424, de 2011)

Art. 52 (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 2011)
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Paragrafo unico. (Revogado pela Lein® 12.424, de 2011)

Art. 52-A. Para a implantagéo de empreendimentos no dmbito do PNHU, deverédo ser observados: (Incluido
pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - localizagédo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos requisitos estabelecidos
pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor, quando existente; (Incluido pela Lei n® 12.424, de
2011)

Il - adequacao ambiental do projeto; (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

lll - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagao publica e solugdo de esgotamento sanitario e
de drenagem de &guas pluviais e permita ligagdes domiciliares de abastecimento de agua e energia elétrica;
e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou de ampliagdo dos equipamentos e
servigos relacionados a educagao, saude, lazer e transporte publico. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 62 A subvencgdo econémica de que trata o inciso | do art. 22 serd concedida no ato da contratagdo da
operagéao de financiamento, com o objetivo de: (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - facilitar a aquisi¢cao, produgao e requalificagdo do imével residencial; ou (Redacdo dada pela Lei n°® 12.249,
de 2010)

Il — complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das operagbes de
financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, compreendendo as
despesas de contratagédo, de administragéo e cobranga e de custos de alocagéo, remuneragao e perda de capital.

§ 12 A subvencgdo econdémica de que trata o caput sera concedida exclusivamente a mutuarios com renda
familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais), uma Unica vez por imével e por beneficiario
e sera cumulativa, até o limite maximo a ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com os descontos
habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. (Redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 2011)

§ 22 A subvengdo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no dmbito de programas habitacionais
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

§ 3¢ (Revogado pela Lei n® 12.693, de 2012).

§ 49 (Revogado pela Lei n® 12.693, de 2012)

§52  (Revogado pela Lei n® 12.693, de 2012),

Art. 62-A. As operagdes realizadas com recursos advindos da integralizagdo de cotas no FAR e recursos

transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso 1l do caput do art. 22, sjo limitadas a familias com renda mensal de
até R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e cinco reais), e condicionadas a: (Redacao dada pela Lei n® 12.693, de
2012)

| - exigéncia de participagao financeira dos beneficiarios, sob a forma de prestagdes mensais; (Incluido pela Lei
n°® 12.424, de 2011)

Il - quitagdo da operagdo, em casos de morte ou invalidez permanente do beneficiario, sem cobranga de
contribuigdo do beneficiario; e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

lll - cobertura de danos fisicos ao imoével, sem cobrancga de contribuicdo do beneficiario. (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

12 Nos empreendimentos habitacionais em edificagdes multifamiliares produzidos com os recursos de que
p p q
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trata o caput, inclusive no caso de requalificacdo de imdéveis urbanos, sera admitida a produgdo de unidades
destinadas a atividade comercial a eles vinculada, devendo o resultado de sua exploracdo ser destinado
integralmente ao custeio do condominio. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 2° E vedada a alienag&o das unidades destinadas & atividade comercial de que trata o § 12 pelo condominio
a que estiverem vinculadas. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 39 Serao dispensadas, na forma do regulamento, a participagéo financeira dos beneficiarios de que trata o
inciso | do caput e a cobertura a que se refere o inciso Ill do caput nas operagbes com recursos advindos da
integralizagédo de cotas no FAR, quando essas operacdes: (Redacéo dada pela Lei n® 12.693, de 2012)

| — forem vinculadas as programagdes orgamentarias do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e
demandarem reassentamento, remanejamento ou substituicao de unidades habitacionais; (Redacédo dada pela Lei n°
12.693, de 2012)

Il — forem vinculadas a intervengdes financiadas por operagdes de crédito ao setor publico, conforme hipoteses
definidas no regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades
habitacionais; ou (Redacéo dada pela Lei n® 12.693, de 2012)

Il — forem destinadas ao atendimento, nos casos de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pela Unidao, a familias desabrigadas que perderam seu unico imével. (Incluido pela Lei n® 12.693, de
2012)

§ 49 Exclusivamente nas operagdes previstas no § 32, sera admitido atendimento a familias com renda mensal
de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais). (Incluido pela Lei n® 12.693, de 2012)

§ 59 Nas operagdes com recursos previstos no caput: (Incluido pela Lei n® 12.693, de 2012)

| — a subvencgdo econémica sera concedida nas prestac¢des do financiamento, ao longo de 120 (cento e vinte)
meses; (Incluido pela Lei n® 12.693, de 2012)

Il — a quitacdo antecipada do financiamento implicara o pagamento do valor da divida contratual do imével,
sem a subvencgao econdmica conferida na forma deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 12.693, de 2012).

Il — ndo se admite transferéncia inter vivos de imoveis sem a respectiva quitagédo. (Incluido pela Lei n°® 12.693,
de 2012)

§ 62 As cessdes de direitos, promessas de cessdes de direitos ou procuragdes que tenham por objeto a
compra e venda, promessa de compra e venda ou cessao de iméveis adquiridos sob as regras do PMCMV, quando

em desacordo com o inciso Ill do § 52, serdo consideradas nulas. (Incluido pela Lei n® 12.693, de 2012)

§ 72 Nas operagdes previstas no § 32, a subvencdo econémica sera concedida, no ato da contratagdo da
unidade habitacional, exclusivamente para o beneficiario que comprovar a titularidade e regularidade fundiaria do
imoével do qual sera removido, do imével que foi destruido ou do imével cujo uso foi impedido definitivamente, quando
nele esteja ou estivesse habitando, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.693, de 2012)

§ 82 E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas lastreadas nos recursos do FAR ou do FDS a
beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos orgamentarios da Unido, do
FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS, excetuadas as subvengdes ou
descontos destinados a aquisicdo de material de construgdo e aquelas previstas no atendimento a familias nas

operagdes estabelecidas no § 32, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.693, de 2012)

§ 92 Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, em virtude do ndo pagamento da divida pelo
beneficiario, o0 FAR e o FDS, na qualidade de credores fiduciarios, ficam dispensados de levar o imovel a leilao,
devendo promover sua reinclusdo no respectivo programa habitacional, destinando-o a aquisigao por beneficiario a
ser indicado conforme as politicas habitacionais e regras que estiverem vigentes. (Incluido pela Lei n°® 13.043, de
2014)

Art. 62-B. Para a concess&o de subvengdo econdmica nas operagdes de que trata o inciso Ill do art. 22, fica
estabelecido que a instituicdo ou agente financeiro participante s podera receber recursos até o maximo de 15%
(quinze por cento) do total ofertado em cada oferta publica, na forma do regulamento, considerado o limite de 100
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(cem) unidades habitacionais por Municipio. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 12 O Poder Executivo federal dispora necessariamente sobre os seguintes aspectos: (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

| - valores e limites das subvencgoées individualizadas a serem destinadas a cada beneficiario; (Incluido pela Lei
n°® 12.424, de 2011)

Il - remuneracdo das instituigdes e agentes financeiros pelas operagdes realizadas; (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

lll - quantidade, condigbes e modalidades de ofertas publicas de cotas de subvencgdes; e (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

IV - tipologia e padrdao das moradias e da infraestrutura urbana, com observancia da legislagdo municipal
pertinente. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 As operagdes de que trata o caput poderdo ser realizadas pelos bancos multiplos, pelos bancos
comerciais, pelas sociedades de crédito imobiliario, pelas companhias hipotecarias, por érgaos federais, estaduais e
municipais, inclusive sociedades de economia mista em que haja participagdo majoritaria do poder publico, que
operem no financiamento de habitagdes e obras conexas, e pelas cooperativas de crédito que tenham entre seus
objetivos o financiamento habitacional a seus cooperados, desde que tais instituicoes e agentes financeiros sejam
especificamente autorizados a operar o programa pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério das Cidades, no
ambito de suas competéncias. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 32 Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor das subvengdes econdmicas com créditos
tributarios, beneficios fiscais, bens ou servigos economicamente mensuraveis, assisténcia técnica ou recursos
financeiros. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 42 E vedada a concessdo de subvengdes econdmicas de que trata o inciso Ill do caput do art. 22 a
beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos orgamentarios da Unido, do
FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS, excetuadas as subvengdes ou
descontos destinados a aquisicao de material de construgéo, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.693,
de 2012),

Art. 72 Em casos de utilizagdo dos recursos de que tratam os incisos |, Il e Ill do art. 22 em finalidade diversa

da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto nos arts. 62, 6°%-A e 6°-B, sera exigida a devolugdo ao
erario do valor da subvengao concedida, acrescido de juros e atualizagdo monetaria, com base na remuneragao dos
recursos que serviram de lastro a sua concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei. (Redagcédo dada pela
Lein® 12.424, de 2011)

Art. 82 Cabera ao Poder Executivo a regulamentagdo do PNHU, especialmente em relagéo:
| — a fixagao das diretrizes e condi¢des gerais;

Il — a distribuigdo regional dos recursos e a fixagdo dos critérios complementares de distribuicdo desses
recursos;

Il — aos valores e limites maximos de subvengao;
IV — ao estabelecimento dos critérios adicionais de priorizagdo da concessao da subveng¢ao econémica; e

V — ao estabelecimento das condi¢gdes operacionais para pagamento e controle da subvengéo econémica.

Art. 92 A gestdo operacional dos recursos destinados a concess&o da subvengdo do PNHU de que trata o

inciso | do art. 22 desta Lei sera efetuada pela Caixa Econdmica Federal - CEF. (Redac&o dada pela Lei n°® 12.424, de
2011)

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixarao, em ato conjunto, a remuneragao
da Caixa Econbémica Federal pelas atividades exercidas no ambito do PNHU.
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Art. 10. Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a regulamentagao e a gestdo do PNHU no
ambito das suas respectivas competéncias.

Secéo Il
Regulamento

Do Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR

Art. 11. O PNHR tem como finalidade subsidiar a produgéo ou reforma de iméveis para agricultores familiares
e trabalhadores rurais, por intermédio de operacdes de repasse de recursos do orcamento geral da Unido ou de
financiamento habitacional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, desde 14 de abril de
2009. (Redacao dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

Paragrafo unico. A assisténcia técnica pode fazer parte da composicéo de custos do PNHR. (Redacédo dada
pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art.12. (Revogado pela Lein® 12.424, de 2011)

Paragrafo unico. Enquanto nao efetivado o aporte de recursos de que trata o caput, caso o agente operador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS tenha suportado ou venha a suportar, com recursos das
disponibilidades atuais do referido fundo, a parcela da subvencédo econémica de que trata o caput, tera direito ao
ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Vide Lei n°® 12.424, de 2011,
Vigéncia)

Art. 13. Nas operagdes de que trata o art. 11, podera ser concedido subvencdo econdémica, no ato da
contratacao do financiamento, com o objetivo de: (Redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - facilitar a producao ou reforma do imovel residencial; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il — complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das operagdes de
financiamento realizadas pelos agentes financeiros; ou

Il — complementar a remuneragéo do agente financeiro, nos casos em que o subsidio ndo esteja vinculado a
financiamento.

§ 12 A subvengio econdmica do PNHR sera concedida uma Gnica vez por imével e por beneficiario e,
excetuados 0s casos previstos no inciso Il deste artigo, sera cumulativa, até o limite maximo a ser fixado em ato do
Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento realizadas na

forma do art. 92 da Lei n© 8.036, de 11 de maio de 1990, com recursos do FGTS. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.424,
de 2011)

§ 22 A subvengdo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no ambito de programas habitacionais
dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 32 Para definicdo dos beneficiarios do PNHR, deveréo ser respeitados, exclusivamente, o limite de renda
definido para o PMCMV e as faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal. (Redacdo dada pela Lei n°
12.424, de 2011)

Art. 14. Em casos de utilizagdo dos recursos de que trata o art. 11 em finalidade diversa da definida nesta Lei,
ou em desconformidade ao disposto no art. 13, sera exigida a devolugao ao erario do valor da subvengao concedida,
acrescido de juros e atualizagdo monetaria, com base na remuneragdo dos recursos que serviram de lastro a sua
concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei. (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Seg¢ao, especialmente no que concerne a definigao
das diretrizes e condi¢des gerais de operagao, gestdo, acompanhamento, controle e avaliagcdo do PNHR.

Art. 16. A gestao operacional do PNHR sera efetuada pela Caixa Econémica Federal.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em ato conjunto, a remuneragao
da Caixa Econbmica Federal pelas atividades exercidas no &mbito do PNHR.
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Art. 17. Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a regulamentagao e a gestdo do PNHR no
ambito das suas respectivas competéncias.

Secgéao IV
Regulamento
Das Transferéncias de Recursos por parte da Uniédo e da
Subvencéo para Municipios de Pequeno Porte

Art. 18. Fica a Unido autorizada a transferir recursos para o Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, até o
limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e quinhentos milhdes de reais), e para o Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS, até o limite de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais). (Redacéo dada pela
Lein® 12.424, de 2011)

§ 12 (Revogado pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 (Revogado pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 19. (Revogado pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 12 (Revogado pela Lein® 12.424, de 2011)

§ 22 (Revogado pela Lein® 12.424, de 2011)

§ 32 (Revogado pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 42 (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 52 (Revogado pela Lein® 12.424, de 2011)

Secéo V
Do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular — FGHab

Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de
Fundo Garantidor da Habitagao Popular - FGHab, que tera por finalidades:

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestagdo mensal de financiamento habitacional, no ambito
do Sistema Financeiro da Habitagcao, devida por mutuario final, em caso de desemprego e reducao temporaria da
capacidade de pagamento, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais); e (Redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e invalidez permanente, e as
despesas de recuperagao relativas a danos fisicos ao imével para mutuarios com renda familiar mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais). (Redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 12 As condigdes e os limites das coberturas de que tratam os incisos | e Il deste artigo serdo definidos no
estatuto do FGHab, que podera estabelecer os casos em que sera oferecida somente a cobertura de que trata o
inciso Il. (Redagao dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

§ 22 O FGHab tera natureza privada e patriménio préprio dividido em cotas, separado do patriménio dos
cotistas.

§ 32 Constituem patriménio do FGHab:

| — os recursos oriundos da integralizacdo de cotas pela Unido e pelos agentes financeiros que optarem por
aderir as coberturas previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo;

Il — os rendimentos obtidos com a aplicagao das disponibilidades financeiras em titulos publicos federais e em
ativos com lastro em créditos de base imobiliaria, cuja aplicagéo esteja prevista no estatuto social;

lIl — os recursos provenientes da recuperacgéo de prestagdes honradas com recursos do FGHab;
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IV — as comissdes cobradas com fundamento nos incisos | e Il do caput deste artigo; e

V — outras fontes de recursos definidas no estatuto do Fundo.

§ 42 Os agentes financeiros que optarem por aderir & cobertura do FGHab deverdo integralizar cotas
proporcionais ao valor do financiamento para o mutuario final, na forma definida pelo estatuto.

§ 52 A integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada por decreto e podera ser realizada, a critério do
Ministério da Fazenda:

| — em moeda corrente;
Il — em titulos publicos;
Il — por meio de suas participagdes minoritarias; ou

IV — por meio de ac¢des de sociedades de economia mista federais excedentes ao necessario para
manutengao de seu controle acionario.

§ 62 O FGHab tera direitos e obrigagdes proprias, pelas quais respondera com seu patrimonio, nao
respondendo os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo pela integralizagdo das cotas que subscreverem.

Art. 21. E facultada a constituigdo de patriménio de afetagdo para a cobertura de que trata o inciso Il do caput
do art. 20, que ndo se comunicara com o restante do patriménio do FGHab, ficando vinculado exclusivamente a
garantia da respectiva cobertura, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensdo ou
gualquer ato de constrigao judicial decorrente de outras obrigagées do Fundo.

Paragrafo unico. A constituicdo do patrimdénio de afetacdo sera feita por registro em cartério de registro de
titulos e documentos.

Art. 22. O FGHab nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o direito de
requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao montante de recursos financeiros disponiveis
ainda nao vinculados as garantias ja contratadas, fazendo-se a liquidagdo com base na situagdo patrimonial do
Fundo.

Art. 23. Os rendimentos auferidos pela carteira do FGHab n&o se sujeitam a incidéncia de imposto de renda
na fonte, devendo integrar a base de calculo dos impostos e contribuigdes devidos pela pessoa juridica, na forma da
legislagao vigente, quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na dissolu¢gao do Fundo.

Art. 24. O FGHab sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por instituicdo
financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido, com observancia das normas a que se refere o inciso XXII

do art. 42 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 12 Arepresentagéo da Unido na assembleia de cotistas dar-se-a na forma do inciso V do art. 10 do Decreto-
Lei n2 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 29 Cabera a instituigao financeira de que trata o caput deste artigo, na forma estabelecida no estatuto do
Fundo:

| — deliberar sobre a gestdo e a alienagédo dos bens e direitos do FGHab, zelando pela manutengéo de sua
rentabilidade e liquidez, apds autorizagao dos cotistas;

Il — receber comissao pecuniaria, em cada operagao, do agente financeiro concedente do crédito, que podera
exigi-la do mutuario, desde que o valor cobrado do mutuario, somado a outras eventuais cobrangas de carater
securitario, ndo ultrapasse 10% (dez por cento) da prestacdo mensal.

§ 32 Ainstituigdo financeira a que se refere o caput deste artigo fara jus a remuneracéo pela administragédo do
FGHab, a ser estabelecida no estatuto do Fundo.

§ 42 O estatuto do FGHab sera proposto pela instituigéo financeira e aprovado em assembleia de cotistas.

Art. 25. Fica criado o Comité de Participagao no Fundo Garantidor da Habitagdo Popular - CPFGHab, 6rgao
colegiado com composigao e competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo.

§ 12 O CPFGHab contara com representantes do Ministério da Fazenda, que o presidira, do Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestao e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 22 O estatuto do FGHab devera ser examinado previamente pelo CPFGHab antes de sua aprovagdo na
assembleia de cotistas.

Art. 26. O FGHab ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do setor publico e respondera
por suas obrigacdes até o limite dos bens e direitos integrantes de seu patrimdnio.

Art. 27. A garantia de que trata o inciso | do caput do art. 20 sera prestada mediante as seguintes condigdes:

| — limite de cobertura, incluindo o niumero de prestagdes cobertas, a depender da renda familiar do mutuario,
verificada no ato da contratagao;

Il — periodo de caréncia definido pelo estatuto;

Il — retorno das prestagdes honradas pelo Fundo na forma contratada com o mutuario final, imediatamente
apos o término de cada periodo de utilizagdo da garantia, dentro do prazo remanescente do financiamento
habitacional ou com prorrogagdo do prazo inicial, atualizadas pelos mesmos indices previstos no contrato de
financiamento; e

IV — risco de crédito compartilhado entre o Fundo e os agentes financeiros nos percentuais, respectivamente,
de 95% (noventa e cinco por cento) e 5% (cinco por cento), a ser absorvido apds esgotadas medidas de cobranga e
execugao dos valores honrados pelo FGHab.

Art. 28. Os financiamentos imobiliarios garantidos pelo FGHab, na forma do inciso Il do caput do art. 20, serao
dispensados da contratagdo de seguro com cobertura de Morte, Invalidez Permanente - MIP e Danos Fisicos ao
Imoével - DFI.

Art. 29. O FGHab concedera garantia para até 2.000.000 (dois milhdes) de financiamentos imobiliarios
contratados exclusivamente no ambito do PMCMV. (Redagéo dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

Art. 30. As coberturas do FGHab descritas no art. 20 serdo prestadas as operagdes de financiamento
habitacional a partir de 14 de abril de 2009, nos casos de: (Redacao dada pela Lei n°® 13.043, de 2014),

| - produgdo ou aquisicdo de imoveis novos em areas urbanas;  (Redacao dada pela Lei n°® 12.249, de 2010),

Il - requalificacdo de imoveis ja existentes em areas consolidadas no ambito do Programa Nacional de Habitagao
Urbana - PNHU; ou (Redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

Il - producdo de moradia no &mbito do Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.249, de 2010),

§ 19 A contratagéo das coberturas de que trata o caput esta sujeita as seguintes condi¢gdes:  (Incluido pela Lei
n° 12.249, de 2010)

| - os valores de financiamento devem obedecer aos limites definidos no estatuto do Fundo; (Incluido pela Lei
n® 12.249, de 2010)

Il - a cobertura do FGHab esta limitada a um unico imével financiado por mutuario no ambito do SFH; e
(Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

lll - a previsdo da cobertura pelo FGHab deve estar expressa em clausula especifica dos contratos celebrados
entre os agentes financeiros e os mutuarios.  (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

§ 22 O estatuto do FGHab definira o prazo das coberturas oferecidas pelo Fundo. (Renumerado pelo
paragrafo unico pela Lei n® 12.249, de 2010)

Art. 31. Adissolugédo do FGHab ficara condicionada a prévia quitagao da totalidade dos débitos garantidos.

Art. 32. Dissolvido o FGHab, o seu patriménio sera distribuido entre os cotistas, na proporgcéo de suas cotas,
com base na situagao patrimonial a data da dissolugao.

Secao VI
Da Subvengao Econdémica ao Banco Nacional de Desenvolvimento

Economico e Social — BNDES
47



Art. 33. Fica a Unidao autorizada a conceder subvengao econémica ao BNDES, sob a modalidade de
equalizacao de taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de financiamento de
linha especial para infraestrutura em projetos de habitagao popular.

§ 12 O volume de recursos utilizado para a linha de que dispde o caput deste artigo ndo pode superar R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).

§ 22 A equalizagéo de juros de que trata o caput deste artigo correspondera ao diferencial entre o custo da
fonte de captagdao do BNDES e o custo da linha para a instituigao financeira oficial federal.

Art. 34. A concessao da subvencao de equalizagdo de juros obedecera aos limites e normas operacionais a
serem estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional, especialmente no que diz respeito a custos de captagéo e de
aplicacao dos recursos.

Secéo VIl
Disposigdes Complementares

Art. 35. Os contratos e registros efetivados no ambito do PMCMV serao formalizados, preferencialmente, em
nome da mulher.

Art. 35-A. Nas hipoteses de dissolugdo de unido estavel, separagao ou divorcio, o titulo de propriedade do
imovel adquirido no &mbito do PMCMYV, na constancia do casamento ou da unido estavel, com subvengbes oriundas
de recursos do orgamento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS.
(Incluido pela Lei n°® 12.693, de 2012),

Paragrafo unico. Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja atribuida exclusivamente ao marido
ou companheiro, o titulo da propriedade do imdvel sera registrado em seu nome ou a ele transferido. (Incluido
pela Lei n® 12.693, de 2012)

Art. 36. Os lotes destinados a construgdo de moradias no ambito do PMCMV n&o poderao ser objeto de
remembramento, devendo tal proibicdo constar expressamente dos contratos celebrados.

Paragrafo unico. A vedacao estabelecida no caput perdurara pelo prazo de 15 (quinze) anos, contados a partir
da celebracgdo do contrato.

CAPITULO II
Regulamento

DO REGISTRO ELETRONICO E DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS

Art. 37. Os servigcos de registros publicos de que trata a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
observados os prazos e condi¢des previstas em regulamento, instituirdo sistema de registro eletronico.

Art. 38. Os documentos eletrénicos apresentados aos servigos de registros publicos ou por eles expedidos
deverao atender aos requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP e a arquitetura e-PING (Padrées
de Interoperabilidade de Governo Eletrénico), conforme regulamento.

Paragrafo unico. Os servigos de registros publicos disponibilizardo servigos de recepgao de titulos e de
fornecimento de informacdes e certidées em meio eletrénico.

Art. 39. Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, seréo
inseridos no sistema de registro eletrénico, no prazo de até 5 (cinco) anos a contar da publicagdo desta Lei. (Vide
Decreto n°® 8.270, de 2014)

Paragrafo unico. Os atos praticados e os documentos arquivados anteriormente a vigéncia da Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, deverao ser inseridos no sistema eletronico.

Art. 40. Serao definidos em regulamento 0s requisitos quanto a copias de seguranga de documentos e de
livros escriturados de forma eletrénica.

Art. 41. A partir da implementacao do sistema de registro eletrénico de que trata o art. 37, 0s servigos de
registros publicos disponibilizardao ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo federal, por meio eletrénico e sem énus,
0 acesso as informagdes constantes de seus bancos de dados, conforme regulamento. (Redacao dada pela Lei
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n® 13.097, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput ensejara a aplicagdo das penas previstas nos

incisos Il a IV do caput do art. 32 da Lei n© 8.935, de 18 de novembro de 1994. (Redacdo dada pela Lei n°
13.097, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 42. Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, registro de incorporagéo, parcelamento
do solo, averbacdo de construgado, instituicdo de condominio, averbagdo da carta de “habite-se” e demais atos
referentes a construcao de empreendimentos no ambito do PMCMV serao reduzidos em: (Redacéo dada pela Lei
n°® 12.424, de 2011)

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os empreendimentos do FAR e do FDS; (Redacao dada pela Lei n°
12.424, de 2011)

Il - 50% (cinquenta por cento) para os atos relacionados aos demais empreendimentos do PMCMV.
(Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 12 A redugdo prevista no inciso | sera também aplicada aos emolumentos devidos pelo registro da
transferéncia de propriedade do imével para o0 FAR e 0 FDS.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 No ato do registro de incorporagdo, o interessado deve declarar que o seu empreendimento esta
enquadrado no PMCMYV para obter a redugao dos emolumentos previstos no caput. (Incluido pela Lei n°® 12.424,
de 2011)

§ 32 O desenquadramento do PMCMV de uma ou mais unidades habitacionais de empreendimento que tenha

obtido a redugdo das custas na forma do § 22 implica a complementag&o do pagamento dos emolumentos relativos a
essas unidades.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 43. Os emolumentos referentes a escritura publica, quando esta for exigida, ao registro da alienagao de
imével e de correspondentes garantias reais e aos demais atos relativos ao imovel residencial adquirido ou financiado
no &mbito do PMCMV seréo reduzidos em: (Redagéo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os imoveis residenciais adquiridos do FAR e do FDS; (Incluido pela
Lein® 12.424, de 2011)

Il - 50% (cinquenta por cento) para os imoéveis residenciais dos demais empreendimentos do PMCMV.
(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacéo dada pela Lein® 12.424, de 2011)

| - (revogado); (Redacado dada pela Lein® 12.424, de 2011)

Il - (revogado). (Redagéao dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 43-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 44. Os cartorios que nao cumprirem o disposto nos arts. 42 e 43 ficardo sujeitos a multa no valor de até
R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como a outras sangdes previstas na Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 44-A. Nos atos registrais relativos ao PMCMV, o prazo para qualificagdo do titulo e respectivo registro,
averbacdo ou devolugdo com indicacdo das pendéncias a serem satisfeitas para sua efetivagdo n&o podera
ultrapassar a 15 (quinze) dias, contados da data em que ingressar na serventia. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de
2011)

§ 12 Havendo exigéncias de qualquer ordem, elas deverdo ser formuladas de uma s6 vez, por escrito,
articuladamente, de forma clara e objetiva, em papel timbrado do cartério, com data, identificagdo e assinatura do
servidor responsavel, para que o interessado possa satisfazé-las, ou, ndo se conformando, requerer a suscitagao de
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davida. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 Reingressando o titulo dentro da vigéncia da prenotagéo, e estando em ordem, o registro ou averbagdo
sera feito no prazo de 10 (dez) dias. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 32 Em caso de inobservancia do disposto neste artigo, sera aplicada multa, na forma do inciso 1l do caput do

art. 32 da Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, com valor minimo de 20% (vinte por cento) dos respectivos
emolumentos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 45. Regulamento dispora sobre as condigdes e as etapas minimas, bem como sobre 0s prazos maximos,
a serem cumpridos pelos servigos de registros publicos, com vistas na efetiva implementagado do sistema de registro
eletrénico de que trata o art. 37.

) CAPITULO IlI
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS URBANOS

Secgao |
Disposig¢des Preliminares

Art. 46. Aregularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
gue visam a regularizagao de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social @ moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Art. 47. Para efeitos da regularizagao fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se:

| — area urbana: parcela do territorio, continua ou nao, incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por
lei municipal especifica;

Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta)
habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribui¢do de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Il — demarcacao urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder publico, no ambito da
regularizagao fundiaria de interesse social, demarca imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites,
area, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo
das respectivas posses;

IV — legitimagao de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de
imoével objeto de demarcagao urbanistica, com a identificagdo do ocupante e do tempo e natureza da posse;

V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida
por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo;

VI — assentamentos irregulares: ocupagoes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares, localizadas
em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia;

VIl — regularizagdo fundiaria de interesse social: regularizagdo fundiaria de assentamentos irregulares
ocupados, predominantemente, por populagao de baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; (Redacao dada
pela Lei n® 12.424, de 2011)

b) de imoveis situados em ZEIS; ou
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c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de interesse para
implantacao de projetos de regularizagéo fundiaria de interesse social;

VIIl — regularizacao fundiaria de interesse especifico: regularizacao fundiaria quando n&o caracterizado o
interesse social nos termos do inciso VII.

IX - etapas da regularizacao fundiaria: medidas juridicas, urbanisticas e ambientais mencionadas no art. 46
desta Lei, que envolvam a integralidade ou trechos do assentamento irregular objeto de regularizagdo. (Incluido pela
Lein® 12.424, de 2011)

§ 12 § 12 A demarcagéo urbanistica e a legitimagao de posse de que tratam os incisos lll e IV deste artigo néo
implicam a alteragao de dominio dos bens imoveis sobre os quais incidirem, 0 que somente se processara com a
conversao da legitimacéo de posse em propriedade, nos termos do art. 60 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.424, de
2011)

§ 22 § 22 Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea a do inciso VII podera ser
demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupagao ao longo do tempo exigido. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 48. Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, a regularizagao fundiaria observara os seguintes principios:

| — ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, com prioridade para sua
permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢des de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

Il — articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de saneamento basico e de
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integragao
social e a geragdo de emprego e renda;

lIl — participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de regulariza¢ao;
IV — estimulo a resolugao extrajudicial de conflitos; e
V — concessao do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 49. Observado o disposto nesta Lei e na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, o Municipio podera dispor
sobre o procedimento de regularizagao fundiaria em seu territorio.

Paragrafo unico. A auséncia da regulamentagdo prevista no caput ndo obsta a implementagdo da
regularizacao fundiaria.

Art. 50. A regularizagédo fundiaria podera ser promovida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios e também por:

| — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

Il — cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organizagoes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento urbano ou regularizacao fundiaria.

Paragrafo unico. Os legitimados previstos no caput poderdo promover todos 0Ss atos necessarios a
regularizacgao fundiaria, inclusive os atos de registro. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 51. O projeto de regularizacao fundiaria devera definir, no minimo, 0s seguintes elementos:
| — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacbes que serdo relocadas;
Il — as vias de circulagéo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessarias para a promog¢ao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area
ocupada, incluindo as compensac¢des urbanisticas e ambientais previstas em lei;

IV - as condigbes para promover a seguranga da populacao em situagdes de risco, considerado o disposto no
paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e (Redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
2011)
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V — as medidas previstas para adequacéao da infraestrutura basica.

§ 12 O projeto de que trata o caput ndo sera exigido para o registro da sentenga de usucapido, da sentenga
declaratéria ou da planta, elaborada para outorga administrativa, de concessao de uso especial para fins de moradia.

§ 22 O Municipio definira os requisitos para elaboragéo do projeto de que trata o caput, no que se refere aos
desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a serem realizados.

§ 32 Aregularizagéo fundiaria pode ser implementada por etapas.

Art. 52. Na regularizagao fundiaria de assentamentos consolidados anteriormente a publicagdo desta Lei, 0
Municipio podera autorizar a redugéo do percentual de areas destinadas ao uso publico e da area minima dos lotes
definidos na legislagao de parcelamento do solo urbano.

Secao ll
Da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social

Art. 53. A regularizagao fundiaria de interesse social depende da analise e da aprovagao pelo Municipio do
projeto de que trata o art. 51.

§ 1° A aprovagdo municipal prevista no caput corresponde ao licenciamento urbanistico do projeto de
regularizagao fundiaria de interesse social, bem como ao licenciamento ambiental, se o Municipio tiver conselho de
meio ambiente e érgao ambiental capacitado. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 2° Para efeito do disposto no § 1°, considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgado municipal que possua
em seus quadros ou a sua disposicao profissionais com atribuicdo para andlise do projeto e decisdo sobre o
licenciamento ambiental. (Incluido Unico pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 3° No caso de o projeto abranger area de Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel que, nos termos da
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita a regularizacédo, serd exigida também anuéncia do 6rgao gestor da
unidade. (Incluido Unico pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 54. O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social devera considerar as caracteristicas da
ocupacao e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os
lotes, as vias de circulagao e as areas destinadas a uso publico.

§ 12 O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a regularizagao fundiaria de interesse social em Areas
de Preservagado Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana consolidada, desde
gue estudo técnico comprove que esta intervencéo implica a melhoria das condi¢des ambientais em relagcao a
situagao de ocupacao irregular anterior.

§ 22 O estudo técnico referido no § 12 devera ser elaborado por profissional legalmente habilitado,
compatibilizar-se com o projeto de regularizag&o fundiaria e conter, no minimo, os seguintes elementos:

| — caracterizagao da situagao ambiental da area a ser regularizada;

Il — especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

IIl — proposigao de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundacgdes;
IV — recuperagao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao;

V — comprovagdo da melhoria das condi¢ées de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
adequado dos recursos hidricos e a protegao das unidades de conservacgéo, quando for o caso;

VI — comprovacgao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagédo proposta; e

VIl — garantia de acesso publico as praias e aos corpos d’agua, quando for o caso.

§ 3° A regularizagao fundiaria de interesse social em areas de preservagao permanente podera ser admitida
pelos Estados, na forma estabelecida nos §§ 10 e 20 deste artigo, na hipotese de o Municipio ndo ser competente

para o licenciamento ambiental correspondente, mantida a exigéncia de licenciamento urbanistico pelo Municipio.
(Incluido unico pela Lei n® 12.424, de 2011)
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Art. 55. Na regularizagéo fundiaria de interesse social, cabera ao poder publico, diretamente ou por meio de
Seus concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, a implantagdo do sistema viario e da infraestrutura
basica, previstos no § 62 do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ainda que promovida pelos
legitimados previstos nos incisos | e Il do art. 50.

Paragrafo unico. A realizagdo de obras de implantagdo de infraestrutura basica e de equipamentos
comunitarios pelo poder publico, bem como sua manutengéo, pode ser realizada mesmo antes de concluida a
regularizacao juridica das situagées dominiais dos imoéveis.

Art. 56. O poder publico responsavel pela regularizagdo fundiaria de interesse social podera lavrar auto de
demarcacgao urbanistica, com base no levantamento da situagdo da area a ser regularizada e na caracterizagao da
ocupacao.

§ 12 O auto de demarcagéo urbanistica deve ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas perimetrais, area
total, confrontantes, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites,
numero das matriculas ou transcri¢gdes atingidas, indicagdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de situagdes

mencionadas no inciso | do § 52; (Redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - planta de sobreposi¢cao do imével demarcado com a situagado da area constante do registro de imoéveis e,

quando possivel, com a identificagdo das situagdes mencionadas no inciso | do § 52; e (Redacdo dada pela Lei n°
12.424, de 2011)

IIl — certiddo da matricula ou transcrigdo da area a ser regularizada, emitida pelo registro de imoéveis, ou, diante
de sua inexisténcia, das circunscrigdes imobiliarias anteriormente competentes.

§ 22 O poder publico devera notificar os 6rgéos responsaveis pela administragdo patrimonial dos demais entes
federados, previamente ao encaminhamento do auto de demarcagéo urbanistica ao registro de iméveis, para que se
manifestem no prazo de 30 (trinta) dias quanto: (Redagdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - @ anuéncia ou oposigao ao procedimento, na hipotese de a area a ser demarcada abranger imével publico;
(Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il - aaos limites definidos no auto de demarcacao urbanistica, na hipotese de a area a ser demarcada
confrontar com imdvel publico; e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - a eventual titularidade publica da area, na hipétese de inexisténcia de registro anterior ou de
impossibilidade de identificacdo dos proprietarios em razdo de imprecisdo dos registros existentes. (Incluido pela Lei
n°® 12.424, de 2011)

§ 32 Na auséncia de manifestagdo no prazo previsto no § 22, o poder publico dara continuidade & demarcagéo
urbanistica.

§ 42 No que se refere a areas de dominio da Uni&o, aplicar-se-a o disposto na Secéo Ill-A do Decreto-Lei n®

9.760, de 5 de setembro de 1946, inserida pela Lein® 11.481, de 31 de maio de 2007, e, nas areas de dominio dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, a sua respectiva legislacao patrimonial.

§ 52 O auto de demarcagdo urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de um ou mais imoveis
inseridos em uma ou mais das seguintes situagdes: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - dominio privado com proprietarios nao identificados, em razado de descricdes imprecisas dos registros
anteriores; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de imoveis competente, ainda que de proprietarios
distintos; ou (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

[l - dominio publico. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)
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Art. 57. Encaminhado o auto de demarcag¢ao urbanistica ao registro de imoveis, o oficial devera proceder as
buscas para identificagdo do proprietario da area a ser regularizada e de matriculas ou transcrigdes que a tenham por
objeto.

§ 12 Realizadas as buscas, o oficial do registro de iméveis devera notificar o proprietario e os confrontantes da
area demarcada, pessoalmente ou pelo correio, com aviso de recebimento, ou, ainda, por solicitagdo ao oficial de
registro de titulos e documentos da comarca da situagao do imovel ou do domicilio de quem deva recebé-la, para,
guerendo, apresentarem impugnacdo a averbagdo da demarcacdo urbanistica, no prazo de 15 (quinze) dias.
(Redacao dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 29 O poder publico responsavel pela regularizagdo devera notificar, por edital, eventuais interessados, bem
como o proprietario e os confrontantes da area demarcada, se estes ndo forem localizados nos enderegos constantes

do registro de imdveis ou naqueles fornecidos pelo poder publico para notificagdo na forma estabelecida no § 1°2.
(Redagéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 3% S3o requisitos para a notificagéo por edital:

| — resumo do auto de demarcagao urbanistica, com a descricao que permita a identificacdo da area a ser
demarcada e seu desenho simplificado;

Il — publicacao do edital, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, uma vez pela imprensa oficial e uma vez em
jornal de grande circulagao local; e

Il — determinacdo do prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de impugnacdo a averbacdo da
demarcacgao urbanistica.

§ 42 Decorrido o prazo sem impugnacéo, a demarcagéo urbanistica sera averbada nas matriculas alcangadas
pela planta e memorial indicados no inciso | do § 12 do art. 56. (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 5° (Revogado). (Redacado dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 62 Havendo impugnagéo, o oficial do registro de iméveis devera notificar o poder publico para que se
manifeste no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 72 O poder publico podera propor a alteragdo do auto de demarcagdo urbanistica ou adotar qualquer outra
medida que possa afastar a oposi¢ao do proprietario ou dos confrontantes a regularizagdo da area ocupada.

§ 82 Havendo impugnagéo apenas em relagdo a parcela da area objeto do auto de demarcagao urbanistica, o
procedimento seguira em relagao a parcela nao impugnada.

§ 92 O oficial de registro de imoveis devera promover tentativa de acordo entre o impugnante e o poder
publico.

§ 10. Nao havendo acordo, a demarcagao urbanistica sera encerrada em relagao a area impugnada.

Art. 58. A partir da averbacao do auto de demarcagao urbanistica, o poder publico devera elaborar o projeto
previsto no art. 51 e submeter o parcelamento dele decorrente a registro.

§ 12 Apos o registro do parcelamento de que trata o caput, o poder publico concedera titulo de legitimagéo de
posse aos ocupantes cadastrados.

§ 22 O titulo de que trata o § 12 sera concedido preferencialmente em nome da mulher e registrado na
matricula do imovel.

§ 32 Nao serd concedido legitimagdo de posse aos ocupantes a serem realocados em razdo da
implementagéo do projeto de regularizagao fundiaria de interesse social, devendo o poder publico assegurar-lhes o
direito a moradia. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 59. A legitimacao de posse devidamente registrada constitui direito em favor do detentor da posse direta
para fins de moradia. (Redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 12 A legitimagdo de posse sera concedida aos moradores cadastrados pelo poder publico, desde que:
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(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou rural; (Redacao dada pela
Lei n® 12.424, de 2011)

Il - ndo sejam beneficiarios de legitimagao de posse concedida anteriormente. (Redac&o dada pela Lei n°
12.424, de 2011)

Il - (revogado).

§ 22 A legitimagdo de posse também sera concedida ao coproprietario da gleba, titular de cotas ou fragdes
ideais, devidamente cadastrado pelo poder publico, desde que exerga seu direito de propriedade em um lote
individualizado e identificado no parcelamento registrado. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 60. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o detentor do titulo de
legitimagdo de posse, apos 5 (cinco) anos de seu registro, podera requerer ao oficial de registro de imodveis a
conversao desse titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua aquisicdo por usucapido, nos termos do art.
183 da Constituicdo Federal.

§ 12 Para requerer a convers&o prevista no caput, o adquirente devera apresentar:

| — certiddes do cartério distribuidor demonstrando a inexisténcia de agdes em andamento que versem sobre a
posse ou a propriedade do imével;

Il — declaragao de que nao possui outro imével urbano ou rural;
Il — declaragéo de que o imovel é utilizado para sua moradia ou de sua familia; e

IV — declaragdo de que nado teve reconhecido anteriormente o direito a usucapido de imoéveis em areas
urbanas.

§ 20 As certiddes previstas no inciso | do § 12 serdo relativas a totalidade da area e serdo fornecidas pelo
poder publico.

§ 32 No caso de area urbana de mais de 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), o prazo para
requerimento da conversao do titulo de legitimagcdo de posse em propriedade sera o estabelecido na legislacéo
pertinente sobre usucapido. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 60-A. O titulo de legitimagédo de posse podera ser extinto pelo poder publico emitente quando constatado
qgue o beneficiario ndo esta na posse do imovel e ndo houve registro de cessao de direitos. (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

Paragrafo unico. Apos o procedimento para extingdo do titulo, o poder publico solicitara ao oficial de registro de

imoveis a averbagéo do seu cancelamento, nos termos do inciso |1l do art. 250 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Secéo Il
Da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico

Art. 61. A regularizagao fundiaria de interesse especifico depende da analise e da aprovagao do projeto de
gue trata o art. 51 pela autoridade licenciadora, bem como da emissdo das respectivas licengas urbanistica e
ambiental.

§ 12 O projeto de que trata o caput devera observar as restrigdes a ocupagdo de Areas de Preservagéo
Permanente e demais disposicbes previstas na legislagao ambiental.

§ 22 A autoridade licenciadora podera exigir contrapartida e compensagdes urbanisticas e ambientais, na
forma da legislagéo vigente.

Art. 62. A autoridade licenciadora devera definir, nas licengas urbanistica e ambiental da regularizagao
fundiaria de interesse especifico, as responsabilidades relativas a implantagao:

| — do sistema viario;
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Il — da infraestrutura basica;
Il — dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizacao fundiaria; e

IV — das medidas de mitigagao e de compensacgao urbanistica e ambiental eventualmente exigidas.

§ 12 A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades previstas no caput poderéo ser compartilhadas
com os beneficiarios da regularizacao fundiaria de interesse especifico, com base na analise de, pelo menos, 2 (dois)
aspectos:

| — os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados pelos moradores; e

Il — o poder aquisitivo da populagao a ser beneficiada.

§ 22 As medidas de mitigagdo e de compensagdo urbanistica e ambiental exigidas na forma do inciso IV do
caput deverdo integrar termo de compromisso, firmado perante as autoridades responsaveis pela emissao das
licengas urbanistica e ambiental, ao qual se garantira forga de titulo executivo extrajudicial.

Art. 63. (VETADO)
Secao IV
Do Registro da Regularizagdo Fundiaria
Art. 64. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizagdo fundiaria de interesse especifico
devera ser requerido ao registro de imoveis, nos termos da legislagdo em vigor e observadas as disposi¢cdes previstas

neste Capitulo.

Art. 65. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizagédo fundiaria de interesse social devera
ser requerido ao registro de iméveis, acompanhado dos seguintes documentos:

| — certiddo atualizada da matricula do imével,
Il — projeto de regularizagao fundiaria aprovado;
Il — instrumento de instituicdo e convencao de condominio, se for o caso; e

IV — no caso das pessoas juridicas relacionadas no inciso Il do art. 50, certiddo atualizada de seus atos
constitutivos que demonstrem sua legitimidade para promover a regularizagao fundiaria.

Paragrafo unico. O registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizagao fundiaria de interesse

social independe do atendimento aos requisitos constantes da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979. (Incluido
pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 66. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizagéo fundiaria devera importar:
| — na abertura de matricula para toda a area objeto de regularizagédo, se nao houver; e
Il — na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do projeto de regularizagao fundiaria.

Art. 67. As matriculas das areas destinadas a uso publico deverao ser abertas de oficio, com averbagao das
respectivas destinagoes e, se for o caso, das restricdes administrativas convencionais ou legais.

Art. 68. N&o serdo cobradas custas e emolumentos para o registro do auto de demarcagao urbanistica, do
titulo de legitimagdo e de sua conversdo em titulo de propriedade e dos parcelamentos oriundos da regularizagao
fundiaria de interesse social.

Secao V

Disposi¢des Gerais

Art. 69. Aplicam-se ao Distrito Federal todas as atribui¢des e prerrogativas dispostas neste Capitulo para os
Estados e Municipios.

Art. 70. (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 71. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979 que n&o possuirem
registro poderao ter sua situagao juridica regularizada, com o registro do parcelamento, desde que o parcelamento



esteja implantado e integrado a cidade.
§ 12 Aregularizagdo prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas da gleba.

§ 22 O interessado devera apresentar certificagdo de que a gleba preenche as condigdes previstas no caput,
bem como desenhos e documentos com as informagbes necessarias para a efetivagao do registro do parcelamento.

Art. 71-A. O poder publico concedente podera extinguir, por ato unilateral, com o objetivo de viabilizar obras de
urbanizacdo em assentamentos irregulares de baixa renda e em beneficio da populacdo moradora, contratos de
concessao de uso especial para fins de moradia e de concessao de direito real de uso firmados anteriormente a
intervencgao na area. (Incluido pela Lein® 12.424, de 2011)

§ 12 Somente poderdo ser extintos os contratos relativos a imoveis situados em areas efetivamente
necessarias a implementagdo das obras de que trata o caput, o que devera ser justificado em procedimento
administrativo proprio. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 O beneficiario de contrato extinto na forma do caput devera ter garantido seu direito & moradia,
preferencialmente na area objeto de intervencao, por meio de contrato que lhe assegure direitos reais sobre outra
unidade habitacional, observada a aplicagdo do disposto no art. 13 da Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007. (Incluido
pela Lei n® 12.424, de 2011)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Nas agdes judiciais de cobranga ou execugdo de cotas de condominio, de imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana ou de outras obriga¢cdes vinculadas ou decorrentes da posse do imoével
urbano, nas quais o responsavel pelo pagamento seja o possuidor investido nos respectivos direitos aquisitivos,
assim como o usufrutuario ou outros titulares de direito real de uso, posse ou fruicdo, sera notificado o titular do
dominio pleno ou dutil, inclusive o promitente vendedor ou fiduciario.

Art. 73. Serao assegurados no PMCMV:
| — condi¢des de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e
idosos, de acordo com a demanda,;

Il — condi¢des de sustentabilidade das construgoes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes de acessibilidade que
estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de unidades habitacionais construidas no ambito do
PMCMV em cada Municipio, no minimo, 3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia.
(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 73-A. Excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS, os contratos em que o beneficiario final seja
mulher chefe de familia, no ambito do PMCMV ou em programas de regularizagdo fundiaria de interesse social
promovidos pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderao ser firmados independentemente da outorga
do cbnjuge, afastada a aplicagao do disposto nos arts. 1.647 a 1.649 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdodigo Civil). (Redagéo dada pela Lei n°® 12.693, de 2012),

§ 12 O contrato firmado na forma do caput sera registrado no registro de imoveis competente, sem a exigéncia
de documentos relativos a eventual cdnjuge. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 Prejuizos sofridos pelo conjuge por decorréncia do previsto neste artigo serdo resolvidos em perdas e
danos. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 74. O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 15.



Art. 75.
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§ 4% A imissdo proviséria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente.” (NR)

“Art. 32.

§ 12 As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando inscritas
e ajuizadas.

§ 22 Incluem-se na disposicdo prevista no § 12 as multas decorrentes de
inadimplemento e de obrigagdes fiscais.

§ 32 A discusséo acerca dos valores inscritos ou executados sera realizada em
acao propria.” (NR)

AlLein®4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

1 = pelos bancos multiplos;

Il — pelos bancos comerciais;

[ll — pelas caixas econdmicas;

IV — pelas sociedades de crédito imobiliario;

V — pelas associagdes de poupanga e empréstimo;

VI — pelas companhias hipotecarias;

VIl — pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de economia
mista em que haja participacdo majoritaria do poder publico, que operem, de acordo com
o disposto nesta Lei, no financiamento de habitagdes e obras conexas;

VIl — pelas fundagdes, cooperativas e outras formas associativas para construgdo ou
aquisi¢cao da casa propria sem finalidade de lucro, que se constituirdo de acordo com as
diretrizes desta Lei;

IX — pelas caixas militares;

X — pelas entidades abertas de previdéncia complementar;

XI — pelas companhias securitizadoras de crédito imobiliario; e

XIl — por outras instituigdes que venham a ser consideradas pelo Conselho Monetério
Nacional como integrantes do Sistema Financeiro da Habitagao.

“Art. 15-A. E permitida a pactuacgéo de capitalizacdo de juros com periodicidade mensal
nas operacdes realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacédo - SFH.

§ 12 No ato da contratagdo e sempre que solicitado pelo devedor sera apresentado pelo
credor, por meio de planilha de calculo que evidencie de modo claro e preciso, e de facil
entendimento e compreensao, 0 seguinte conjunto de informagdes:

| — saldo devedor e prazo remanescente do contrato;
Il — taxa de juros contratual, nominal e efetiva, nas periodicidades mensal e anual;

IIl — valores repassados pela instituicdo credora as seguradoras, a titulo de pagamento de
prémio de seguro pelo mutuario, por tipo de seguro;

IV — taxas, custas e demais despesas cobradas juntamente com a prestagao,
discriminadas uma a uma;



V — somatério dos valores ja pagos ou repassados relativos a:
a) juros;

b) amortizagéao;

c) prémio de seguro por tipo de seguro;

d) taxas, custas e demais despesas, discriminando por tipo;

VI — valor mensal projetado das prestagdes ainda n&o pagas, pelo prazo remanescente do
contrato, e o respectivo somatério, decompostos em juros e amortizagoes;

VIl — valor devido em multas e demais penalidades contratuais quando houver atraso no
pagamento da prestagao.

§ 22 No computo dos valores de que trata o inciso VI do § 12, a instituicdo credora deve
desconsiderar os efeitos de eventual previsao contratual de atualizagdo monetaria do
saldo devedor ou das prestagdes.”

“Art. 15-B. Nas operag¢des de empréstimo ou financiamento realizadas por instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo que prevejam pagamentos por meio de
prestagbes periddicas, os sistemas de amortizagdo do saldo devedor poderdo ser
livremente pactuados entre as partes.

§ 12 O valor presente do fluxo futuro das prestagées, compostas de amortizagdo do
principal e juros, geradas pelas operagdes de que trata o caput, deve ser calculado com a
utilizacado da taxa de juros pactuada no contrato, ndo podendo resultar em valor diferente
ao do empréstimo ou do financiamento concedido.

§ 22 No caso de empréstimos e financiamentos com previsédo de atualizagdo monetaria
do saldo devedor ou das prestacdes, para fins de apurac¢ao do valor presente de que trata

0 § 12, ndo seréo considerados os efeitos da referida atualizagdo monetaria.

§ 32 Nas operagdes de empréstimo ou financiamento de que dispde o caput € obrigatorio
o oferecimento ao mutuario do Sistema de Amortizagdo Constante - SAC e de, no

minimo, outro sistema de amortizagédo que atenda o disposto nos §§ 12 e 22, entre eles o
Sistema de Amortizagcdo Crescente - SACRE e o Sistema Francés de Amortizagcao
(Tabela Price).”

Art. 76. ALein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 17.

Paragrafo unico. O acesso ou envio de informagdes aos registros publicos, quando forem
realizados por meio da rede mundial de computadores (internet) deverao ser assinados
com uso de certificado digital, que atendera os requisitos da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP.” (NR)

“Art. 167.
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26. do auto de demarcagao urbanistica.” (NR)
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V — contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados e Municipios no
ambito de programas de regularizacao fundiaria, dispensado o reconhecimento de firma.”
(NR)

“Art. 237-A. Ap0Os o registro do parcelamento do solo ou da incorporagao imobiliaria, até a
emissdo da carta de habite-se, as averbagdes e registros relativos a pessoa do
incorporador ou referentes a direitos reais de garantias, cessdes ou demais negoécios
juridicos que envolvam o empreendimento serao realizados na matricula de origem do
imovel e em cada uma das matriculas das unidades autbnomas eventualmente abertas.

§ 12 Para efeito de cobranga de custas e emolumentos, as averbagdes e 0s registros
realizados com base no caput serdo considerados como ato de registro uUnico, nao
importando a quantidade de unidades autbnomas envolvidas ou de atos intermediarios
existentes.

§ 22 Nos registros decorrentes de processo de parcelamento do solo ou de incorporagéo
imobiliaria, o registrador devera observar o prazo maximo de 15 (quinze) dias para o
fornecimento do numero do registro ao interessado ou a indicacdo das pendéncias a
serem satisfeitas para sua efetivagdo.”

Art. 77. O inciso VIl do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condigdes:

Art. 78. O inciso V do art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido das
seguintes alineas t e u:

t) demarcagao urbanistica para fins de regularizagao fundiaria;

u) legitimacgao de posse.

Art. 79. Os agentes financeiros do SFH somente poderdo conceder financiamentos habitacionais com
cobertura securitaria que preveja, no minimo, cobertura aos riscos de morte e invalidez permanente do mutuario e de
danos fisicos ao imovel. (Redacao dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 12 Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes financeiros, respeitada a livre escolha do mutuario,
deverdo: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - disponibilizar, na qualidade de estipulante e beneficiario, quantidade minima de apdlices emitidas por entes
seguradores diversos, que observem a exigéncia estabelecida no caput; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - aceitar apdlices individuais apresentadas pelos pretendentes ao financiamento, desde que a cobertura
securitaria prevista observe a exigéncia minima estabelecida no caput e o ente segurador cumpra as condi¢des
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estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, para apdlices direcionadas a operag¢des da
espécie.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 Sem prejuizo da regulamentagdo do seguro habitacional pelo CNSP, o Conselho Monetario Nacional

estabelecera as condigbes necessarias a implementagdo do disposto no § 12 deste artigo, no que se refere as
obrigagdes dos agentes financeiros.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 32 Nas operagdes em que sejam utilizados recursos advindos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
e do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, os agentes financeiros poderao dispensar a contratagdo de seguro de
gue trata o caput, nas hipoteses em que o0s riscos de morte e invalidez permanente do mutuario e de danos fisicos ao
imovel estejam garantidos pelos respectivos fundos. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 42 Nas operagdes de financiamento na modalidade de aquisicdo de material de construg&o com recursos do
FGTS, os agentes financeiros ficam autorizados a dispensar a contratacdo do seguro de danos fisicos ao imovel.
(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 52 Nas operagbes de financiamento de habitagdo rural, na modalidade de aquisicdo de material de
construcdo, com recursos do FGTS, os agentes financeiros ficam autorizados a dispensar a contrata¢gao do seguro de
morte e invalidez permanente do mutuario nos casos em gue estes riscos contarem com outra garantia. (Incluido
pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 79-A. Para construgao, reforma ou requalificacdo de imdveis no d&mbito do PMCMV, a Caixa Econémica
Federal fica autorizada a adquirir, em nome do FAR, e pelo prazo necessario a conclusdo das obras e transferéncia
da unidade construida aos beneficiarios do programa: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - os direitos de posse em que estiver imitido qualquer ente da Federacdo a partir de decisdo proferida em
processo judicial de desapropriagdo em curso, conforme comprovado mediante registro no cartério de registro de
iméveis competente; e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - os direitos reais de uso de imovel publico, de que trata o art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de
1967.  (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 12 Aaquisigéo prevista no inciso | do caput sera condicionada ao compromisso do ente publico de transferir o
direito de propriedade do imével ao FAR, apdés o transito em julgado da sentenga do processo judicial de
desapropriagdo. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 22 A transferéncia ao beneficiario final sera condicionada ao adimplemento das obrigagées assumidas por
ele com o FAR. (Incluido pela Lein® 12.424, de 2011)

§ 32 A aquisicdo prevista no inciso Il do caput somente serd admitida quando o direito real de uso for
concedido por prazo indeterminado. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 42 Os contratos de aquisicdo de imdveis ou de direitos a eles relativos pelo FAR serdo celebrados por
instrumento particular com for¢a de escritura publica e registrados no registro de imoéveis competente. (Incluido
pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 80. Até que a quantidade minima a que se refere o inciso | do § 12 do art. 79 desta Lei seja
regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional, os agentes financeiros poderao oferecer apenas uma apolice ao
mutuario. (Redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 81. Ficam convalidados os atos do Conselho Monetario Nacional que relacionaram as instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro da Habitacao.

Art. 81-A. Os limites de renda familiar expressos nesta Lei constituem valores maximos, admitindo-se a

atualizagéo nos termos do § 62 do art. 32, bem como a definigdo, em regulamento, de subtetos de acordo com as
modalidades operacionais praticadas. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMV, da aquisicdo e instalagdo de equipamentos de
energia solar ou que contribuam para a redugao do consumo de agua em moradias. (Redacéao dada pela Lei n°
12.424, de 2011)
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Paragrafo unico. (Revogado pela Lein® 12.722, de 2012).

Art. 82-A. Enquanto nao efetivado o aporte de recursos necessarios as subvengdes econdmicas de que tratam

os incisos | e Il do art. 22 e o art. 11 desta Lei, observado o disposto na lei orgamentaria anual, o agente operador do
FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratagées no ambito do
PMCMYV, tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.
(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 12 desta Lei, tem como meta promover a produgéo, aquisigéo,
requalificagéo e reforma de dois milhdes de unidades habitacionais, a partir de 12 de dezembro de 2010 até 31 de
dezembro de 2014, das quais, no minimo, 220.000 (duzentas e vinte mil) unidades serdo produzidas por meio de
concessao de subvengéo econdmica na forma do inciso | do § 12 do art. 62-B, nas operagdes de que trata o inciso llI
do caput do art. 22, a beneficiarios finais com renda de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e cinco reais),

respeitados os valores consignados nas respectivas leis orgamentarias anuais. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de
2011)

Paragrafo unico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser complementadas no plano
nacional de habitacdo a ser apresentado pelo Poder Executivo federal mediante projeto de lei. (Incluido pela Lei
n°® 12.424, de 2011)

Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos previstos nos arts. 22, 59, 12,
18 e 19 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Art. 82-D. No ambito do PMCMYV, no caso de empreendimentos construidos com recursos do FAR, podera ser
custeada a edificagdo de equipamentos de educagdo, saude e outros complementares a habitacdo, inclusive em
terrenos de propriedade publica, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lein® 12.722, de 2012)

§ 12 A edificagdo dos equipamentos de que trata o caput esta condicionada a existéncia de compromisso
prévio do Governo Estadual, Municipal ou Distrital em assumir a operagdo, a guarda e a manuten¢cdo do
equipamento, imediatamente apds a conclusdo da obra, e coloca-lo em funcionamento em prazo compativel com o
atendimento da demanda do empreendimento, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.722, de 2012)

§ 22 Caso a operagdo ndo seja iniciada no prazo previsto no termo de compromisso, o ente responsavel
devera ressarcir o FAR com 0s recursos gastos com a edificagao, devidamente atualizados. (Incluido pela Lei n°
12.722, de 2012)

§ 32 Os equipamentos de que trata o caput serdo incorporados ao patriménio do ente publico proprietario do
terreno no qual foi realizada a edificagdo ou doados ao ente publico responsavel pela operagédo, guarda e
manutengdo, caso a edificacao seja realizada em terreno de propriedade do FAR. (Incluido pela Lei n® 12.722, de
2012)

§ 42 Quando a edificagéo tiver que ser realizada em terreno cuja propriedade ndo seja do ente publico
responsavel pela operacéo, guarda e manutengdo dos equipamentos, o termo de compromisso devera contar com a
participacdo de todos os entes envolvidos como também prever a obrigagdo de transferéncia do uso ou da
propriedade para o mencionado ente responsavel pela operacionalizagao. (Incluido pela Lein® 12.722, de 2012)

Art. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 7 de julho de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.
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