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RESUMO

O tema ora proposto nos desperta interesse na medida que passamos por
intensa mudanca de valores -culturais, dentre 0s quais, podemos citar
indiscutivelmente a exigéncia cada vez mais crescente de programas eletronicos,
cujas denominagbes explicaremos no discorrer do tema, nos sistemas de
empresas que necessitam otimizar as suas tarefas para o exercicio pleno da
atividade econdmica para a qual foi destinada. Portanto, o emprego de
tecnologia de informacdo na aplicacdo das atividades simples as mais
complexas, constitui premissa inegavel no plano dos fatos, razdo pela qual nesta
pesquisa propomos que o direito posto esteja em total consonancia com o
avanco tecnol6gico ao passo que delimitaremos como nosso objetivo a questdo
fiscal sob um angulo ainda ndo debatido, acredito, no meio académico e nos
tribunais do pais.

Palavras — chave: Tributacdo da empresa. Transmissdo de Dados Financeiros.
Tecnologia de Informacéo.



INTRODUGCAO

Neste tOpico, traremos o0 surgimento do interesse pela nossa pesquisa
demonstrando como é relevante o assunto para o0 mundo dos fatos e do direito. Assim,
a proximidade com o tema foi adquirida através da leitura atenta de cadernos
especificos e de periddicos especializados sobre economia e comércio nos fornecendo
dados faticos substanciais para o desenvolvimento da idéia central da pesquisa que € a
tributacdo de empresas que tem no suporte tecnolégico a chave de seu
desenvolvimento. Tais dados foram colecionados a partir da seguinte publicacao:

O prefeito do Recife, Jodo Paulo (PT), sancionou, na Ultima Sexta-
feira, a lei que garante a concesséo de incentivos municipais para as
empresas que se instalem no Porto Digital. O programa prevé a
utilizacdo de recursos do Imposto sobre Servigos (ISS) recolhido por
essas mesmas empresas a Prefeitura. Pela nova legislacdo, o
recolhimento dos 5% de ISS sobre o faturamento exigido por lei
continua normal, mas essas empresas terdo direito a receber, de volta,
3% desse mesmo faturamento para aplicar em seus projetos. (...)

Localizado no bairro do Recife, o Porto ja recebeu incentivos de
origem estadual e também estd sendo dotado de uma infra-estrutura
tecnolégica de dUltima geracdo. Hoje, o Porto ja conta com 19
participantes entre instituicdes, empresas e entidades.”

Em funcéo da tendéncia das politicas publicas de se viabilizar incentivos para
destinar ao fomento do setor de tecnologia de informacgédo, tem-se concedido beneficios
fiscais em favor dos empresarios produtores de softwares. E no esteio desta inclinagéo
governamental de apoio ao desenvolvimento tecnolégico que se propde a idéia de criar
uma contribuicdo de intervencédo no dominio econémico tendo como sujeito passivo as
pessoas juridicas que se utilizam da tecnologias de informacdo para contabilizar as
entradas financeiras de seu caixa. A atitude de incentivo a tecnologia, por exemplo, na
cidade de Recife vem sendo festejada pelo empresariado:

A onipresenca que a tecnologia oferece ao mundo de hoje
consegue, pouco a pouco, destruir barreiras e fronteiras entre as
sociedades. (...)

No caso, para garantir que a vantagem financeira fique limitada a
empresas idoneas, foi atrelado ao novo diploma legal um instrumento
fiscalizador, espécie de salvaguarda.”?

Nao sO os governos locais, mas em todos os niveis da federacdo, vé-se
claramente este movimento no sentido de estimular o setor de TI, cujos resultados

! PCR daincentivo ao Porto Digital. Jornal do Commercio, Recife, 07 de abril de 2002. Caderno Economia, p.9.
2 O Porto Digital. Jornal do Commercio, Recife, 16 de abril de 2002. Caderno OpiniZo, p.10.



aproveitardo a toda sociedade, seja ao empresario, seja aos entes da Administracédo
Publica. Neste sentido:

Os programas de computador (softwares) produzidos no Estado e
distribuidos para a Regido Nordeste terdo uma aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) reduzida de 17%
para 1%. A venda de qualquer software - seja de producéo local ou ndo
— nas lojas do Estado também contara com o beneficio. As empresas
gue desenvolvem softwares e que precisarem comprar programas para
auxiliar no trabalho serdo isentas.”

Ademais, o acréscimo de incentivos aliado ao investimento direto cumprem o
papel dos governos ante a sociedade que necessita cada vez mais se valer das
tecnologias de informacao criadas pelos produtores de software para ter acesso aos
servicos publicos, tais como emissdo de certiddbes pessoais, documentos de
arrecadacdo, dados cadatrais etc e também a servicos particulares, como compra e
venda de mercadorias, escrituragdo contabil etc. Sobre os investimentos diretos e a

freqUéncia de negdcios realizados na internet no Brasil:

O Secretario Claudio Marinho e equipe véo detalhar o projeto, no
qual o Governo do Estado esta investindo R$ 33 milhes. A expectativa
é duplicar o valor com a ajuda da instituicéo.”*

Numa conversa com o representante do Escritorio Comercial da
Holanda no Recife, Laurens Steen, o secretario fechou a entrada no
Porto da holandesa Vistalinha, do setor de B2B e marketing em TI.”°

Uma pesquisa do Grupo de Tecnologia da Informacdo da
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, avaliando o grau de
prontiddo para a economia virtual de 75 paises, revela que o Brasil
ocupa 0 18° lugar na area de e-commerce e 15° no item que mede a
qualidade das informacdes e servicos virtuais do Governo a sociedade.”®

Acrescente-se a todas estas informac¢des que o0 congresso nacional aprovou a
emenda constitucional n.°42 (Reforma Tributaria) publicada em 31 de dezembro de
2003, onde estabeleceu incentivos ao setor de tecnologia de informacéo o que denota a
total consonancia e atualidade do trabalho aqui apresentado com a era da informéatica.
Cabe, desse modo, descrever o artigo que se reservou para o tema, in verbis:

% Estado reduzird o ICMS para setor de software. Jornal do Commercio, Recife, 25 de abril de 2002. Caderno
Economia, p.9.

* BNDES no Porto. Jornal do Commercio, Recife, 16 de abril de 2002. Caderno Economia, p.2.
® BNDES investira no Porto Digital. Jornal do Commercio, Recife, 19 de abril de 2002. Caderno Economia, p.3.
® O Brasil naeradigital. Jornal do Commercio, Recife, 1° de junho de 2002. Caderno Economia, p.2.



“art. 5° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data
da promulgacdo desta Emenda, encaminhar4 ao Congresso Nacional
projeto de lei, sob o regime de urgéncia constitucional, que disciplinara
os beneficios fiscais para a capacitagdo do setor de tecnologia da
informacao, que vigerdo até 2019 nas condi¢cdes que estiverem em vigor
no ato da aprovacao desta Emenda.”

Entende-se, desse modo, que defender a criacdo de cide sobre as entradas financeiras
em moeda corrente e legal no pais escrituradas de forma eletrdbnica em computadores,
ou seja, incidente sobre a transmissao de dados financeiros para os livros contabeis
arquivados em meio magnético deve ser pertinente, na medida que o resultado da
arrecadacdo da contribuicdo sera integralmente destinado ao financiamento de novos
projetos de pesquisa para o desenvolvimento do setor tecnoldgico no pais, como
adiante resta demonstrado no Capitulo IlI.



CAPITULO |I. DA TECNOLOGIA DE INFORMACAO E SUAS IMPLICACOES
JURIDICAS

1.1. Conceito de tecnologia de informacao.

bY

Cumpre-nos, preliminarmente, trazer a colagdo o conceito de tecnologia de
informac&o, posto que apresenta-se como pressuposto necessario para melhor
desenvolvimento e compreensao do tema proposto, assim como nos propicia retirar o
Nosso proéprio conceito sobre tecnologia de informacéo:

“O conceito de tecnologia de informagdo e comunicacdo surge
enquanto conjunto de conhecimentos refletidos em equipamentos e
programas ou na sua criacao e utilizacdo a nivel pessoal e empresarial.
Das varias ferramentas, métodos e técnicas que consistem nas escolas
no dominio das tecnologias de informacdo, o computador destaca-se na
medida em que é o elemento em relacdo ao qual existe uma maior
interacdo com a componente humana das organizacdes (€ também
comum a referéncia a estas tecnologias pela sigla “T.l.”, ou “T.I.C. —
Tecnologias de Informacédo e Comunicagéo”).”’

Portanto, é de se registrar a tamanha dificuldade de se conceituar algo
abrangente, coisa que a literatura mais especifica sobre o tema ndo dedica maiores
indagacdes em busca de um conceito delimitador do que seria tecnologia de
informacé&o, razédo pela qual uma conceituacéo rigida afigura-se impropria para nosso
estudo.

De qualquer modo, filia-se esta pesquisa ao conceito proprio de que tecnologia
de informacdo € tudo aquilo que permite integrar, flexibilizar, criar, armazenar,
dispersar, registrar, processar, receber etc informacdes através de programas
eletrénicos desenvolvidos para computadores.

1.2. Limites ao uso da tecnologia de informacdo como meio de prova.

Habitualmente, os registros dos livros mercantis sao feitos em papel, segundo as
normas definidas pelo Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC. No
entanto, de forma crescente a escrituracdo em meio magnético vem tomando o espaco
das técnicas contabeis ja existentes, como bem ressalta o mestre Fabio Ulh6a Coelho
de modo a questionar-se a eficacia probatéria dos livros mercantis arquivados

" MONTEIRO, Anténio; MARQUES, Jodo Luis; NASCIMENTO JoZo. Produtividade das Tecnologias de
Informacéo. Lisboa, 31 de Janeiro de 2001. Disponivel em:
<http://docentes.esgs. pt/nascimento/2000/ Seminario/produtividadeEsgs.html>. Acesso em: 19 de setembro de 2004.



consoante este método. Assim, € que enfrentamos o primeiro obstaculo que sdo os
efeitos do uso desta nova técnica segundo o eminente professor, in verbis:

“No futuro, a exemplo do que se verifica no direito de outros
paises (cf.Lamberterie, 1992), serd cabivel a prova, em favor do
comerciante, de lancamentos contabeis conservados exclusivamente
em meio magnético. Para tanto, bastaria que o DNRC, por instru¢éo
normativa, disciplinasse a sua autenticaco.”®

“Os dados contdbeis conservados em meio magnético fazem
prova contra 0 empresario que 0s escriturou. A exigéncia da
autenticacdo pela Junta, como visto, impde-se apenas na hipétese de
prova judicial favoravel ao autor do instrumento contébil. Para a prova
contraria ao empresario responsavel pelo tratamento informatizado das
informacdes contabeis, tal formalidade é dispenséavel.”

Em outra palavras, na medida que a intensidade da escrituracdo em meio
magnético aumenta devera haver mitigacdo das formalidades ja existentes, haja vista a
necessidade de simplificacdo e da seguranca que se imp6em com o uso da informatica
otimizando o labor diario das sociedades empresarias.

Sobre 0 assunto, cumpre destacar a existéncia das autoridades certificadoras no
sentido de conferir aos documentos emitidos em meio eletrénico/magnético
confiabilidade, privacidade, inviolabilidade e idoneidade através dos certificados digitais,
cuja autenticacdo empresta seguranca e integridade de que necessitam os aludidos
documentos dotando-os de validade e eficacia probatéria. Cumpre destacar o0s
comentarios dos ilustres advogados Omar Kaminski e Merlon Marcelo Volpi'®, in verbis:

“Mesmo no uso cotidiano, os proprios documentos convencionais,
assinados sobre papel, ddo margem a ressalvas e desconfiancas.

Um exemplo pode ser apresentado utilizando-se a celebragédo de
um contrato a distancia. No caso em tela, uma das partes redige o
contrato e o envia, devidamente assinado, para a outra parte. O
destinatario sabe que o conteudo é integro, uma vez que todas as vias
se encontram assinadas ou mesmo rubricadas, bem como houve um
contato prévio, estipulando o feito. Entretanto, qual a garantia de que foi
realmente o remetente quem assinou tais papéis?

Para dirimir tal desconfianca, o remetente poderia ter se valido de
um registro notarial, para a conferéncia da autoria das assinaturas.

A par das devidas particularidades, a assinatura digital, por si s0,
depara com a mesma dificuldade. Afinal, como garantir que a chave
publica em poder do destinatario foi realmente emitida pelo emissor do
conteudo?

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 6%d. Sao Paulo: Saraiva, 2002, Vol.1, p.90.
o . Ibid.

1 ROVER, Aires Jos&(organizador). Direito e Informéatica. S&o Paulo: Manole, 2004, p..251-252.



As referidas autoridades certificadoras, assim denominadas, surgiram para
solucionar essa problematica. Cabera a elas a garantia da autoria do documento
emitido em meio eletrénico e devidamente assinado. Essa garantia se da por meio da
emissao, instalagéo e utilizacéo dos certificados digitais.

Acrescente-se ainda o que diz o académico Bruno Pires, in verbis:

“Sem duvida, grande parte dos internautas tem um certa
desconfianga quanto a divulgacdo de dados, como conta bancaria e
namero do cartdo de crédito, via Web. Uma solucao é se precaver com
certificados digitais. Certas empresas comecam a oferecer certificados
digitais reconhecidos pelos padrBes internacionais, como a Unido
Internacional da Comunicacéo ( ITU-T) e o do ISO. Esses certificados
permitem que haja uma comunicacdo segura e uma autenticacdo
bastante confiavel de documentos digitais utilizados no comércio
eletrbnico, bem como em qualguer atividade da Internet que exija
autenticidade e privacidade.

Sem embargos, a problematica do sigilo das transmissdes de
dados e da privacidade on line aumenta na medida em que
guestionamos como as informagdes transmitidas na rede serdo usadas;
se quem as detém pode dispd-las e usa-las livremente; quais os efetivos
critérios de confidencialidade dos dados; e, finalmente, se o Poder
Publico(FISCO), por meio de tais cadastros, ainda que
discricionariamente, poderd valer-se de tais elementos para investigar
eventuais suspeitos de sonegacdo.”**

Em 23 de janeiro de 2003 e 09 de abril de 2003, o Estado de Pernambuco editou
a Lei n.° 12.333 e o Decreto n.° 25.372, respectivamente, no sentido de facilitar a
arrecadacéo do Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
a prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo
— ICMS, dispondo que, in verbis:

"Art. 3° Relativamente ao arquivo digital contendo a escrituracao
fiscal, em face do disposto nos artigos anteriores, serdo observadas as
seguintes normas:

Il - contera certificado e assinatura digitais, observada a legislacéao
federal relativa a validade e eficacia juridicas dos documentos
eletrénicos e ainda:

a) o contribuinte deverd cadastrar o0 responsavel do
estabelecimento para obter a certificacdo e assinatura digitais, segundo
as normas da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,

1 PIRES, Bruno. O Comércio Eletronico: Uma Rede de Normas Para um Mundo em Rede. Direito e Descoberta,
Recife, PE, ano 1, n.1, p.69-70, 2001.



e adotara as cautelas necessérias para a preservacao do sigilo e do uso
exclusivo do certificado fornecido, responsabilizando-se pelos
documentos emitidos e atos praticados com o uso da mencionada
assinatura digital;"

A proporcdo que o0 tema posto em xeque é discutido no pais, o legislador
ordinario nas varias esferas de governo espaventou as duvidas sobre se o certificado
digital como meio de prova seria confiavel e se as informac¢des que traz no seu bojo
seriam integras, sobretudo porque as transa¢fes no ambiente virtual mostravam-se
cada vez mais frequentes, razédo pela qual tornou-se imprescindivel dar o status legal
de que merecia a certificacdo digital no Brasil. Neste ponto é auspicioso trazer a
colacdo a Medida Provisoria 2.200 de 28 de junho de 2001 que regulamentou o tema
em debate, in verbis:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e
a validade juridica de documentos em forma eletronica, das
aplicacbes de suporte e das aplicagcdes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizagdo de transacdes
eletrbnicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizacdo sera definida em
regulamento, serd composta por uma autoridade gestora de politicas
e pela cadeia de autoridades certificadoras composta pela
Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades
Certificadoras - AC e pelas Autoridades de Registro - AR.

A Medida Proviséria 2.220/2001 inovou no mundo juridico ao regulamentar a
validade juridica dos documentos obtidos no meio eletrdnico. O nascimento legal de
que precisavam os documentos eletrénicos foi alcancado através da aludida MP,
atribuindo o devido reconhecimento juridico dos referidos documentos, embora
permanecam criticas das entidades certificadoras privadas ja existentes, visto que a
Medida elevou ao posto de autoridade apenas as entidades certificadoras publicas.

1.3. Respeito aos principios constitucionais da inviolabilidade do sigilo das
comunicacdes e do respeito a privacidade.

Uma questdo que suscita duvidas e constréi palcos € se ha privacidade nas
transmissdes de informacédo no ambiente virtual seja de que natureza for. Admite-se
que s6 existe seguranca nas transmissées em que haja emissédo do certificado digital.
Isto porque s6é se efetivam as transmissdes com a presenca de assinaturas digitais
pessoais e intransferiveis. No entanto, o acesso as informacfGes de carater pessoal,
sobretudo confidenciais podem ser obtidas se houver interesse publico relevante e ou



mediante autorizacao judicial. Portanto, dai exsurge o dilema da ruptura da garantia
fundamental posta pelo inciso Xl do artigo 5° da CF/88 e a relevancia do interesse
publico. Tracando os limites desse acesso alusivo a informacfes restrita a seara
confidencial cumpre trazer licdo de J.J. Gomes Canotilho'?, in verbis:

“Uma vez concluida a tarefa metédica de delimitacdo do ambito de
protecdo, impde-se trabalho metddico correspondente a 22 instancia:
averiguar o tipo, natureza e finalidades da medida legal restritiva. Existe
uma restricdo legal de direitos fundamentais quando o ambito de
proteccdo de um direito fundado numa norma constitucional é directa ou
indirectamente limitado através de lei. De um modo geral, as leis
restritivas de direitos “diminuem” ou limitam as possibilidades de acc¢éo
garantidas pelo ambito de proteccdo da norma consagradora desses
direitos e a eficacia de protecdo de um bem juridico a um direito
fundamental.

A compreensdo da problemética das restricbes de direitos,
liberdades e garantias exige uma “sistematica de limites”, isto €, a
andlise dos tipos de restricdo eventualmente existentes. Aqui vai
pressupor a seguinte tipologia: (1) restricbes constitucionais directas ou
imediatas = restricdes directamente estabelecidas pelas préprias normas
constitucionais; (2) restricdbes estabelecidas por lei, mediante
autorizacdo expressa da constituicdo (reserva de lei restritiva); (3) limites
imanentes ou implicitos (= limites cosntitucionais n&o escritos, cuja
existéncia € postulada pela necessidade de resolucdo de conflitos de
direitos).”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, acolhendo este
entendimento da doutrina, ja reconheceu que os direitos civis e as liberdades publicas
jamais estardo asseguradas contra o Estado como escudo para cometimento de
praticas ilicitas, como se observa do acordao da lavra do Exmo. Ministro Celso de Mello
no Habeas Corpus n.° 70814-5 publicado no Diario da Justica em 24 de junho de 1994,
in verbis:

“A administracdo penitenciaria, com fundamento em razdes de
seguranca publica, de disciplina prisional ou de preservacdo da ordem
juridica, pode, sempre excepcionalmente, e desde que respeitada a
norma inscrita no art.41, paragrafo Gnico, da Lei 7.210/84, proceder a
interceptacdo da correspondéncia remetida pelos sentenciados, eis que
a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir
instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas.”*®

No esteio do entendimento da doutrina e jurisprudéncia, como exemplo, a Lei
Complementar n.° 105 trata com maestria o assunto ao dispor que:

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. 4.ed. Coimbra: Almedina, 1999, p.1.234-40.
3 ROVER, Aires Jos&(organizador). Op. Cit., p. 429.



“Art. 6°. As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacdes financeiras,
guando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.”

Destarte, mister destacar as palavras do académico Diego Fernando Vila Nova
de Moraes em artigo publicado na Revista Estudantes Caderno Académico, in verbis:

“Em contrapartida, a Lei Complementar n.° 105 de
10.01.2001, autoriza a transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administracdo Tributaria, independentemente da intermediacdo do
Poder Judiciario, consoante se depreende da redacdo de seu art. 6°, in
verbis :

“Art. 6°. (...)"

A flexibilizagdo do sigilo bancéario, aliada a possibilidade
de cruzamento de informacbes de movimentagdo financeira na
fiscalizacdo tributéria, permite o desenvolvimento da auditoria fiscal de
contribuintes que transacionem no ambiente virtual, independentemente
de prévia autorizagdo do Poder Judiciario.

Dentre as operacdes financeiras elencadas no art. 5°, §1°,
da Lei Complementar n.°105/2001 merecem destaque os depdsitos a
vista e a prazo e as operagbes com cartdo de crédito. Dessa forma,
praticamente todos o0s registros de instituicbes financeiras referentes ao
pagamento de negdcios juridicos realizados na Internet estao sujeitos ao
exame da Autoridade Tributaria.”**

O Cddigo Tributario Nacional recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988
com status de Lei Complementar, assim prescreve os limites da fiscalizacao tributaria
sobre a escrituracdo contdabil e financeira, in verbis:

“CTN art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributéaria, ndo tém
aplicacdo quaisquer disposicfes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores,
ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragcdo comercial e
fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados seréo

 MORAES, Diego Fernando Vila Nova. A Tributagdo do Comércio Eletrdnico: Limites e Possibilidades da
Fiscalizacdo da Administracdo Tributaria no Ambiente Virtual. Estudantes Caderno Académico, Recife, PE, ano 6,
n.9, p. 158-159, 2002.



conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios
decorrentes das operacfes a que se refiram.”

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal editou simula no sentido de delimitar o
alcance da fiscalizac&o tributaria, reduzindo a atuacdo da administracéo tributaria aos
objetivos especificos que lhe interessa, em cada caso, serem colhidos e demonstrados,
expresso no verbete n.° 439 do Tribunal Constitucional do pais:

“STF - Sumula(verbete). n.° 439. Estdo sujeitos a fiscalizagéo
tributéria, ou previdenciaria, quaisquer livros comerciais, limitado o
exame aos pontos objeto da investigacdo.”

Cumpre-nos transcrever o posicionamento da doutrina sobre o assunto, in verbis:

“E fundamental ressaltar que o contetido do inciso XII do artigo 5°
da CF/88 estabelece o sigilo das correspondéncias, das comunicagdes
telegraficas, das comunicacdes de dados e das comunicacbes
telefénicas, ndo estabelecendo, entretanto, o sigilo dos dados em si.

Neste passo, importante gizar que o vocabulo comunicacao, de
acordo com o Dicionario Aurélio Eletronico Séc.XXI, versao 3.0, constitui
0 ato ou efeito de emitir, transmitir e receber mensagens por meio de
métodos e/ou processos convencionados, quer através da linguagem
falada ou escrita, quer de outros sinais, signos ou simbolos, quer de
aparelhamento técnico especializado, sonoro e/ou visual. Isso significa
dizer que, a principio, de acordo com o artigo 5°, Xll, CF/88 nado seria
possivel a violacdo do fluxo de comunicacéo de dados.”™

Enfim, num enfoque analitico do direito posto com o avanco da informatica,
conclui-se que as normas ja existentes o posicionamento jurisprudencial e a doutrina
estdo em total consonancia com o estagio cultural dos programas de informatica de
modo que se deve respeitar a privacidade das informacdes, havendo mitigacdo do
principio da privacidade em casos excepcionais e de relevante interesse publico.

> ROVER, Aires Jos&(organizador). Direito e Informatica. S&o Paulo: Manole. 2004, pag.421.



CAPITULO II. DA TRIBUTACAO DA ATIVIDADE ECON(A)MlCA COMO FORMA DE
TRATAR DESIGUALMENTE OS DESIGUAIS EM ATENCAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA FISCAL.

2.1. Da presenca de capacidade contributiva a saida para o imposto sobre
grandes fortunas.

Mister iniciar este ponto abordando o aspecto da capacidade contributiva
considerando-a objetivamente para indicar os sinais presuntivos de rigueza econémica
descritos no fato imponivel da contribuicdo proposta nesta pesquisa; e subjetivamente,
no caso, a capacidade econdmica da pessoa juridica defendida como sujeito passivo da
obrigacao juridico tributaria nascida com a cide.

O critério material do fato tributavel da contribuicdo devera ser a transmissao de
dados financeiros efetuada através de equipamentos eletrbnicos. Assim, quando a
sociedade empresaria recebe algum valor decorrente de uma venda ou de uma
prestacdo de servico e contabiliza a entrada de crédito proveniente destas atividades
nos seus livros arquivados em meio magnético devera pagar pelo valor de cada
transmissédo a contribui¢cdo de intervengdo no dominio econémico aqui estudada.

O insigne Paulo de Barros Carvalho da o tom sobre a presuntividade de riqueza
como pressuposto para se tributar, in verbis:

“Ao recortar, no plano da realidade social, aqueles fatos que julga
de porte adequado para fazerem nascer a obrigacao tributaria, o politico
sai a procura de acontecimentos que sabe haverdo de ser medidos
segundo parametros econdmicos, uma vez que o vinculo juridico a eles
atrelado deve ter como objeto uma prestacdo pecuniaria™®

Tem-se, no sentir do pesquisador, que ha presenca clara e inequivoca de
indicativos de riqueza descritos na hipotese de incidéncia construida no item 3.1 do
Capitulo 11l para a contribuicdo proposta.

Superado, portanto, este topico analisa-se o aspecto subjetivo da capacidade
contributiva. A pessoa, cuja exacao sera imposta, sdo as juridicas definidas na lei civil,
ficando excluidas do gravame, desde ja, as pessoas fisicas. Nesta linha, figurara no
pélo passivo das relag@es juridico tributarias as sociedades empresarias que utilizem o
suporte tecnolégico no processo de escrituracdo contabil. Delimita-se, assim, o critério
pessoal ligando diretamente a pessoa tributada as produtoras de tecnologias, tendo em
vista a necessidade de se destinar, in casu, a receita auferida pela cide unicamente ao
fomento de pesquisa e desenvolvimento do setor de tecnologia de informagao. Impde-
se aqui também as palavras do Professor Dr. Paulo de Barros Carvalho, in verbis:

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de DireitoTtributario. 9% ed. S3o Paulo: Saraiva, 1997, p.225.



“Da providéncia contida na escolha de fatos presuntivos de fortuna
econbmica decorre a possibilidade de o legislador, subsequientemente,
distribuir a carga tributaria de maneira equitativa, estabelecendo,
proporcionadamente, as dimensdes do evento, o grau de contribuicdo
dos que dele participaram. Exsurge aqui a chamada capacidade
contributiva relativa ou subjetiva, fator l6gico de discriminacdo que atua
decisivamente para que se realize o principio juridico da igualdade

tributaria”.’

Enfim, este trabalho n&do se limita apenas a propor a simplificacdo de
arrecadacéao e fiscalizacdo de tributos, mas a de trazer também alternativas de lege
ferenda a tributacdo em nosso pais para torna-la cada vez mais justa, objetivando,
sobretudo, aumentar a arrecadacdo sem aumentar a carga tributaria da Republica
Federativa Brasil.

Sobre o tema destaca-se discussfes e embates histéricos acerca do imposto
sobre grandes fortunas, mas que nunca tiveram éxito, haja vista a impossibilidade de
definicdo do que seria grandes fortunas como também o descontento do empresariado
nacional na amarga expectativa de aumento de tributos sem a respectiva atuacao
estatal. Assim, cumpre trazer a colacdo trechos de trabalho publicado no site
www.jusnavigandi.com.br, in verbis:

A tributacdo sintética sobre patriménio, adotada por diversos
paises da Comunidade Européia, sob denomina¢des variadas —
imposto sobre patriménio, sobre fortuna ou sobre o ativo liquido do
contribuinte — constituiu a influéncia especifica para a adocgdo, pelo
constituinte brasileiro, do imposto sobre grandes fortunas. Esse tipo de
tributo, em vigor na Franca, na Alemanha — até 1995 — na Espanha, na
Dinamarca, em Luxemburgo e nos Paises Baixos, foi descartado pela
Bélgica, pela Gra-Bretanha, pela Grécia, pela Irlanda, pela Italia e por
Portugal.*®

Ja a tributacao analitica, incidente sobre categorias especificas do
patriménio, além de instituicAo muito anterior a sintética, goza
atualmente de carater quase universal.®

Hoje em dia a imposicdo analitica sobre o patrimbnio grava
principalmente a propriedade imobilidria — através do IPTU e do ITR,
além do ITBI — e a propriedade de veiculos automotores, através do
IPVA. O imposto de renda, que a principio se imp6s como um tributo
igualitario e nivelador em razdo de seu carater progressivo, mostra-se
hoje de restrita eficdcia. De uma analise do IPMF, realizada pela Receita
Federal nas trés semanas de cobranca do imposto em 1993, ficou
demonstrado que dois em cada cinco contribuintes que movimentaram
mais de US$1 milh&o n&o declaram IR.%

Y CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit., p.226.

¥ MALTA, Pierre Di. Droit Fiscal Européen Comparé. 12 ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1995, p. 401-
404.

Y MALTA, Pierre Di Op. Cit., p. 419.

% Receita Federal vai intimar 4.008 ricos. O Globo, Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1994, p. 22.



Torna-se cada vez mais clara a preferéncia pela universalizagédo
das contribuicbes, em que se arrecada menos sobre cada vez mais, e
pela simplificacdo do sistema, evitando os ralos de sonegacédo, evaséo,
isencdo e elisdo fiscal. Além da franca tendéncia de simplificagdo de
tributos, com possibilidade até de fusdo de impostos incidentes sobre o
patrimdnio, como o IPTU e o ITR, e dos de transmisséo inter vivos e
causa mortis?*, a grande polémica atual esta voltada para outra questio:
a da reparticdo dos tributos, em que as diferentes esferas — Municipios,
Estados ou Unido — ndo aceitam perder receita. Dentro desse quadro,
tudo leva a crer que o imposto sobre grandes fortunas constituira um
caso de recepcdo ndo completado, com base ndo apenas em motivos
técnicos mas, principalmente, em razbes de ordem politica e conjuntural.

Destarte, nossa pesquisa se propde, conforme serd abordado no item 2.2. e 3.1.
a dar uma saida para a necessidade de se fazer justica fiscal, ou seja, de fazer com
guem ganha, simplesmente, pagar, sem aumento de carga tributaria. Portanto, ndo tem
a nossa pesquisa monografica o animus de sobretaxar, mais sim de aumentar a
qualidade da arrecadacao tributaria no nosso pais, posto que, propusemos, COmo se
vera adiante, a criacdo de contribuicdo de intervencdo no dominio econémico incidente
sobre transmissdes de dados financeiros registrados em livros contabeis magnéticos
integralmente dedutivel do imposto sobre a renda.

2.2. O fundamento constitucional para edicédo de lei complementar instituidora de
contribuicéo de intervengdo no dominio econémico - cide.

A previsao constitucional contida no artigo 149 que estabelece primeiramente a
iniciativa privativa da Unido para legislar sobre esta espécie de contribuicdo, preceitua,
principalmente, a permissibilidade de criacdo da aludida contribuicdo para atender o
carater da extrafiscalidade dos tributos, desde que respeitadas a seguintes condicdes:

Art.149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdbmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e
150, | e lll, e sem prejuizo do presvisto no art.195, 86°, relativamente as
contribuices a que alude o dispositivo.

81° omissis...;
82° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico
de que trata o caput deste artigo:
| —omissis...;
Il —incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros
oUu Sservicos;
Il — poderéo ter aliquotas:
a) omissis...;

2! CRUVINEL, Tereza. "Reforma Fiscal Possivel". O Globo, Rio de Janeiro, 7 de julho de 1995, p. 2.



b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

83° omissis...;

84° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢cdes incidirdo uma
Unica vez.

Antes de se tecer comentéarios aprofundados sobre a esséncia da cide, cumpre
destacar que o instrumento legislativo preconizado para criacdo desta espécie de
tributo foi o de Lei Complementar. No entanto, como se observa do voto da relatoria do
Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso no julgamento do Recurso Extraordinario n.°138.284
este veiculo legal ndo é mais condicdo sine qua non para validade formal das
contribuigoes.

Devemos assim, trazer a pesquisa em que consiste ser a contribuicdo de
intervengcdo no dominio econémico — cide de modo a dar um norte sobre a natureza e
criacao da aludida contribuicdo ora proposta. Assim podemos citar o llustre Professor e
Advogado Eduardo Marcial Ferreira Jardim que tem o seguinte entendimento:

“Cumpre-nos lembrar que nos ultimos anos a Unido redescobriu os
gravames desse jaez, tanto que instituiu indmeras contribuicdes
interventivas, a exemplo da Fust, Funtel e aquela incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel. Consoante o
disposto no art. 149 da Constituicdo da Republica, trata-se de gravame
de competéncia privativa da Unido, tendo por pressuposto
imprescindivel a intervencdo estatal que deve ser custeada com o
produto da arrecadacdo da mencionada contribuicdo, assujeitando-se,
outrossim, ao postulado da anterioridade ano-calendario.”*?

Mais adiante arremata Hugo de Brito Machado definindo-a como, in verbis:

“uma espécie de contribuicbes sociais e caracteriza-se por ser
instrumento de intervencdo no dominio econdmico. A finalidade da
intervencdo no dominio econdbmico caracteriza essa espécie de
contribuigéo social como tributo de funcéo nitidamente extra-fiscal.”?®

Note-se que a permissdo constitucional para criacdo da contribuicdo defendida
se coaduna perfeitamente com o preceito constitucional contido no artigo 174 de modo
gue somente atuando nesta esfera — a ordem econémica — pode a Unido lancar mao da
competéncia tributaria estatuida pelo supramencionado artigo 149, estando ela

2 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario Juridico Tributario. S3o Paulo: Dialética, 2003, p. 61.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 192 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2001, p. 354



diretamente vinculada aos enunciados prescritos no Titulo VII. Cumpre-nos transcrever
0 artigo 174, in verbis:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exerceriq, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.”

Neste sentido, impde-se as palavras da doutrina, in verbis:

“Tenho para mim que, em relacdo as contribuicdes de intervencdo
no dominio econdmico, de um lado, ndo pode o nivel da imposicao
ultrapassar o custo da intervencao regulatdria e, por outro lado, devem
agueles que suportem o peso da intervencgédo ter alguma vinculagdo com
a intervencdo a ser promovida. Sem esses dois aspectos
conformadores, a contribuicdo ganha a natureza juridica de imposto.”**

Assim, nos moldes da Constituicdo Federal, a intervencdo do Estado no dominio
econdmico deve identificar-se com acdes de coordenacéo, controle, regulamentacéo e
fiscalizacdo da atividade econdmica explorada em todo o territério nacional,
resguardando, desse modo, a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia.

2.3. Possibilidade de Deducéo da Contribuicdo do Imposto sobre a Renda.

Neste topico, teremos o cuidado de esclarecer a necessidade de se deduzir a
contribuicdo defendida nesta monografia para o efeito de ndo estarmos criando mais
uma exagdo sem qualquer sentido, haja vista que temos a inteira consciéncia de que ja
existe tributos em excesso em nosso pais, razéo pela qual, repiso, é imprescindivel sua
deducédo do imposto sobre a renda. Para que tal medida torne-se efetiva deve ser
alterado o Decreto n.° 3.000/99 incluindo expressamente no rol das deducdes do
aludido imposto para o efeito de assegurar as sociedades empresarias o0 devido
abatimento e a certeza de que sera desonerada do IR, posto que a receita arrecadada
ser& destinada ao fomento do setor de tecnologia de informacédo. Enfim, decididamente
0 gque se pretende aqui ndo é o aumento de receitas pelas vias indiretas.

# MARTINS, Ives Gandra da Silva. Controle concentrado de constitucionalidade e as contribuicdes sobre
intervencao no dominio econémico. Revista Jus et Fides. Recife, PE, ano 2, n.1, p.8, 2002.



CAPITULO Ill. TRIBUTACAO DA EMPRESA NA TRANSMISSAO DE DADOS
FINANCEIROS ATRAVES DE PROGRAMAS DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO.

3.1. Definicdo de hipotese de incidéncia, base de calculo e aliguota sem
representar bis in idem ou bitributagéo.

Neste topico capitularemos o cerne da monografia que se propde a tributar,
mediante a criacdo de contribuicdo de intervencdo no dominio econémico — cide as
transmissodes de dados financeiros contabilizados em meio magnetico. Antes, porém, de
analisarmos a norma juridica de incidéncia perseguida nesta monografia, devemos
discorrer de forma clara sobre a regra-matriz de incidéncia tributaria que nas palavras
do insigne mestre Geraldo Ataliba traduz, in verbis:

“A criacdo de tributos — que se traduz na descricao hipotética dos
fatos cuja ocorréncia da nascimento as obrigacdes tributarias concretas
— € a mais solene e elevada manifestacdo da competéncia tributaria de
que sdo investidas as pessoas publicas politicas. Esta manifestacdo
precede logica e cronologicamente a atividade concreta e efetiva de
tributar. E priméaria, no sentido de que, sem ela, ndo pode haver acéo
tributaria (tributacéo). E o proprio inicio da acao tributéria.”*®

Destarte, o tributo apenas considera-se criado se o legislador infraconstitucional
estabelecer, ao exercitar sua competéncia tributaria, por meio de enunciados
prescritivos, os dados essencias para a composicdo da regra-matriz de incidéncia,
quais sejam: o0s critérios objetivos a) material, espacial e temporal; os critérios
subjetivos b) sujeito ativo e passivo; e 0 critério quantitativo c) base de calculo e
aliquota da hipétese.

Assim tais critérios possibilitardo o reconhecimento dos acontecimentos dotados
de dimensdo  econbmica(hipbtese), bem como do vinculo juridico
prescrito(consequente).?

A este respeito indispensavel as consideragfes do eminente professor Paulo de
Barros Carvalho, in verbis:

“No descritor da norma (hipétese, suposto, antecendente) teremos
diretrizes para identificacdo de eventos portadores de expressao
econbmica. Havera um critério material (comportamento de alguma
pessoa), condicionado no tempo (critério temporal) e no espaco (critério
espacial). J& na consequéncia (prescritor), toparemos com um critério
pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base

» ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 5ed. S0 Paulo: Malheiros, 1996, p.60.
% LIMA, Maria Ednalvade. A Contribuic&o de Intervencio no Dominio Econdmico Criada pela Lei n° 10.168/2000.
Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo, SP, n.69, p.116, 2001.



de calculo e aliquota). A conjuncdo desses dados indicativos nos
oferece a possibilidade de exibir, na plenitude, o nucleo légico-estrutural
da norma padrao, preenchido para o impacto juridico da exacdo.”*’

Para tanto, o primeiro Obice que se nos apresenta € definir a hipétese de
incidéncia. Defendemos que o critério material da hipotese de incidéncia da aludida
contribuicdo deve ser toda e qualquer transmissao de dados financeiros escriturados na
contabilidade em meio magnético da sociedade empresaria.

Demonstramos no Capitulo I, item 1.2. que os limites da validade dos
documentos emitidos em meio eletrénico, encontram-se bem definidos, na medida que
o Presidente da Republica Federativa do Brasil em exercicio editou a Medida Provisoria
n.° 2.200/2001, instituindo a Infra-Estrutura de Chaves Publicas — ICP — Brasil,
constituindo verdadeiro marco regulatério em nosso pais.

Assim, na mesma proporgdo que as legislagfes tributarias vém se atualizando, a
exemplo dos Estados de Pernambuco e de Santa Catarina que instituiram a
escrituracao fiscal digital para agilizar a arrecadacéo e facilitar a fiscalizacao sobre os
lancamentos contabeis do ICMS, dedica-se esta pesquisa monografica de lege ferenda
a criar uma cide que incida a cada langcamento financeiro nos livros contabeis
eletrbnicos do empresario de modo que se permita uma melhoria na arrecadacao fiscal
e possibilite que o Estado, por meio da deducgédo no IR, mediante a apresentacédo dos
certificados digitais atestando a validade e existéncia das transmissfes de valores
financeiros, destine a receita arrecadada para programas de incentivo ao
desenvolvimento das tecnologias de informacdo e confira a autenticidade das
Declaracdes de Rendimentos das Pessoas Juridicas.

A exemplo da escrituracdo fiscal digital, grandes empreséarios, como o Grupo
Silvio Santos, Votorantim etc fazem também a sua escrituragdo financeira em meio
digital. De modo que a cada transmissao financeira sdo emitidos certificados digitais por
Autoridades Certificadoras, as quais atestam a confiabilidade das informacdes contidas
nas referidas transmissoes.

O critério espacial, obviamente, coincidirdA com a validade da lei no territorio
nacional, ressalvadas as criticas a esta definicAo adotada. Prosseguindo ao critério
temporal devera a contribuicdo ter como o0 momento do surgimento do fato gerador o
ato da transmisséo dos valores financeiros.

Terd como sujeito passivo somente as pessoas juridicas que escriturarem em
livros contabeis magnéticos (ou eletrbnicos) os registros/langcamentos financeiros; e
como sujeito ativo a Unido.

Partimos, entédo, para a base de calculo, constituindo nosso segundo Obice na
criagdo da cide para superar o critério quantitativo. A Constituicdo Federal de 1988
preconizou na segunda parte da alinea “b” do inciso Ill, 82° do artigo 149, que a aludida
contribuicdo pode ter por base a unidade de medida adotada. Em assim sendo, a
unidade de medida que se afigura propria seria o valor de cada transmissédo de dados
financeiros.

2" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva,
1999, p.8l.



O terceiro e ultimo 6bice € a definicdo da aliquota da contribuicdo de intervencao
no dominio econémico. Neste ponto cumpre ressaltar que a mesma alinea “b” concebe
que a contribuicdo podera ter aliquota especifica. A exemplo da CPMF, propomos que
haja uma aliquota certa e definida sem variagfes. De modo que restaria a politica fiscal,
cabendo ao legislador, que encontra-se investido na funcédo, decidir o seu quantum.
Como sabemos a aliquota da CPMF é 0,38%(zero virgula trinta e oito porcento)
incidentes sobre a hipotese tributavel da contribuicdo. Apenas deixaria a sugestao que
se fizesse algo inferior aquela.

Enfim, este fato na esfera do direito tributario, além de ser de possivel ocorréncia
e nao-necessario, hd de ostentar conteldo econémico, pois sera a partir de sua
mensuracdo que se levard uma soma de dinheiro aos cofres publicos, depois de
efetuada a operacdo matematica determinada pela norma juridica.?®

3.2. Da vinculacdo e destinacdo do produto da arrecacdo da contribuicdo
proposta.

Sendo de sua esséncia e propria natureza a vinculacdo da receita arrecadada
oriunda do recolhimento da contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico
proposta, cabe, entdo, dirigir para onde ira a soma levada ao erario publico. O artigo
174 da Constituicdo Federal da as linhas gerais. Portanto, todo o produto encaminhado
aos cofres publicos a titulo de cide devera ser destinado integralmente, sem ressalvas,
ao fomento de projetos de pesquisa e desenvolvimento do setor de tecnologia de
informacéo.

3.3 A forma do langamento.

Antes de definirmos a forma do lancamento, devemos, contudo, conceitua-lo.
Segundo os eminentes juristas José Cretella Junior e José Cretella Neto o langamento
€, in verbis:

“é 0 ato administrativo que visa a individuacdo e a quantificacao do
crédito tributario, em sentido formal, consistindo na aplicacdo da lei
tributdria ao caso concreto, modificando, alterando ou extinguindo o
direito de crédito do Estado.”?®

O lancamento da contribuicdo ora proposta devera ser por homologacdo na
medida que correspondera ao sujeito passivo a iniciativa de apuracdo e de pagamento
do tributo. Posteriormente, cumprira a administracdo tributaria homologar ou néo a
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apuracdo do montante devido. Sobre o modus do lancamento por homologacéo
preceitua com maestria a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

“Homologacdo é o ato unilateral e vinculado pelo qual a
Administracao Publica reconhece a legalidade de um ato juridico. Ela se
realiza sempre a posteriori e examina apenas 0 aspecto da legalidade,
no que se distingue da aprovacéo.”*

Assim prescreve o artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art.150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacédo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

No sentir de Hugo de Brito Machado® e a nosso ver muito pertinente assegura
..., Se 0 contribuinte praticou a atividade de apuracdo, prestou a autoridade
administrativa as informacdes relativas aos valores a serem pagos(DCTF, GIA etc), e
nao efetuou o pagamento, pode a autoridade homologar a apuracdo de tais valores e
intimar o contribuinte a fazer o pagamento, com a multa decorrente do inadimplemento
do dever de pagar antecipadamente, sob pena de imediata inscricdo do crédito
tributério entédo constituido como divida ativa.”

Assim € que concluimos pela total propriedade de se ter para a contribuicdo
defendida o langcamento por homologacéao, desobrigando-se, num primeiro momento, a
atividade estatal de apurar, ou seja, de identificar o sujeito passivo, enquadrar a
hipotese material, definir o montante devido e calcular o valor a ser pago.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S& Paulo: Atlas, 2002, p.221.
¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 146.



CONSIDERACOES FINAIS

No espirito de trazer a sociedade algo de novo em matéria de tributacdo,
fiscalizacao tributaria e tecnologia de informacéo e, sobretudo, imbuido do sentimento
de justica fiscal como meio de equacionar as mazelas sociais de nosso pais é que
dediquei esta monografia, explicitando o que se pode extrair de melhor da tecnologia de
gue dispomos para corrigir as falhas do sistema tributario nacional.

Impbe-se aqui, registrar que a pesquisa ora desenvolvida ndo devera ser um
presente para a insaciavel tendéncia estatal de se arvorar da propriedade privada e do
gue ha de mais respeitavel que sao os direitos fundamentais do cidadao.

Desse modo, desenvolvi este trabalho, no esforco de tentar demonstrar a
viabilidade de se tributar as empresas que usam do suporte tecnolégico como a chave
de seu desenvolvimento, criando uma contribuicAo de intervencdo no dominio
econdmico — cide que incida sobre as transmissdes de dados financeiros efetuados
através da escrituracdo contabil em meio magnético/programas eletrénicos.

Propusemos, ainda, que s6 sera considerada valida e existente a transmissao
que for conferida sua autenticidade por meio dos chamados certificados digitais, por
sua vez emitidos por Autoridades Certificadoras efetivamente reconhecidas como
idéneas, seja ela um ente publico ou privado para fins de comprovacdo junto a
Administracdo Tributaria

Assim, com o viés de estreitar o relacionamento entre o homem e a maquina,
estabeleceu-se que a receita arrecada sera integralmente destinada ao fomento de
projetos de pesquisa e desenvolvimento de produtos eletrénicos ligados a tecnologia de
informacé&o, tais como, softwares, hardwares, computadores etc.

No tocante ao postulado magno constitucional da igualdade, insculpido no artigo
5° da Carta Politica, buscou-se aqui eleger como sujeito passivo das relagdes juridico
tributaria apenas as pessoas juridicas que utilizam programas eletrébnicos no processo
de escrituracdo financeira. Desse modo, houve a subsuncdo da idéia imanente da
extrafiscalide no plano concreto através da contribuicdo proposta, posto que tributa-se
agueles empresarios que se utilizam de programas eletrénicos no processo de
escrituracdo, destinando-se o produto da arrecadacao ao fim especifico de desenvolver
o setor de tecnologia de informacéao.

Portanto, no momento em que ha necessidade de mais inclusdo digital no Brasil,
sendo um dos aspectos mais importantes no futuro do pais em matéria de politicas
publicas, é inequivoca a importancia de criar intervencdes no dominio econdémico para
geracao de recursos aplicaveis no desenvolvimento de tecnologia de informacéao.
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