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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo verificapassibilidade de ocorréncia da
prescricao intercorrente no processo administratieatario. O primeiro capitulo conceitua o
vocabulo principio e avalia a posicdo do princige razoavel duracdo do processo ha
constituicdo, junto aos principios do processo athtmativo tributario bem como em
legislacao infraconstitucional. O segundo capittda a delimitacdo do vocabulo prescricéo e
sua diferenciacdo no tocante a prescricdo intesotar Ato continuo apresenta o0s
posicionamentos do tema no campo administrativadeipl e os confronta com a doutrina
que entende ser possivel a aplicagdo do institutpracesso administrativo tributério. Por
fim, apresenta veiculo legislativo que permite egpamente a aplicacdo do principio
constitucional, criando uma cadeia normativa comaplpara aplicacdo ao processo

administrativo tributario.

Palavras chave: principios — razoavel duracaordcegso — prescricao intercorrente —

processo administrativo tributario



ABSTRACT

The present study has as objective verifies ttssipdity of occurrence of intercurrent
lapsing in administrative tax process. The firshptier conceptualizes the word principle and
evaluates the position of reasonable duration otgss principle on the constitution, in the
principles of administrative tax process and thieagonstitutional legislation. The second
chapter presents the definition of the lapsingitu& and its distinction in respect of
intercurrent lapsing. Immediately thereafter, pnésethe theories of the topic in the
administrative and judicial understanding and comfs them with the doctrine that's consider
is the intercurrent lapsing in the administratia& process. Finally, presents the legislative
vehicle that expressly permits the application loé tconstitutional principle, creating a

complete chain of rules for the application in #ftgninistrative tax process.

Key words: principles — a reasonable duration @fcpss — intercurrent lapsing —

administrative tax process



INTRODUCAO

Em um debate, Alcides Jorge Costa questionavaeange dirigia a suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario decorrente gdiGacédo do artigo 151 do Cadigo Tributario
Nacional. Dizia o autor que a suspensdo da exdgole era a propria protecdo ao
contribuinte, que uma vez questionada a notificatgzal, dependeria exclusivamente da
atuacdo do Fisco a resolucdo daquele impedimentaigibilidade do crédito. “E se a
autoridade fiscal fica inerte por 5 anos ou maisseja, se 0 processo administrativo ficar

dormindo nas gavetas da administrac&o, o que vateoer?™

E possivel que o legislador n&o tenha imaginada sotiedade com tanto volume,
complexidade e velocidade. Também pode ser soguensavel o funcionario publico agir de
forma desidiosa contra ou a favor do estado oucpéat. Quanto mais avanca o tempo, em
um ambiente de permanente mudanca, mais temos @mieonentar pelas normas que
direcionam a aplicacdo do direito ao caso conctétoa norma juridica editada a longa data
pode, em uma andlise menos detida, ser considerapléicavel, ou mesmo antagdnica a um
determinado caso recente. O tempo, assim, € umdatpode alterar o angulo de visao de
determinado caso pela sociedade que a julga. & messiento que, com vistas a orientar a
aplicacdo das normas juridicas que devem ser ta@Wis os principios juridicos. Os
principios juridicos ndo permitirdo que a analiaendrma escape ao minimo pretendido pelo

legislador.

Para fins de estudo nesse trabalho, a partir farcee legislativo da Emenda
Constitucional n°® 45, de oito de dezembro de 2604 ,garante razoavel duracao do processo,
bem como meios céleres que garantam sua conckafamos a indagagdo do autor citado e
perguntamos: é licito a administracdo suspendefimidamente a exigibilidade do crédito
tributario a partir do questionamento da notifieafidcal? Qual o grau de aplicabilidade do
principio inserido pela referida Emenda Constitnal® Ha veiculo normativo que concretize

a razoavel duracao do processo no ambito admitivgtPa

Cientes, assim, que a aplicacdo dos principioslipms indica o caminho para

interpretacdo das normas juridicas, partimos disendo vocabulo principio para o Direito e

! COSTA. Alcides Jorge. Decadéncia, prescricéo scpigio intercorrente em matéria tributéria. In MARS,
Ives Gandra. Brito, Edvaldo Pereira de. (Ord3ideito Tributario: principios e normas gerais. 12 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. (Colecdo Doutrinagfsais, vol. 1), p. 880.



de que forma ele guia a interpretacdo de normédiges. Iniciando do plano geral para o
particular, passamos pela andlise do principio di@iaiidade dentro do processo
administrativo tributario, para verificar sua cami@cdo com o principio constitucional da

razoavel duracdo do processo e dos meios que guasse

Como a Constituicdo Federal prevé que os procedmseosm manter sua dimensao
dindmica, ou seja, uma necessaria sequencia deasos fim do expediente previsto, o
contrasentido dessa dinamicidade é justamenteta dial movimento, a inércia. Partindo
também do pressuposto de que a punicao pela irslgmarte € a perda da possibilidade de
vir a buscar a satisfagdo de seu direito atravesymos coercitivos, buscamos nos conceitos
da prescricédo os conteudos definidores dessa puaigialiamos quais as situacdes poderiam

ser aplicadas dentro de um processo (prescricaantente).

Efetuando um paralelo entre os contetdos prescegda prescricao intercorrente no
processo administrativo e judicial, pretendeu-saeatestrar a semelhanca e diferenca entre os
institutos e sob qual veiculo normativo concretizanprincipio da razoavel duracdo do

processo administrativo e judicial.

O método de investigacdo passou pela analise wardoe jurisprudéncia, bem como

a pesquisa legislativa sobre a matéria.



CAPITULO | - OS PRINCIPIOS E SUA APLICACAO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

1 DELIMITACAO DO VOCABULO PRINCIPIO

O legislador, ciente de que as normas juridicaslas ndo tém o condao de responder
objetivamente a todas as relagGes sociais, conplexanatureza, faz questao de inserir nas
préprias normas, implicita ou explicitamente asdeszpelas quais as normas devem ser
aplicadas. Qual a razéo inicial para a aplicacaarda ou mais normas ao fato concreto. O
direcionamento inicial, nesse caso, se da por iheiorientacdes de carater geral, chamados

principios.

7

Principio é, portanto, o inicio, ponto de partida referéncia basica para o
desenvolvimento de algo. No campo cientifico, asdgpios serdo as acepgoes fundamentais
sob as quais outras regras serédo formadas a foordgruir ou fazer parte de um determinado

sistema.

Citando profundo estudo realizado por Miguel Realé’rofessor Paulo de Barros
Carvalho trouxe para sua obra caracteristicas demetificam a presenca dos valores na
construcdo juridica: (ipipolaridade, cujo contrasentido dwalor sera, naturalmente, um
desvalor ambos presentes apenas no plano ideal; amp)icacdq que liga ovalor ao
desvalor implicando-se mutuamente; a (iigferibilidade, importando o posicionamento
perante alguma coisa; a (p)eferibilidade na razdo em que o valor apontara um sentido; a
(v) incomensurabilidade demonstrando a impossibilidade de medicao doryvalo(vi)
graduacdo hierarquica a (vii) objetividade revelando-se com um suporte; a (viii)
historicidade pois construida na evolugdo do processo histogcosocial; a (ix)
inexauribilidade excedendo os bens que se objetivam e at()utividade denotando a

preferéncia por nicleos de significacédo, preferimolocertos contetidds.

No campo do direito, os enunciados atinentes aogipios irdo expressar valores
consagrados pela sociedade, de maneira impliciexplicita, geral ou especifica, os quais
deverdo ser seguidos na interpretacdo e integragfe si e normas hierarquicamente

inferiores.

2 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributariop. 159-160.



Sob o prisma do principio como “norma”, ou redeaiona Paulo de Barros Carvalho
que “principio’ € uma regra portadora de nucleagnificativos de grande magnitude
influenciando visivelmente a orientacdo de cada@snativas, as quais outorga carater de

unidade relativa, servindo de fator de agregacé® @atras regras do sistema positivo.”

O renomado professor, aprofundando a analise dabwubo principio demonstra que
seu uso apresentara uma grande variedade de caglo§i conotativos, apresentando

sinteticamente quatro usos distintos:

a) como norma juridica de posi¢do privilegiada etguwra de valor

expressivo; b) como norma juridica de posicao ledi@da que estipula
limites objetivos; c) como os valores insertos egras juridicas de posicao
privilegiada, mas considerados independentementes d@struturas

normativas; e d) como limite objetivo estipulado esgras de forte
hierarquia, tomado, porém, sem levar em contaratest da norma. Nos
dois primeiros, tempos “principio” como “norma”; swadois ultimos,

“principio” como “valor” ou como “critério objetivo®

Dessa forma, o autor classifica os principios sdguws critérios de objetividade na
aplicacdo ao caso concreto: agueles postos em devagDs e excessivamente genéricos,
concebidos para atingir certas metas, distinguesso® “valores”. Ja aqueles principios que
se voltam para realizar os “valores”, de maneiadi@ara que sua incidéncia sobre o fato

juridico ndo carece que maiores integracdes, peeardomo “limites objetivos”.

Humberto Avila, investigando a estrutura dos ggizs com busca na legitimacdo de
critérios, com vistas a aplicacao desses valooggeitua:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticpemariamente
prospectivas e com pretensao de complementaridddeparcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliagcdo da cdcelagire o estado de

¥ CARVALHO, Paulo de Barro© Principio da Seguranca Juridica em Matéria Trimig, p. 80.
* CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario, linguagem e métodp. 257.
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coisas a ser promovido e os efeitos decorrentesodduta havida como
necessaria a sua promogao.

Relaciona o conceituado autor que os principitebetecem um fim a ser atingido,
um contetdo de partida para atingir os meios, ni@sngo se confundem com os valores.
Enquanto os valores encontram-se no plano axi@ggiualificando positivamente tal
elemento, os principios implicam na qualificacasifpea de um estado de coisas que se quer

promover. Embora relacionados a valores, ndo seimdem?®

Assim, seja no prisma de valor (mais abstrato)limite objetivo (de aplicacéo
concreta), seja no prisma de direcionar a intespéet das normas de maneira parcial,
mediante a comparacao do grau de intensidade daopém do fim e o grau de restricdo do
direito fundamentd) os principios expdem: i) o grau de importanciez que ndo pode ser
desconsiderado; ii) o caminho a ser percorrido gaeo fim seja atingido; e iii) os limites

dessa finalidade, que ndo devem ser ultrapassadmglinacdo das normas juridicas.

1.1. O principio constitucional da razoavel duragcéo do ppcesso

Demonstrando o escorco historico do principio aeoavel duracdo do processo, 0
Professor Heleno Taveira Torfe®vela que a tal principio tem origem, para o Bra®
Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado pelatdRea Federativa do Brasil em 1992, que

garante aos cidadaos o direito de serem julgadasneprazo razoavel.

Como concretizacdo do principio, a Emenda Comstibal n° 45, de 8 de dezembro
de 2004, trouxe ao grau maximo de hierarquia navaaiacional a garantia de um processo
com duracdo minimamente aceitavel. O legislador stitimte derivado reforgou
normativamente a necessidade um prazo digno pastadilizacdo das situacdes juridicas
postas a definicdo da Administracdo, plasmando nusa LXXVIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal que “a todos, no ambito jadiiel administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que gearantaleridade de sua tramitacao”.

®> AVILA, Humberto. Teoria dos Principiosp. 70.

®|dem, p. 71-72.

"Idem, p. 131.

8 TORRES, Heleno Taveir&ireito Constitucional Tributario e Seguranca Juda. p.489.
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Por razoavel duracdo do processo ndo se tem,Saeie@sente, um processo veloz,
mas sim com uma prestacdo em tempo aceitavel. gdavegislador optou por incluir,
também, a busca de meios assecuratorios da celendatramitacdo, ndo ressaltando apenas
uma garantia abstrata de celeridade, mas um devpredrdenar meios para que a garantia

seja alcancada.

Ademais, sob certo aspecto, a razoavel duracdoraitesso ndo deixa também, de
reforcar o valor do principio da seguranca juridmanm vistas a duracdo do processo. Nao é
por outro motivo que o autor que nos apresentaotes historicos do principio da razoavel

duracédo do processo colaciona em sua obra:

O objetivo do inc. LXXVIII do art. 5° é aquele dargntir a celeridade da
tramitacdo do processo. Deveras, a efetividade utlelat jurisdicional
demanda sua tempestividade e, por conseguinte,tabiliegde como
seguranca juridica por meio do processo no tempom dsso, a
instrumentalidade do processo ganha em dinamicajocmeio para
realizacdo da justica. Aos direitos de acesso abcidvo, do devido
processo legal, de liberdade de provas e duplodggurisdicdo, ou mesmo
de protecdo a coisa julgada, deve-se, pois, son@inoipio da razoavel
duragéo do processo como um empenho para que doEstaliza estas
prestacbes positivas em favor de todos, sem dig@giio e com
qualidade®?

Portanto, o principio da razoavel duracéo do msmeinserido no art. 5°, LXXXVIII
da Constituicdo Federal revela uma norma portadi@avalor expressivo, de posicao
qualificada no ordenamento juridico. Dentro do emtd constitucional, revela grau de
importancia maximo, requerendo que a intensidage@®ocao do fim “razoavel duracdo do
processo” ndo seja restringido sem uma justifieaiiyualmente qualificada. E dizer, a
restricdo do direito fundamental da razoavel dwal@ processo somente deve ser admitida
dentro de um caminho a ser percorrido (na busqgaetdacdo administrativa ou jurisdicional)

sem que ultrapasse os limites buscados pelo pignodmstitucional.

° SILVA, José Afonso daComentéario Contextual & Constituicim 176.
Y TORRES, Heleno Taveir@ireito Constitucional Tributario e Seguranca Juga. p. 490.
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1.2. A forma de aplicacdo do principio da razoavel durgdo do processo no

contencioso administrativo tributario

Estudando o direito processual tribut&tioJames Marins catalogou os principios
comuns que se aplicam ao processo administratisoalfi no que sinteticamente
relacionamos: (iprincipio da legalidade objetivadesenvolvendo estrita vinculacdo dos atos
e procedimentos com a lei, preservando a aplicalghcsistema juridico tributario; (ii)
principio da vinculagcdpcom vistas a afastar a avaliacdo subjetiva pgota administrativo;
(i) principio da verdade materiaha busca de aproximacéo entre a realidade fagtaah
representacdo formal; (ivprincipio da oficialidade promovendo o andamento do
procedimento e processo administrativo;diipcipio do dever de investigagadentificando
aqueles fatos que guardem relacdo com as nornbasatias; e (vi)principio do dever de
colaboracag atinente ao fornecimento de documentos solictasuporte nas averiguacdes

tributarias*®

Ao que interessa em nosso campo de analise, cigidrda oficialidade “é encargo da
propria administracéo; vale dizer, cabe a ela,@a@m terceiro, a impulsdo de oficio, ou
seja, 0 empenho rmaonducdo e desdobramento da sequencia deqieso compdem até a
producéio do ato final, conclusivd” Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, o princigm
oficialidade:

atribui sempre a movimentacado do processo admndtiigtra Administracao,
ainda que instaurado por provocacdo particular; uezainiciado, passa a

' MARINS, JamesDireito Processual Tributério Brasileiro (administiivo e judicial) p. 151-197.

12 partindo da premissa distintiva entre processooeepimento, o autor traca em sua obra um conjdato
primados que orbitam a atuagéo fiscal administatiyudicial. Passa pela andlise de principiostitoo®nais
gerais da administragdo publica (principio da legale, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade
motivacdo, impessoalidade, publicidade, moralidaglgponsabilidade e eficiéncia); pelos principiosiens ao
procedimento e processo administrativo tributarlegdlidade objetiva, vinculagdo, verdade material,
oficialidade, dever de colaboragdo e dever de tmgasio); chegando aos principios do procedimento
administrativo fiscal (inquisitoriedade, cientifg@@o, formalismo moderado, fundamentagdo, aceskit#,
celeridade e gratuidade); e, finalmente, aos piosido processo administrativo tributario (devjatocesso
legal, contraditério, ampla defesa, ampla instrugéabatéria, duplo grau de cognicado, julgador cdemte e
ampla competéncia deciséria). Para os fins propgsbo essa monografia, analisaremos apenas 0 qu&n
elege como principios comuns ao procedimento eg@®epso administrativo tributario.

13 MARINS, JamesDireito Processual Tributério Brasileiro (administiivo e judicial).p. 174-181.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de Direito Administrativg. 470.
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pertencer ao Poder Publico, a quem compete seusiopamento, até a
deciséo finaf®

Temos assim que, na consideracdo do principiditarienal da razoavel duragcéao do
processo, o caminho a ser percorrido para a cdwlds processo administrativo decorre da
imposicado de atos concatenados, movimentados de @@la Administragdo, cuja inércia

demonstra a extrapolacao do limite descrito na @arggo Federal.

1.3. O artigo 24 da Lei n® 11.457/07

Quando o legislador instituiu a Receita FederaBadasil (“Super Receita”), previu o
prazo de encerramento do processo administrativdmiaoto federal em um maximo de 360
dias, prescrevendo no artigo 24 que “E obrigatqtie seja proferida decisdo administrativa
no prazo maximo de 360 (trezentos e sessentapdiastar do protocolo de peticdes, defesas

ou recursos administrativos do contribuinte”.

A referida norma traz contornos de aplicabilidatdgetiva ao principio da razoavel
duracdo do processo administrativo. Aquilo que @ardistante, ainda que maximizado na
qualidade de principio, toma forma concreta paréino de coagir a Administracdo a

concatenar atos e procedimentos, sem solucéo tlawdade e de maneira eficiente.

bY

Criticas e duvidas surgem quanto a redacdo dgoarfA falta de consequéncia
especifica quanto ao descumprimento da normagfazague os doutrinadores apresentem um
espectro completo de posicdes acerca dos efeitasodna. Eduardo Domingos Botallo
sustenta a perda do direito do Fisco arrecadagditortributarid®. Gabriel Lacerda Troianelli
defende a impossibilidade de cobranca de juros tdrava diante da mora do agente
administrativo em ndo cumprir a norma no prazolfégda Sérgio André Rocha ataca a

propria eficacia do dispositivo, tomando-o comoenge de regulamenta¢dpe Fernando

> MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirop. 667.

1 BOTTALLO, Eduardo DomingosNotas sobre a Aplicacdo do Principio Duracdo Rambéo Processo
Administrativo Tributario. In.ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.)Grandes Questfes Atuais do Direito
Tributario — 12° VolumeS&o Paulo: Dialética, 2008, p. 59.

" TROIANELLI, Gabriel LacerdaO artigo 24 da Lei n° 11.457/07 como Causa Suspaersa Fluéncia de
Juros Moratériosp.27.

8 ROCHA, Sérgio AndréDuracdo Razoavel do Processo Administrativo Fisgal?.
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Facury Scaff examinou cinco situagfes acerca doudgzimento da norma: (i) deferimento
automatico do pedido do contribuinte; (ii) submiss#o pleito administrativo ao Poder
Judiciario; (iii) afastamento de san¢des admirtiseia relacionadas ao débito em discussao;
(iv) ajuizamento de acdo para obrigar o pronto goignto administrativo; e (v)

responsabilizacdo do Estado por danos ao conttéiin

Apesar das contribuicfes para a construcao déisggio juridico para a norma, com
vistas ao tema aqui abordado, a legislacdo nao al&ber de norma federal que possa ser
aplicavel a todos os entes federativos. Desse modmrma ndo atende integralmente ao

principio da razoavel duracdo do processo no ambittontencioso administrativo.

Todavia, sob qualquer angulo, a definicdo de pespecifico inserido pelo legislador
demonstra que a alegacdo de volumes invenciveisalalho ndo € mais aceitada pelo
ordenamento juridico. A velocidade dos aconteciognsociais ndo permite que a

Administracdo deixe de apresentar resposta aquela gusca.

1.4. Conclusao

Até aqui exposto, como podemos perceber, o pimalla razoavel duracdo do
processo consagrado na Constituicdo Federal éto derpartida para a agregacéo de outras
normas, com finalidade especifica de garantir wklde e seguranca juridica. A celeridade,
de um lado, ndo quer dizer especificamente veldeideontudo, de outro lado, ndo quer dizer
demora injustificada. Se a seguranca juridica st@géo contenciosa eficiente € o contetudo
do principio da duracédo razoavel do processo; enagho dos atos processuais e a constante
impulséo do processo administrativo € a forma cem@lcanca a efetividade do principio.
Ultrapassar os limites desse principio, atravésél@ia, inevitavelmente, gera consequéncias

juridicas.

Conforme veremos adiante, no contencioso judiciaércia da parte leva a decretacéo
da prescrigcao intercorrente. Antes sendo enteratide construcédo jurisprudencial (portanto
tratando-se de normas produzidas por atividadsdigibnaf®), a prescricdo intercorrente foi

9 SCAFF, Fernando Facururacdo Razoavel do Processo Administrativo Figaederal. INROCHA, Valdir
de Oliveira (coord.)Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario — ¥2tume.Sao Paulo: Dialética, 2008,
p. 128-130.

%0 Cfe. MOUSSALLEM, Tarek Moysésontes do Direito Tributariop. 158-162.
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inserida por veiculo legislativo especifico a secrdtada de oficio pelo juiz (Lei n°
11.051/04), introduzindo em termos gerais e alustrauilo que ja era aplicado de maneira

individual e concreta: a punicéo pela inércia ncudso do tempo.

Agora, reforcado o principio na Carta Magna, aprdémos a analise dos fatores que
levam a producdo de norma individual e concretacacea prescricdo intercorrente no

processo administrativo tributério.

Em que se pese o principio da razoavel duracdoprdoesso nao poder ser
diagnosticada como um limite objetivo, a sua cdimagéo, a partir da norma portadora de
sentido expressivo em posicao privilegiada, seatdneio da construcdo completa da norma
juridica, que raramente é encontrada em um uUnt@gmoazlaborado pelo legislador. Conforme

preceitua Paulo de Barros Carvalho:

Isso ndo quer dizer que seja impossivel elaborpart da redagdo de um
Unico artigo de qualquer documento juridico-positiuma norma na
plenitude de sua inteireza l6gica. Porém, ndo guémste que o intérprete
venha a fazé-lo. Ao travar contacto com a matdadi fisica do texto
legislado, sabe ele, perfeitamente, que pode tpedmrrer longo caminho,
em termos de integracdo do sistema, de modo qumaiia dos casos,
saira a busca de outros enunciados, muitas vezediglmmas bem

diferentes daquele que examina, tudo para monta anica regra do
conjunto, obtendo, entdo, a plena esquematizacénafoda mensagem
positivada

Resta percorrer, entdo, a legislacdo com vistasnatrucdo da norma prospectiva,
finalistica, parcial e com pretensdo de complenmelade que traz como efeito a punicéo da
inércia no decurso de tempo para a promocao doiprinda razoavel duracado do processo no

contencioso administrativo tributario.

2L CARVALHO, Paulo de BarroDireito Tributario, Fundamentos Juridicos da Incit#a. p. 41.
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CAPITULO Il - A PRESCRICAO INTERCORRENTE E SUA APLICACAO NO
PROCESSOADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

2. DELIMITACAO DO VOCABULO PRESCRIGAO

Caio Mario da Silva Pereira fundamenta que o \d&ila alicerce da prescricdo deve
ser buscado na paz social e na seguranca da oudielicg2. Luciano Amaro reclama que o
tempo faz apagar as memorias dos fatos e destrpenle os papéis, além de eliminar as
testemunha¥’ Nesse contexto, a prescricdo atinge papel imptertam ordenamento, com tal
forca que o antigo brocardo juridi@ormientibus non succurrit juacompanha a evolucéo
legislativa sem perder sua pujanca como estabdizads relacbes sociais. Para os dois
autores, a ocorréncia da prescricdo devem existirfdtores conjugados: o decurso do tempo

e a inércia do titular da pretensao.

Mencionando que a prescricao “é uma regra de grderharmonia e de paz, imposta
pela necessidade de certeza nas relacdes jurfdic@#dvis Bevilaqua cita a negligéncia ou
inacao do titular e o decurso do tempo como reigisia prescricao:

Prescripcdo € a perda da accdo attribuida a untodiee de toda a sua
capacidade defensiva, em consequencia do ndo uks,déurante um
determinado espaco de tempo. N&o é o facto deenérescer o direito que
Ihe tira o vigor; nos podemos conservar inactivos m®sso patriménio
muitos direitos, por tempo indeterminado. O queroa invalido é o ndo uso
da sua propriedade defensiva, da accéo que o eev@sotejé’

Reforcando o prisma da estabilidade das relacoeisis pelo decurso do tempo,
Humberto Avila menciona o tema da prescricdo t@zid Codigo Tributario Nacional nos

segu intes termos:

2 PEREIRA, Caio Méario da Silvanstituicées de Direito CivilVol. 1, p. 684.
23 AMARO, Luciano.Direito Tributério Brasileiro.p. 422.

24 BEVILAQUA, Clévis. Theoria Geral do Direito Civilp. 372.

% |dem p. 370.
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Para o restrito tema ora debatido, interessa reqlgao referido Cédigo, do
mesmo modo que fez com a decadéncia, também rdgrmodo especifico
o instituto da prescri¢cdo, com a finalidade deledéxer, de modo geral e
distinto, o periodo dentro do qual o Estado dewrax a sua pretensao.
Com isso, favoreceu um estado de confiabilidadmntribuinte pode saber
gue, ndo tendo essa pretensdo sido exercida dimpoazo legal, ndo mais
podera sé-lo, ainda, que o Estado tivesse, emdqserrogativa de fazé-lo.
Em outras palavras, o proprio Cédigo ponderou dlitoentre a seguranga
e a justica, fazendo a primeira pontualmente peeealsobre a segunda (ou,
melhor, qualificando a primeira como sendo a pedppc¢ao pela segunda,
compreendida esta como intangibilidade em decoaérde razbes
objetivas)?®

No que toca pretensado e acao, Ovidio Baptistalda I8mbra ha muito tempo que se

deve evitar confusdo entre “agdo” com “direito stilgp publico” de invocar a tutela

jurisdicional:

A ‘acdo’ ndo é um direito subjetivo, pela singelado de ser ela a expressao
dindmica de um direito subjetivo publico que Ihenéerior e que a funda. A
‘acdo’ no plano processual, em verdade, € a maai@s do direito publico
subjetivo que o Estado reconhece aos jurisdicianat® invocacdo da
jurisdicdo. Uma vez afastada essa primeira confupade-se ter uma
compreenséo adequada das duas categorias, a ito slitgetivo processual
de acdo e a ‘acdo’ processual, propriamente ditale Fhaver direito
subjetivo sem que haja, ainda, ou ndo mais exastaculdade normal que
seu titular deveria ter de poder exigir a obsernzéaa realizagdo do proprio
direito. Se sou titular de um crédito ainda ndocigm tenho ja direito
subjetivo, estou na posicdo de credor. H4 states auiresponde a tal
categoria de Direito das ObrigacGes, porém, nagodio ainda da
faculdade de exigir que meu devedor cumpra o deweelato, satisfazendo
a meu direito de crédito. No momento em que ocarréencimento, nasce-
me uma nova faculdade de que meu direito subjgtassa a dispor, qual
seja 0 poder exigir que meu devedor preste, sgdisfaumpra a obrigagéo.
Nesse momento, diz-se que o direito subjetivo, spienantinha em estado
de laténcia, adquire dinamismo, ganhando uma noténpia a que se da o
nome de pretensdo. Contudo, a partir dai, se nreitadde crédito ndo é
efetivamente exigido do obrigado, no sentido depmimio ao pagamento,
terei, pelo decurso do tempo e por minha inérciesqita essa faculdade de
exigir o pagamento. Havera, a partir de entdojtdisbjetivo, porém néo
mais pretensdo e, consequentemente, ndo mais qgap,como logo
veremos, € um momento posterior na vida do disitgetivo®’

% AVILA, Humberto. Seguranca Juridicap. 349.
2" DA SILVA, Ovidio A. BaptistaDireito Subjetivo, Pretenséo de Direito Materiahedo.p. 105-106.
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Pontes de Miranda refor¢ca a idéia de que se daver pretensdo para pensar em

prescricao:

Certamente, é preciso que exista a pretensdo paraeqdé a prescrigdo. O
gue prescreve € a pretensdo, ou a acao; se né® @xia, nem outra, nada
h& que prescreva. Isso nos levaria a dizermos @wetgular de pretensao
pode opor excecdo de prescrigdo; mas iriamos costriatos da vida e
deixariamos de atender a que ha trés planos: gistérecia, o da validade e
0 da eficacia: se o cOmputo de tempo mostra quEia au a pretensase
existisse estaria prescrita, pode o juiz acolher a excegétgs mesmo de
outro exame concernente a existéncia do fato gaidu da validade do ato
juridico?®

Pela o6tica da pretensdo como necessidade parerci@a do direito de acdo Djalma

Bittar conclui que:

“a prescricdo intercorrente atinge o direito maledo autor da acdo, como
forma de neutralizar a pretensdo contida no dirsibjetivo, com isso

impedindo os efeitos da exigéncia manifestada ntideede dar eficacia a
relacdo juridica que depende da relacdo procegsusttumental) para

possibilitar a evolugcéo da dindmica normatita.”

No direito civil, o paragrafo unico do artigo 2@Rie trata das causas que interrompem
a prescricao, alerta que “a prescricado interrompet@meca a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo ato do processo pardearwmper”. Isso indica a possibilidade de
se impedir o prosseguimento de uma pretenséo, guaiercia e o decurso de prazo atingir
aquela parte que detém o direito material de ali&s. palavras de Humberto Theodoro

Junior:

% MIRANDA, Pontes deTratado de Direito Privadotomo VI, p. 148.
2 BITTAR, Djalma. Prescricdo Intercorrente em Processo Administratide Consolidacdo do Crédito
Tributério. p. 21.
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Segundo a regra do art. 202, paragrafo Unico, tei@rcurso do processo,
em cujo bojo ocorreu a interrupcdo da prescricdprazo desta néo flui,
permanecendo suspenso até o Ultimo ato do feitoneB® apds o
encerramento do processo é que o prazo presciicioltara a correr. Essa
eficacia suspensiva, todavia, pressupde um proakEssmdamento regular.
Se o0 autor abandona a causa e, por deixar de grratfc atos que lhe
incumbem para que o desenvolvimento da relacdoepsoal se dé, a
condena a paralisia, ndo pode sua inércia ficaum@pA mesma causa que
justificava a prescricdo antes do ajuizamento @ aplta a se manifestar
frente ao abandono do feito a meio caminho. O plme paralisado
indefinidamente, equivale, incidentalmente, ao ed&rcicio da pretenséo e,
por isso, justifica ao réu 0 manejo da excecaoregcpcao, sem embargo de
nao ter se dado ainda a extincdo do processo. eDidatnecessidade de
reprimir a conduta desidiosa do credor, que nasedééncia ao processo, se
concebeu a figura da prescricdo intercorrente, sgiado foi prevista pelo
legislador, esta implicita no principio informadado instituto e da
sistematica de prescricdo. A regra do art. 203grafo Unico, deixa de ser
aplicadvel porque seu pressuposto é o processo dio&mnregular e ndo o
estatico e irregular. A partir, portanto, do momeem que o feito se
paralisou, por culpa do autor, volta a fluir o prate prescricdo. Uma vez
ultrapassado o tempo legal, poderd o devedor reqeesbter, nos proprios
autos, o decreto da prescricéo intercorréhte.

Sustentamos, assim, que a prescricdo seja endeodido a punicdo pelo decurso de
tempo de um sujeito em manifestar a vontade derexidireito subjetivo que lhe pertence.
No momento em que ha o desinteresse por determiaagm, decorrente da inércia da parte,
o direito busca um estado de seguranca e conflatdi, impedindo que a pretensdo se

consume, com vistas a pacificagéo social.

2.1Prescricao intercorrente

Pelo exposto até aqui, definiremos prescricdordateente, como a punicdo pela
inércia na vontade de manifestar a exigéncia detdisubjetivo que lhe pertence, somado ao
decurso de tempo dentro de um processo.

Contréario a esse raciocinio, Eurico Marcos DingzQhnti, em valiosa obra lancada

anteriormente a alteracdo da Lei de Execucdesifjspgunha as razdes pela inexisténcia de

% THEODORO JUNIOR, Humbert€€omentarios ao Novo Cédigo Civil. 282-283.
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prescricao intercorrente tanto no processo admatigd quanto no processo judicial. Na
hipétese administrativa, referia ndo haver nas asrjuridicas a hipétese de peremptao
crédito tributario, tampouco diferenca entre “dwede lancar” e “direito de constituir o
crédito tributario”. No ambito judicial, com base mstituto da prescri¢cao, fulminava que “o
objeto da prescricdo € a relacdo juridica linea sgl estabelece entre Fisco e Estado-Juiz,
nada tem a ver com a relacdo angular formada npasigéo do processd®.

Assim, ndo se poderia atribuir inércia e negliggapos o exercicio do direito de acéo

efetivado pelo titular do direito.

Ocorre que a prescricdo intercorrente, em nossgontle pensar, em que se pese
possuir pontos semelhantes com o instituto preésgrigdo sdo idénticos. Apesar de ambas
partirem de inicio semelhante e finalizarem em ditae pratico igual, os meios utilizados
para que o fim pretendido seja atingido sdo ditesenExatamente como discorre Marcos

Rogério Lyrio Pimenta:

Embora tenha 0 mesmo efeito da prescricdo prencstart. 174 do Cdédigo

Tributario Nacional para a agdo de cobranca dooF@carreta a perda do
direito da Administracdo em promover a exigénciasgo crédito, com

aquela ndo se confuntfe.

Vimos que a prescricdo decorre da soma da inéoctao decurso de prazo; e que a
finalidade da punicdo é o desaparecimento da aigudeide exigir a concretizacao do direito
subjetivo. Porém os caminhos percorridos sdo tes;caodr veiculos normativos diferentes.
Analisemos, entdo, dentro do ambito tributario giadie administrativo a configuragdo da

prescricao intercorrente.

31 Tese sustentada por Marco Aurélio Greco.
32 SANTI, Eurico Marcos Diniz de Sanfbecadéncia e prescricdo em matéria tributaga 239-240.
%3 PIMENTA, Marcos Rogério LyrioA Prescricéo Intercorrente no Processo Administrafiributaria p. 121.
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2.2Prescricao intercorrente no processo judicial

Em 29 de dezembro de 2004, a Lei n° 11.051 agrerce paragrafo 4° ao artigo 40
da Lei de Execucbes Fiscais (Lei n® 6.830/80) pessnido ao Juiz a conduta de reconhecer

de oficio a prescricéo intercorrente no procesgigl, apos ouvida a fazenda publica.

Todavia, antes da edicdo de norma juridica ptesgrios Tribunais j4 avalizavam a
decretacdo da prescricdo intercorrente, conjugandoércia com o decurso do tempo,
chegando o Supremo Tribunal Federal, inclusivegaamnar que “... a citacdo interrompe a

prescricdo, sem o cond&o de suspendé-la por prdeterminado

E de se referir, também, que os Tribunais témagadio a imprescritibilidade da
divida fiscal. No Superior Tribunal de Justica, @rcam-se manifestacdes reforcando a
estabilizacdo das relacbes juridicas perante o dempito antes da insercdo da norma

regulatoria da prescricao intercorrente:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. ART. 40,/LEI
6.830/80, EM CONFRONTO COM O ART. 174, PARAGRAFO 10D
DO CTN.

1. As regras do art. 40 e seus 88 da Lei 6.830@@cem interpretagcdo em
harmonia subordinada ao principio geral da pre&oricibutaria assumido
pelo art. 174, do CTN, considerada lei complementar

2. O ordenamento juridico brasileiro ndo apoia gossibilidade de
prescricdo em qualquer tipo de relagéo juridicee@almente a de natureza
tributaria onde sempre litigam Fazenda Publicandrituinte.

3. A prescricdo para a cobranca de crédito tributde 5 (cinco) anos, art.
174, do CTN, ai compreendendo-se a intercorrente.

Em consequéncia, se o processo de execucdo fiscahpece inerte pelo
prazo de 5 (cinco) anos, aguardando diligénciadsadanda Publica para ser
movimentado, consumada esta a prescri¢ao.

4. Nao prevalece a disposicdo do art. 40, da @380380, em face da
imposicao superior do art. 174, do CTN.

5. Recurso improvidd

Atualmente o Supremo Tribunal Federal adota o nelteento de que ndo héa
repercussao geral de questdes envolvendo a ing@wuge prazo prescricional, por intermedio
do Recurso Especial n° 602.883/SP.

% STF. 12 Turma. RE 106.217/SP, rel. Min. Octavidiabia ago/1986.
% STJ, Primeira Turma. Recurso Especial n® 67.2BR6tel. Min. José Delgado, julgado em 27 de maio d
1996.
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Notamos, pois, que em nome da seguranca juridestabilidade social, a soma do
decurso de prazo com a inércia do titular do dirdéva ao impedimento da satisfagdo do

direito tutelado em funcédo da prescricao.

Certo esta entdo, dado que a interrupcéo da mr@&sardo tem o condao de suspender
tal prazo indefinidamente, a divida fiscal ndo pede postergada eternamente e que norma
individual e concreta, bem como geral e abstraidem reconhecer a prescricéo e impedir o
curso da execucao fiscal, ndo ha como se aceifsiato entre decadéncia e prescricdo

sustentado pela posicao dos tribunais.

2.3Relativamente ao processo administrativo - a posiga&consolidada

Sinteticamente, a posicdo assentada nos tribwathisnistrativos e judiciais € no
sentido de que uma vez suspensa a exigibilidadeédtito tributario, ndo ha que se falar em
prescricdo. A impugnacao por parte do contribususpenderia capacidade do Fisco de
prosseguir com o langcamento e, por conseguint@eselizado pela inércia.

Leandro Paulsen e René Bergmann Avila ddo notésesa definicdo e o

posicionamento jurisprudencial.

Esse prazo, raramente cumprido devido ao acumulosedegico, tem
relevancia para o estabelecimento do termo indaprazo da prescricdo
intercorrente, que decorre da inércia da admigitrajue, neste caso, passa
a existir em face do descumprimento do prazo. Aispoudéncia
administrativa ndo é pacifica a respeito da admiské possibilidade de
ocorréncia da prescricado intercorrenteprocesso administrativinimeros
acordaos recentes, entretanto, repelem sua admssdi@ fundamento de
que estaria suspensa a exigibilidade do crédhatéiiio, e que, por isso, ndo
teria como ter inicio o prazo, dado que a Fazendididd estaria impedida
de acionar o contribuinte para a cobranca judi€@ahrgumento contrario a
essa tese é justamente que o direito pune comsarigd, justamente, a
inércia. Havendo paralisacdo do curso do processayipa exclusiva do
credor (que no processo administrativo esta tammgposicao de julgador,
moroso), ndo ha fundamento para se deixar de apliegra do CTN®

% PAULSEN, Leandro. AVILA, Renan Bergmarbireito Processual Tributariop. 14-15.
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No ambito do Conselho Administrativo de Recursgsdis, a Portaria n°® 52, de 21 de

dezembro de 2010, publicou suas sumulas consolidadgual particularmente nos interessa

a de numero 11, que nao permite a aplicacdo dar@&s intercorrente no processo

administrativo fiscal. No Supremo Tribunal Fedeosl Embargos de Divergéncia no Recurso

Extraordinario n°® 94.462-SP sintetiza o entendimemtfavor da suspensdo nos seguintes

termos:

Prazos de prescricdo e de decadéncia em dirddtdadrio.

- Com a lavratura do auto de infracdo, consumaisegamento do crédito
tributério (art. 142 do C.T.N.). Por outro ladojecadéncia s6 é admissivel
no periodo anterior a essa lavratura; depois, entreorréncia dela e até ge
flua o para a interposi¢cdo do recurso administmatou enquanto nédo for
decidido o recurso dessa natureza de que se tatila @ contribuinte, ndo
mais corre prazo para decadéncia, e ainda naadacgauia fluéncia de prazo
para prescricdo; decorrido 0 prazo para interposigid recurso
administrativo, sem que ela tenha ocorrido, ou diégi o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, haamstituicdo definitiva do
crédito tributério, a que alude o artigo 174, coamglp a fluir, dai o prazo de
prescricdo da pretenséo do Fisco.

- E esse o0 entendimento atual de ambas as Turn®dJ da

Embargos de divergéncia conhecidos e receBidos.

Ocorre que, a despeito da posicdo consolidadaexésténcia de base legal, ou de um

hiato juridico entre o fim da contagem de deca@rco inicio da contagem de prescri¢cao

para efeitos tributérios, uma incoeréncia logicaressalta na argumentacdo: se os tribunais

rechacam a imprescritibilidade das acoes tribigagiaecretavam a prescricdo intercorrente

antes que uma norma juridica geral e abstrata foseeda no sistema, sob qual norma jazia

a prescricao intercorrente para por fim a exigédom tributos? Como bem afirma Hugo de

Brito Machado, anteriormente a promulgacgéo da £4iin051/04:

E ndo se venha argumentar com a auséncia de digpdegal prevendo
especificamente a prescricdo intercorrente no @&mhdb processo
administrativo fiscal. Também néo existe dispogitiegal especifico que a
estabeleca no ambito da execucao fiscal e, mesgim,as jurisprudéncia
tem admitido sua ocorréncia, invocando o caratpletivo das normas do
direito privado e o elemento sisttmico na integg@&b. Com tal

37 STF. Tribunal Pleno. Rel. Min. Moreira Alves, jalip em 6 de outubro de 1982.
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fundamento, alias, o Supremo Tribunal Federal etaba Stumula 264 de
sua jurisprudéncia, afirmando a prescricdo inteece na acio rescisorfa.

Decisdes recentes tém buscado, ainda que sem undanfientacdo explicita

comprovar a puni¢éo pela demora no curso do pro@hsinistrativo:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. LANCAMENTO
IMPUGNADO ADMINISTRATIVAMENTE. RECONHECIMENTO, NO
CASO, Da PRESCRICAO INTERCORRENTE, UMA VEZ QUE ENER
A DATA DO LANCAMENTO E A DA CONSTITUICAO DEFINITIVA
DO CREDITO TRIBUTARIO PELO JULGAMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, TRANSCORRERAM MAIS DE 5 (CINCO) ANG.

A unanimidade, negaram provimento ao apelo.

2.4As raz0es pela prescricao intercorrente no processmministrativo

Inicialmente analisamos que o artigo 5° LXXXVllrienta as demais normas
infraconstitucionais na busca da seguranca juridiestabilidade das relagBes sociais por
intermédio da concatenacdo de atos e eventos quexzafm uma resposta as questdes postas a
Administracdo e ao Poder Judiciario. Ainda no cardpe principios ligados ao processo
administrativo encontramos outro feixe orientadmisentido da obrigatoriedade da impulséo
dos feitos postos a apreciacédo dos 6rgados admainisis, bem como da existéncia, em nivel
federal, de norma tendente a reforcar a existédeiaimites especificos na prestacao
administrativa. A referida prestacdo administratigae sobre ela incide a imposicdo de
conducdo e desdobramentos de uma sequencia delewesser devolvida ao particular no

prazo estipulado, sob pena de configurar a iné@igoder publico.

Dado que no ambito judicial a inércia e o decutsrazo (atualmente com norma
que garante ainda a decretacdo de oficio) punesididso com a perda de seu direito, no
campo administrativo a conclusdo nédo pode ser @@réio a existéncia de normas que

garantam a existéncia da prescricao intercorregiteigual inércia e decurso de prazo.

¥ MACHADO, Hugo de BritoDecadéncia e Prescricdo no Direito Tributario Briagio. p. 240.
%9 TJRS. 212 Camara Civel. Apelacéo Civel n°700308®2Rel. Des. Francisco José Moesch, julgado enel?
novembro de 2010.
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Marcos Rogério Lyrio Pimenta define a prescricédercorrente no processo
administrativo fiscal como “a perda do direito dge#to ativo de cobrar o que fora exigido
inicialmente com a lavratura do auto de infracdn, face do escoamento de determinado
prazo, sem a devida manifestacéo da autoridade etentp*®. E a inércia e o decurso do

tempo configurando a estabilidade das relagbeaisoci

O autor sugere que o artigo 5° do Decreto n® 2B821trate da desidia do Fisco, aliada
ao decurso do prazo, para revelar a ocorrénciarescnicdo intercorrente no processo
administrativo fiscal. Todavia, como bem assent@uwoftha Ribeiro Monteiro, o referido
artigo foi revogado pela Lei n°® 2.211/54, mas, ainthente a Lei n® 4.597/42, que no sei

artigo 3° dispoe:

A prescricdo das dividas, direitos e acbes a quesfege o0 decreto n°
20.910/32, de 6 de janeiro de 1932, somente padateerompida uma vez,

e recomega a correr, pela metade do prazo, daldat® que a interrompeu,
ou do ultimo do processo para a interromper; coastg®-4 a prescricdo no
curso da lide sempre que a partir do Ultimo atteomo da mesma, inclusive
da sentenga nela proferida, embora passada endguldacorrer o prazo de
dois anos e meid.

Assim, fica evidente que o raciocinio exposto acéno mesmo aplicado aqui: em
razao do curso estatico e irregular do processaréstrativo, cuja inércia e o decurso de
prazo seja de responsabilidade exclusiva do Fit@op prazo de prescricdo. As normas
juridicas analisadas permitem visualizar uma cadeianativa desde a Constituicdo Federal

até o veiculo normativo aplicavel a regulacao @s@icao quinquenal.

2.50 marco inicial da prescricao

Consoante o0 exposto acima, em razdo do artigodd74ei n° 5.172/66 (Codigo

Tributario Nacional) definir que a Administracadblitaria detém o prazo de cinco anos para

“CPIMENTA, Marcos Rogério LyrioA Prescricéo Intercorrente no Processo Administraffributaria p. 119.
“l BOTELHO, Carolina Ribeiro.Aplicabilidade da prescricdo intercorrente no prsse administrativo
tributario. Disponivel em: <http://jusvi.com/colunas/34285>.
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exercer o direito de acdo de cobranca a partirdatituicdo definitiva do crédito tributario,
resta apenas esclarecer o termo inicial da coigstiiudo crédito tributario e o consequente

marco inicial para a contagem da prescricao intezote.

Ha divergéncia acerca do momento em que tomanao adefinitivo o langcamento
tributario: se no momento em que introduzido ntesia juridico pelo sujeito competente, ou
se no momento em que ao crédito tributério ndocefosais possivel sua alteragdo pela via
administrativa.

A constituicdo definitiva do lancamento foi alve @énalise de Paulo de Barros

Carvalho, que destacou:

z

Se o langcamento é ato administrativo, instrumentmdutério de norma
individual e concreta no ordenamento positivo, degpie atinha o0s
requisitos juridicos para seu acabamento, dadmlaecer ao destinatario se
inteiro teor, ingressa no sistema, passando aritegOutra coisa, porém, é
a possibilidade de vir a ser modificado, consoast&cnicas previstas para
esse fim. A susceptibilidade a impugnacdes é paddiadle todos os atos
administrativos, judiciais e legislativos, com eg@® somente aqueles que se
tornam imutéveis por forca de prescricbes do podpistema do direito
positivo, como é o caso da decisdo administratiediormavel e da decisédo
judicial transitada em julgado, ndo mais podendo atacada por acdo
rescisoria. Entre os atos legislativos, bem o sabgemxistem enunciados
constitucionais que nao podem ser alterados, s@gueneio de Emendas a
Constituicdo. De fora parte esses casos, espstiadis, todos os outros
atos, administrativos, judiciais ou legislativosid® prontos para receber
contestacdes, podendo ser modificatos.

Nesse mesmo sentido pensam Eurico Marcos DiniBSatef® e Daniel Monteiro

Peixoto, quando afirma que:

Dessa forma, notificado o contribuinte do lancaimeributério, ou
notificada a Fazenda Publica do autolancamento digato pelo
contribuinte ao cuimprir determinados deveres umséntais (e.g. entrega da
GIA/ICMS ou da DCTF, com relagao aos tributos fadgr comeca a contar

42 CARVALHO, Paulo de Barrosurso de Direito Tributariop. 445-446.
43 Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributarjo. 213-217.
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0 prazo para que aquela proceda a inscricdo deod#hi divida ativa e, em
seqiiéncia, exerca o direito de ac&o (execucad)fféca

Isso posto, uma vez que ocorra a inércia do FiBada ao decurso de prazo de cinco
anos da constituicdo definitiva do crédito tribitapor forca do artigo 3° da Lei 5.497/42
estara prescrita no curso do processo adminigiratiexigéncia fiscal, cumprindo, assim, o

comando constitucional expresso no artigo 5°, LXXXV

“ PEIXOTO, Daniel MonteiroPrescricdo intercorrente e a lei complementar r8/05. p.89.



28

CONCLUSAO

Com base nas razfGes acima expostas, vimos quénofjps sdo normas de grande
ponéncia no sistema juridico direcionando a apficadas demais regras do sistema positivo.
Tem qualidade de complementar e dar parcialidadeoamando inserido em uma norma
juridica, buscando uma finalidade que o legislaglas promover. Os principios expdéem 0
grau de sua importancia na interpretacdo e apbcdgdorma, quais os caminhos que devem
ser percorridos para que a finalidade buscadalpglslador seja atingia e quais os limites

interpretativos que ndo podem ser ultrapassadbgesta de violagdo desses principios.

O principio da razoavel duragdo do processo, ¢aflor explicitamente pela Emenda
Constitucional n° 45, exprime o valor dado pelaslkeglor na busca de prestagao processual
adequada e eficiente, com vistas, também a seguiaridica e paz social. A obrigacao
constitucional de existam meios que garantam aidate na tramitacdo faz com que a
razoavel duracdo do processo somente seja paraignmestringida por razdo de forca
principiologica igualmente qualificada.

No que tange ao processo administrativo fiscadrilecipio da oficialidade reforca a
incidéncia da matriz diretiva da razoavel durac@aopdocesso. Se a Constituicdo Federal
afirma que os processos devam ter tramitagdo ¢célene como meios para que iSso ocorra, a
oficialidade obriga o servidor publico a dar andatneno expediente que responderd uma
interpelacdo promovida pelo particular. O camintsgipercorrido para alcancar o principio
da razoavel duragcédo do processo é a concatenagdosdeem interrupcao. Reforca a valéncia
do principio, ainda, a edicdo de norma que obrayadministracéo federal a proferir decisdo
administrativa no prazo de 360 dias. O prazo ddeseelo legislador é a garantia de
possibilidade de prestacao, nesse prazo, de rasposiparte da Administracao. Vale dizer,
no decorrer da evolucdo do processo histérico ealsac desvalor inércia implica o
posicionamento da sociedade (mediante expedic@iordeas juridicas de valor constitucional

na preferéncia da seguranca juridica) pela purdacéoca da demora na estabilizacdo social.

Sem embargo, muito embora o principio da razoé@weacdo do processo esteja
revestido de caracteristicas de uma norma portatioralor expressivo (em contrapartida de
um limite objetivo), a inércia e o decurso de temp@o rechacados pelo ordenamento
juridico, restando efetuar a busca dos elementosaivos que asseguram 0S principios

constitucionais.
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A inércia e o decurso de prazo sao caracteresifisps do instituto da prescricdo. Na
busca da estabilidade das relagbes sociais, 0 terapauséncia de agao leva o ser humano a
deixar de revisitar fatos e elementos constituttl@snemoria. Por outro lado, a confianca de
que o assunto tido por encerrado ndo possa volsar aiscutido denota que a seguranca

prevaleca sobre a justica.

A fim de buscar sua pretensdo, o sujeito deve gvematos que efetivamente
mantenham a memoaria sobre o0 assunto em discussdampo do direito, a pretenséo deve
estar acompanhada de um veiculo que a asseguravidod mera disposicdo de um veiculo
assecuratorio ndo garante a discussdo sobre dedeloniassunto. E necessario que esse
veiculo seja movimentado, mantendo latente a disimysnuma constante concatenacéo de
atos que levem a uma concluséo final. Caso o eit@b seja movimentado, novamente a
busca pela seguranca sobrepor-se-a a justicayanderde forma prematura a discusséo, com
vistas & paz social. A punicdo pela inémtaexercicio de acdo em decorréncia do tempo é
chamada de prescri¢do; o castigo pela inér@iaxercicio da agdo em decorréncia do tempo é

chamada de prescricao intercorrente.

Sobre as implicacdes entre direito privado e wirpiiblico, primeiramente, € de se
afastar a ideia de que ha a confusdo entre osuiastide direito civil e direito tributério.
Apesar de ambos expressarem as ideias iniciainags fpraticamente idénticas, os meios

utilizados para se chegar a extingdo da possitiéidie cobranca o crédito sao diversas.

No direito tributario, apesar de parte da doutrenala jurisprudéncia rechacar a
existéncia da prescricdo intercorrente, as alegacfie hiato entre o fim do prazo da
decadéncia e o inicio do prazo de prescricdo, bemoca auséncia de legislagdo que a
assegure nao sao verdadeiramente suficientestaradagplicagédo do instituto.

Devemos lembrar que a inércia aliada ao decurgoad®, tanto na fase latente quanto
na fase dinamica do direito buscado levam a estabilo social. Conforme afirmou o Min.
Octéavio Gallotti, “a citacdo interrompe a presavic8em o condao de suspendé-la por prazo
indeterminado®; e, nas palavras no Min. José Delgado “o ordentmjaridico ndo apoia a
impossibilidade de prescricdo em qualquer tipo elacéo juridica, especialmente a de

natureza tributaria onde sempre litigam a Fazenglidd e o contribuinté®. Assim, de

% Cfe. nota de rodapé n° 34.
4% Cfe. nota de rodapé n° 35.
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modo contrario ao que propdem os 6rgaos julgadaBesexiste situagdo suspensa no tempo

indefinidamente.

Retomando assim, que o fundamento (inércia ask@a decurso de prazo) e a
conclusao (estabilizacdo das relacdes sociais énmedato da justica) sdo semelhantes, mas
nao idénticos, o artigo 3° da Lei n® 4.597/42 peopdneio adequado a consagrar o principio
da razoavel duracdo do processo administrativapiligindo a relacdo social que, mesmo
diante de questionamento, quedar silente pelaitndcctitular da pretensédo por determinado

curso de tempo.

J& odies a quado prazo é verificavel pelo langamento definitilecrédito tributario,
entendido como aquela data na qual a norma indivieleoncreta foi inserido no sistema, ou
seja, pelo lancamento. Caso a fazenda quede imertdecurso do processo administrativo
tributario, contados cinco anos apOs o0 lancameseoy que o0 Orgdo responsavel pelo
movimento do expediente atue na iniciativa de nedpoa contestacdo de seu ato, devera ser
declarado extinto o crédito tributario pela ocociérda prescricdo intercorrente.
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