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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade delinear aminlades tributarias descritas
na Constituicdo Federal de 1988.

A imunidade tributaria consiste hum importante rimstento de efetivacdo dos
designios constitucionais, pois o legislador ctuistie ao salvaguardar da incidéncia
tributaria algumas situagdes previstas na CF, poopmou o pleno exercicio das atividades
das entidades imunizadas, impedindo, assim quéce @ibutario pudesse comprometer a
realizacdo de suas finalidades precipuas e, pasegainte, fosse possivel efetivar os

preceitos perseguidos pelo Estado Democratico deat®i

Ademais, tenha-se presente que a imunidade triautansiste em um conjunto
de regras juridicas, que se encontram dispostdgsexamente no seio constitucional, de
modo a determinar a incompeténcia das pessoascaslipara instituirem tributos

incidentes sobre certas materialidades ou indiwdadvaguardados pela CF.

Palavras-chaves: imunidade tributaria - incompeé#édas pessoas politicas -

tributos.



ABSTRACT

The present study has the purpose to delineatexxhenmunities described in the
Federal Constitution of 1988.

The tax immunity consists in an important effectimgstrument of the
constitutional designs, therefore, the constitutagislator when safeguarding some
situations foreseen in the CF from tax incidencevided the full exercise of the
immunized entities activities, thus, avoiding thfa tributary obstacle could compromise
the accomplishment of its main purposes and, tbexeft was possible to accomplish the

rules pursued by the Democratic State of Right.

Also, keep in mind that tax immunity is a set ofjdérules, which are arranged
solely within the constitution, in order to detemaithe politics people incompetence to

institute taxes on certain materialities or on gageded individuals by CF.

Keywords: tax immunity - the incompetence of thétmal people - taxes
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Introducéo

Cumpre observar, preliminarmente, que a Constibuiggderal ndo criou tributos,
tendo somente se adstrito a delimitar as compet&reciserem exercidas pelas pessoas
politicas de Direito Publico. Desse modo as pretiggs constitucionais que Ihe foram
concedidas, criou um campo competencial tributéyice, quando exercido, dentro das

regras inerentes ao processo legislativo, dara astituicado do gravame tributario.

Todavia, somente depois de materializada a hipaesincidéncia tributaria,
descrita no antecedente da regra-matriz do trilmstituido, nascera para o fisco o direito

subjetivo em perseguir o objeto prestacional.

Nesse compasso, trazemos a baila as licdes doeilisbf. Roque Antonio

Carrazzain verbis

Quando afirmamos que a Constituicho ndo criou twuestamos
emprestando a frase um significado bem precisocoif®remos que ela
cuidou pormenorizadamente da tributacdo, tracandtysive, a norma-
padrdo de incidéncia de cada uma das exacbes gleedposer criadas
pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e p@trito-Federal. Para
nos, porém, o tributo s6 nasce a partir do atimajgenuma pessoa pode
ser compelida a paga-lo, por haver acontecido, madm fenoménico, o
fato hipotetizado na norma juridica tributaria. Qisto s6 se verifica
subsecutivamente a edicdo, pela pessoa politicgpatente, da lei

veiculadora desta mesma norma. Antes!.ndo

Assim sendo, podemos aduzir que as imunidades tdribe operam na
delimitacdo do campo competencial dos entes tmipesa ainda que, de modo negativo,
impedindo, assim o surgimento do gravame tributéno relacdo as materialidades e

pessoas eleitas pelo legislador constituinte.

Diante disso, afastada qualquer possibilidade deléncia tributaria acerca do
patriménio, renda e servigcos das entidades quengaia beneficio da imunidade, as

atividades desenvolvidas por elas poderiam serapiente exercidas, sem que o Obice

! CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 252 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 512-513.



tributario pudesse comprometer as suas finalidadesipuas, tais sejam elas: garantir a
efetivacdo do pacto federativo, proteger ao plexeroécio da liberdade partidaria, da
liberdade de culto e religido, da liberdade sindigaroporcionar o fomento e
desenvolvimento da educacéo e cultura, promoveesigtao de servigos assistenciais aos

desvalidos, dentre outros.

Ademais, tenha-se presente que as regras imurszastéo inseridas no rol
daquelas regras juridicas responsaveis por disaigim toda a producdo legislativa,
estando elas dispostas no patamar normativo, @dltadegulacdo dos limites e condi¢des

em gue serao exercidas as prerrogativas constiisientregues as pessoas politicas.

Desse modo, as imunidades tributarias consistemcammando constitucional
dirigido ao legislador ordinario, determinando-lser vedado instituir impostos (ou

melhor, tributos) sobre as situacdes imunizadas pexto Constitucional.

Capitulo 1 - Imunidades Tributarias

1.1. Conceito

Inicialmente, cumpre salientar que o termo “imudila provém do latim
immunita$ que significa isencao, dispensa, consiste naalider de certo encargo, 6nus ou

penalizacdo, ou seja, aquele que ndo esta suedoraprimento de urmunnus,

Pudemos observar que o instituto juridico da imahédconstitucional é um tema
bastante discutido na doutrina, contudo ndo ha onsenso sobre a sua natureza, iSSO

decorre em parte, por conta da grande vaguidaorgeague envolve o termo juridico.

2 PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da

jurisprudéncia. 112 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado. Editora; ESMAFE, 2009, p. 240 apud MORAES,
Bernardo Ribeiro de. A imunidade tributaria e seus novos aspectos. Imunidades Tributarias, Pesquisas
Tributarias, Nova Série — 4, p.105

3 ~ . . .f: . , ~ . ~
A expressao em latim Munnus significa o encargo atribuido ao agente em decorréncia da fungao estatal
que ocupa, ou em decorréncia de previsdo legal.
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Para alguns doutrinadofesa imunidade tributaria revela-se numa limitacdo
constitucional ao poder de tributar, caso em quen mprimeiro momento, a outorga
competencial tributaria seria entregue as pessoliscgs, € em momento seguinte, tal

prerrogativa ser-lhe-ia tolhida em relacéo as siiga que se pretendesse imunizar.

Ja outros preceituahyue a imunidade consistiria na exclusdo ou sufveda
outorga competencial, nesse caso, 0 legisladorndmidi competente promoveria a
instituicdo do gravame tributario, e num momenigusde, lancaria méo da prerrogativa

recebida, vindo a desonerar as situacdes tidasnpoes.

Enquanto outrds aduzem estarmos diante de regras constitucionais g
estabelecem a incompeténcia das pessoas politc&direito Publico para produzirem
regras instituidoras de tributos, em relacdo a roht@adas situacdes ou individuos

salvaguardados pela CF.

Alinhamo-nos a essa Ultima posicdo, que também féndiela pelo douto
Professor Paulo de Barros Carvdlhgue contradiz as demais correntes ao afirmar que,
ndo ha como se sustentar que a imunidade tribudd@nisista numa limitacdo ao poder de
tributar, ou mesmo, na exclusdo ou supressao gesteogativa, haja vista que, sequer,

haveria a existéncia de um campo competencialddidbas autoridades tributantes.

Logo, em face da absoluta auséncia da competéribigtatia, ndo se pode
defender que, em momento posterior, a imunidadgaxts parte dessa outorga atribuida

pela Constituicdo, pois tal prerrogativa jamaisexi

Consoante tais proposicoes, trazemos as licdegafo lRiciano Amaro, nestes

termos:

Nas situagbes que ultrapassam os limites fixadasdesatendem a
principios ou formas estabelecidas, 0 que se pas®a é que a
competéncia seja vedada, ela simplesmente inexiatelei que

pretendesse tributar situacdo imune nao estariapripmente, (ou

* Aliomar Baleeiro, Hugo de Brito Machado, dentre outros.
> Ruy Barbosa Nogueira e Amilcar de Araujo Falcdo.
® paulo de Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza, Luciano Amaro, dentre outros.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario — 222 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 221-222.
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somente), ferindo o preceito constitucional da ildade, mas sim,

exercendo competéncia tributaria que néo é auttgfiza

Além disso, se a imunidade tributaria consiste egra de estrutura, consoante
aventamos no inicio deste estudo, que se encofdfada no patamar hierarquico
normativo, figurando, assim como diretriz para osemwolvimento da producao
legiferante, os preceitos nela veiculados se dirigeo legislador ordinario como
mandamento constitucional, determinando que sotpeles fatos, situagbes ou pessoas

ser-lhe-ao vedados a instituicdo de impostos.

Feitas tais consideracdes, podemos concluir queuaidade tributaria consiste
em um conjunto de regras juridicas, que se engangseclusivamente dispostas no seio
constitucional, de modo a determinar a incompetérdas pessoas politicas para
instituirem tributos incidentes sobre certas malidades ou individuos salvaguardados

pela CF.

1.2. Asimunidades tributarias como regras de estrutura

Inicialmente, cumpre salientar que o0 sistema nawmatem por norma
fundamental o Texto Maior, que consiste no ultimstrumento de afericdo da validade
semantica dos enunciados prescritivos, nele aestdp dispostos os tracos delineadores

da atividade estatal, bem como os limites quedodrapostos.

Em patamar inferior estdo instaladas as normadigad que sdo distribuidas de
acordo com a sua classe normativa, devendo as rmesinservar a relacdo de
subordinacéo e correlacédo, de uma norma para cooatess, bem como, atenderem o0s
preceitos constitucionais que estruturam e dis@ph a atividade normativa, mantendo-se,

assim a integridade do sistema normativo.

Diante disso, podemos afirmar que as imunidadbstéiias sédo regras juridicas
de estrutura que se encontram inseridas no pataoramativo, repousas no altiplano
constitucional, com o fito de promover a reguladécsistema normativo, por intermédio

da fixacdo dos limites materiais e formais em gudasa a atuacao legislativa ordinaria.

8 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 105.
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Assim sendo, diferenciam-se das regras de congdaigs,essas estdo voltadas a
regulacdo dos comportamentos intersubjetivos dds/idtuos no ambito social, cuja
competéncia para a criacdo dessa espécie nornfiaitivgservada ao legislador ordinario,
que se encontra situado em patamar hierarquico diEixo de onde estédo inseridas as

imunidades tributérias.

Por igual turno, apesar das regras de estrutumm@uta possuirem uma mesma
forma de constituicdo interna: uma hipotese, resgeal pela descricdo de um fato; e uma
consequéncia, que revela certo modal dedntico eusaprido pelo destinatario do preceito
normativo (obrigando-o, proibindo-o ou permitindp-ndo h4 como se aduzir, estarmos
diante de uma mesma classe de normas juridicaa, \lisia, estarem inseridas em

patamares hierarquicos diferentes, bem como seestarem em momentos distintos.

Desta feita a imunidade consistiia em um dos sarwdos de fixacdo de
competéncia tributéria, pois a CF ao determinacampeténcia dos entes tributantes para
instituir tributos relativos a certas materialidadau pessoas descritas, de outro modo,
estar-se-ia, delineando negativamente o campo ubgad tributaria dessas pessoas de

Direito Publico.

Corroborando com este pensamento, assim se manifesProfessor Paulo de

Barros Carvalho:

As manifestagbes normativas que exprimem as imdeg&ldributarias
incluem-se no subdominio das sobrenormas, metagigdi@s prescritivas
gue colaboram, positiva ou negativamente, paraatrag area de
competéncia das pessoas titulares de poder politiencionando-lhes os

limites materiais e formais da atividade legifeednt

1.3. A autoaplicabilidade do beneficio constitucional

Por sua vez, entendemos que as imunidades triasitgéio autoaplicaveis, ja que
independem da producéo legislativa ordinaria parstieem, pois ainda que, em alguns
casos, 0 constituinte tenha previsto a necessidideaegulamentacdo do beneficio

9CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 32 ed., Sdo Paulo: NOESES, 2009,
p.352.
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constitucional, isso se dara, exclusivamente, puermédio da producdo de lei

complementar.

Diante disso, quando a CF faz mencao a necessittaddicao de lei ordinaria,
assim o faz, visando a producéo de regras juridickadas a disciplinarem a constituicao
e o funcionamento das entidades imunes, sem queossista em limitacdo a fruicdo dos
beneficios imunizatérios, haja vista as normas imames serem “de eficacia plena e

aplicabilidade imediatg'.

Convém ressaltar que, se a imunidade consiste haitdedo negativa da
competéncia tributaria das pessoas politicas deitDiPublico, conforme afirmamos a
pouco, caso a limitacdo desta competéncia fossegeie ao préprio legislador ordinério,
ele jamais dela se utilizaria, pois, invariavelneemnplicaria em manifesta reducéo de sua

arrecadacéo tributéria.

Corroborando o assunto, consignamos o entendinteamo pelo ilustre Prof.
José Eduardo Soares de Métoyerbis:

E perceptivel a justificativa para considerar-sexalusividade da lei
complementar no regramento da imunidade, uma vezapnstituindo a
competéncia matéria estritamente constitucionigi€o que a exclusédo
de competéncia — como se configura a imunidadepedé ser veiculada
por norma (lei complementar), que tenha de seridersla pelas pessoas

politicas.

Realmente, se ao legislador ordinario fosse pdisadn instituir regras
préprias de imunidade, as normas complementaresripod ser
alteradas, desprezadas ou suprimidas, eliminandubliguamente as
limitacBes para tributar, que, a seu turno, cortanbg&am irremoviveis

direitos e garantias individuats

Portanto, resta-se, evidenciado que as disposggiestitucionais que tratam das
imunidades tributarias séo perfeitamente aplicavw@sdo dispensavel qualquer ato do

legislador ordinario para que surtam seus efeosrdem juridica, salvo, quando a propria

10 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario, p. 729.

1 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 82 ed., Sdo Paulo; Dialética, 2008, p. 165
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CF determinar a expedicdo de instrumentos regidatocaso em que, ficara a cargo da
legislacdo complementar promover a regulamentaggale.

1.4. As diferencas entre os institutos juridicos da imuidade e
isencdao tributaria

Em que pese, estarmos diante de institutos juddidistintos, alguns
doutrinadores, ainda, insiste em descrever estemg@os como se estivessemos diante de

uma so6 proposicao juridica.

Ainda que, a imunidade e isencéo tributaria tenalguns poucos elementos em
comum, tais sejam eles: 1°) o fato de ambos seegmag juridicas, validas e atuantes no
sistema Constitucional Tributario; 2°) serem pertees a categoria das regras de
estrutura; 3°) cujo campo material é regulacédo ke tributaria, ndo ha como se
sustentar, estarmos na presenca de uma Unica espégchativa, como se aquelas

pertencessem a mesma categoria juridica.

E de se verificar que, no caso da isencédo, o ebigério competente exerce a
prerrogativa constitucional recebida, vindo a idtrmir no sistema normativo o gravame
tributario, e em momento posterior, institui a eeggentiva com o propésito de desonerar

da incidéncia tributaria aqueles atos, fatos awasiies que se pretende isentar.

Desse modo a isencdo atua com mecanismo mutil&ddrpando, total ou
parcialmente, um ou alguns, dos elementos da ragtaz de incidéncia tributaria,
situados no antecedente ou no consequente normdéval sorte a impedir o surgimento
do liame obrigacional, em relacdo aquelas situagiescadas pela isencdo, consoante
disciplina o artigo 176 e seguintes, do CTN.

Ja em relacdo a imunidade, trata-se de regragarglie delimita negativamente a
competéncia tributaria, pois, impede que as pesgolicas venham instituir tributos
incidentes sobre dadas materialidades ou pessaaszexas pela Constituicdo Federal,

assim sendo o tributo jamais existira.
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Consoante a visdo do ilustre Prof. Paulo de Ba@assalho entende-se por

imunidade:

. a classe finita e imediatamente determinavelndemas juridicas,
contidas no texto da Constituicdo Federal, e gtebekecem, de modo,
expresso, a incompeténcia das pessoas politicdsei® constitucional
interno para expedir regras instituidoras de tdbutjue alcancem

situacBes especificas e suficientemente caraatesza

Por tais razbes, podemos aduzir que a imunidadesengéo sao instrumentos
juridicos distintos, que ndo se coadunam dentrgistema normativo, pois a imunidade
consiste em regra juridica, alocada no altiplanostitucional, que delimita, de modo
negativo, a atuacdo legislativa ordinaria ao imipdgar a instituicdo de tributos

incidentes sobre determinada classe de individua®isas imunizadas pela CF.

Enquanto que a isencdo opera no campo da legistadé&wiria atuando sobre a
norma ja positivada, impedindo a manifestacéo, meou alguns, dos critérios da regra-

matriz de incidéncia tributaria, obstando, assisui@imento da obrigacdo prestacional.

Acerca dessas proposi¢coes, bem assevera o dodt¢*Buto de Barros Carvalho,
in verbis

O preceito de imunidade exerce funcdo de colabamruma forma
especial, no desenho das competéncias impositi&#®m normas
constitucionais. Nao cuidam da problematica dadémntia, atuando em
instante que antecede, na ldgica do sistema, acentontla persecucao
tributaria. Ja a isencdo se da no plano da ledislaardinaria. Sua
dindmica pressupde um encontro hormativo, em queaeagra de isencéo,
opera como expediente redutor do campo de abraiagéos critérios da
hipétese ou da conseqiiéncia da regra-matriz datdtitomo teremos a

oportunidade de descrever em capitulo ultetfor.

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 234.

 Ibidem, p.237.
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Capitulo 2 - As Imunidades Tributarias descritas naConstituicdo
Federal de 1988

2.1. As imunidades tributarias previstas no artigo 150,inciso
VI, da CF

2.1.1. Aimunidade das pessoas politicas

A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, incidpafneaa, preceitua que €
vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Mumdsipnstituirem impostos sobre o

patrimdnio, renda e servi¢os, uns dos outros.

Este primado juridico visa resguardar o Pacto Rdiler adotado pelo Estado
Brasileiro, que foi instituido como forma de serpover a distribuicdo do poder entre os
entes politicos da Nacdo, de modo que cada umaunidades federativas pudesse
desempenhar suas atividades precipuas autonomarcentedo, limitado a competéncia

atribuida pelas regras constitucionais.

Desta feita, a imunidade reciproca ao promoveruminacdo dos entes politicos,
no que tange as suas propriedades, bens e sertijpados na consecugcdo de suas
finalidades precipuas, permitiu a esses signat@liopoder, desempenhar as atividades
constitucionais que lhe foram entregues, sem guei@éncia tributaria pudesse consistir

em Obice a sua realizagéo.

Por igual turno a vedacgdo constitucional que imuros entes politicos, visa

promover a igualdade, a harmonia e a independédasianidades federadas.

Desta feita, seria um contrassenso aceitar quepasigéo de regras tributarias
pudesse obstar o livre exercicio das prerrogativastitucionais entregues a cada um dos
entes da federacéao.

Em verdade, dada a importancia da forma federativdada pelo Estado, que os
legisladores constituintes atribuiram a elstatusde clausula pétreainsculpida no inciso
I, 84° do artigo 60, da Magna Carta, cuja regr&rdaha que nao seja discutida pelas
Casas do Congresso Nacional a proposta de emensldtwcional que objetive extinguir a

forma federativa adotada pelo Estado Brasileiro.
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Diante disso, podemos aduzir que, se o legislaolostituinte ndo permitiu que a
forma federativa fosse comprometida pela instituigé emenda constitucional, tdo pouco,
isso seria possivel pela producdo de regras trinstade um ente em relacdo ao outro,

conforme bem concluiu o ilustre Prof. CarrdZza

Cumpre-nos assinalar, ainda que, a imunidade &itautconcedida aos entes
politicos ndo estd adstrita, tdo somente ao seim@aio, rendas e servicos, devendo
também atingir todo o conjunto patrimonial incogubw, desde que, seja ele indispensavel
a consecucao das atividades por essas desenvoblediad sorte que, sejam alcancadas por

elas as finalidades eleitas pela Constituicdo.

Neste tocante, jA se consolidou na jurisprudénam @ acréscimo patrimonial
decorrente de aplicacdes financeiras promovidassmaites politicos, quando destinados a
realizacdo da atividade estatal e a consecucadekignios constitucionais sdo imunes a

incidéncia tributariain verbis

EMENTA: IMUNIDADE. ART. 150, VI, ALINEA C. RENDAS [E
APLICACOES FINANCEIRAS. ABRANGENCIA. Os rendimentase
aplicacdes financeiras de renda fixa ou variavel miplicam renda
dissociada da atividade fim do ente imune. As apiEs financeiras
destinadas a viabilizar ou otimizar a atuacdo ddglades nas suas
atividades fins ndo desbordam do seu objetivo,ctetiaando-se como
simples instrumento administrativo para a conserucks suas
atividades. Sendo os recursos destinados a sudaadtvfim, ndo ha que
se afastar a imunidade. O STF suspendeu a efidacg® do art. 12 da
Lei 9.532/97 na ADIn 1.802. (TRF da 4% Regido, AMS
200004010689187. 12 Turma. Juiz Federal Dr. LeaRdtdsen, out/03).

Roborando o assunto, trazemos a baila as licdekistee Prof. Sacha Calmon,

nestes termos:

... N80 se trata de imunizar apenas a incidéncisndosto de renda, dos
impostos sobre o patriménio e dos impostos solwéces, como durante
muito tempo pensou o STF e também nods. Trata-sedhr a incidéncia
de quaisquer impostos sobre a renda, o patrimérms eervigos das

pessoas politicas, como sempre quis Baleeiro..(..0 que importa &

14 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario, p.739
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preservar o0 ‘patrimoénio’ e a ‘renda’ das pessoalitipgs e de suas
autarquias do ataque de quaisquer impostos. Ested8vida, € o melhor
caminho, 0 mais consentaneo com a axiologia daipimimunitérioin

examerr.

Ademais a imunidade reciproca também se aplicautsqaias e as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no tecao seu patrimdnio, a renda e aos
servicos, atribuido as finalidades precipuas owleoorréncia destas, consoante determina
0 §2° do artigo 150, da CF.

Neste lanco, convém ressaltar a posicado do illaté José Eduardo Soares de

Melo, nestes termos:

Esta imunidade é extensiva as autarquias e as doeslanstituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere tion@aio, a renda e
aos servicos, vinculados as suas finalidades €agencu as dela
decorrentes (82° do art. 150), significando queugdo do beneficio é
também aplicavel a tais entidades, em razdo densawasideradas como
uma verdadeira extensdo da Administracdo publicaticando atos e

procedimentos que lhe sdo peculistes

Todavia o art.150, 83°, da Constituicdo Federabet¢ce quen verbis

§ 3°. As vedacdes do inciso VI, a, e do paragraferior ndo se aplicam

ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados exploracédo de

atividades  econbmicas regidas pelas normas  apiscava

empreendimentos privados, ou em que haja conttagées ou

pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, n@meex 0 promitente

comprador da obrigacdo de pagar imposto relativeeneio bem

imovel.(grifo nosso).

B COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 32 ed., Sdo Paulo: Forense, 1999,
p. 259 e 264.

16 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, p. 160.
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Portanto, resta-se, evidenciado que a imunidadproma ndo beneficiara os entes
politicos, ou suas autarquias e fundacdes, quasslEseno exercicio de suas atividades,

promoverem o regime concorrencial com os partieslar

E nem poderia ser diferente, pois se a atribuigdcefeéito imunizatorio esta
vinculada a supremacia do Poder Publico, por camsty quando despido destas
prerrogativas, os entes politicos devem suportal i§nus tributario, assim como, fazem
os particulares, a fim de que sejam concedidasadsesptratamento tributario isonémico,

consoante preceitua o Texto Constitucional.

2.1.2. A imunidade dos templos de qualquer culto

A Magna Carta concedeu imunidade aos templos dijugraculto visando a
consecucdo dos valores trazidos pelo principio iberdade de crenca e da pratica

religiosa, disciplinada pelo Texto Maior, em seu &, incisos VI a VIII.

Sendo assim, nenhum impedimento podera ser crimamdo impossibilitar ou
dificultar a promulgacao da atividade religiosaogetidadéos, quanto mais se tratando da
instituicdo e cobrancga de tributos, consoante disp@rt. 150, inciso VI, alinea b, da
CF/88.

Impende salientar que, a expressdo “templos deqogralculto” empregada no
Texto Constitucional, afirma que a imunidade emstiee deve alcancar todas e quaisquer
formas de manifestacdo religiosa, sem que ess@a emtistrita, tdo somente aquelas

praticadas por um numero expressivo de fiéis.

Consoante tal proposicao, assim tem se manifestadoto Prof. Paulo de Barros
Carvalho, acerca da extensdo do campo seméanticculgfio “templo” e “culto religioso”,

in verbis

Cabem no campo de sua irradiacdo semantica todagorasas

racionalmente possiveis de manifestacao organ@daligiosidade, por
mais estrambdticas, extravagantes ou exoticasajam sE as edificacdes
onde se realizarem esses rituais haverdo de seidecedos templos.
Prescindivel dizer que o interesse da coletividad®dos os valores

fundamentais tutelados pela ordem juridica conoopara estabelecer os
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limites de efus&o da fé religiosa e a devida aif#o dos templos onde se
realize. E quanto ao ambito de compreenséo deie®si (0s templos),
também ha de prevalecer uma exegese bem largéaraterse, apenas,

para os fins de sua utilizac¢o

Inobstante a isso, convém ponderar que nao estaiasalvo da incidéncia
tributaria as entidades religiosas adoradoras dib@scsatanicos ou demoniacos, haja vista
qgue no preambulo de nossa Constituigéo, o legislamitstituinte deixou consignado que o
Estado Brasileiro se curva aos designios do nosshd® Deus, bem como, clama por sua
protecdo, sendo assim a imunidade tributaria néanehria as instituicbes contrarias a

esses preceitos.

Cumpre salientar que, em que pese a constituicamater da imunidade dos
templos de qualquer culto tenha feito mencéo aédigs em que estdo instaladas as
entidades religiosas, entendemos que a imunidade aleancar a propria Igreja e sua
obra, com vistas a que seja possivel atingir ogokerercicio das atividades religiosas e
consecucao da fé, sem que haja qualquer restriegdeas manifestacbes, principalmente,
aquelas de cunho tributario.

N&o obstante, entendemos que a imunidade tribut@nmaedida as entidades
religiosas ndo podera ser ampliada, visando pghtesituacdes que nao correspondam

aguelas necessarias a manutencéao do culto religidesua obra.

Pois, se assim o fosse, estar-se-ia, desvirtuangi@mia natureza juridica do
instituto constitucional, qual seja, impedir qumstituicido do gravame tributario viesse a
prejudicar o livre exercicio das atividades rekgis, bem como, obstar o culto religioso e a

manifestacéo da fé pelos cidadaos.

Consoante tais premissas, entendemos que a prestacservicos de guarda e
estacionamento de veiculos automotores prestadanpdades religiosas ndo esta imune
a incidéncia do ISS, pois tal atividade ndo ess&rida dentro do contexto de atuacao
dessas entidades, ao contrario, revela-se situegtianha ao exercicio daquelas que se

propdem a cultuar a religido e fé.

v CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 239-240.
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Diante disso, a prestacdo de servigcos de estacertandesempenhada por
entidade religiosa deve ser tributada, pois, corsim\a pouco, a imunidade tributaria visa
a consecucao dos valores erigidos pela Constituiggo, todas as outras atividades que

nao caminhem para esse fim estéo sujeitas a ir@aléa tributos.

Entendemos que, igual tratamento tributario develago, no caso do patriménio
pessoal e da remuneracdo recebida pelos PadrésreBaBispos e demais individuos

responsaveis por promoverem os cultos religiososjualidade de pessoas fisicas.

Pois as autoridades religiosas ao auferirem reralaéscimo de seu patriménio
pessoal, em decorréncia da prestacdo de seus cseramictais entidades religiosas,
equiparam-se aos contribuintes, tendo que, portantar com o mesmo 6nus tributario
por esses suportados, ja que ambos se encontraenmasma situacao fatica, sob pena de

manifesta afronta ao principio da isonomia tridatar

Acerca destas proposic¢des, trazemos a baila a&slgd Prof. Saraiva Filho, neste
sentido:

BN

. ho que tange a remuneracdo percebida, commadisca, pelos
pastores, pelos padres, pais-de-santo, etc., camtraprestacdo dos
servigos, mesmo os religiosos, que realizam, bemocoao concerte ao
patrimdnio pessoal deles, deve prevalecer a reaya da tributacdo, em
respeito ao principio da vedacdo desigual entrdribomtes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualdigéncdo em razao

da ocupacéo profissional ou funcéo por eles exafcid

Por igual turno, ja em relagdo aos cemitérios, nel@mos que S80 espacos
destinados ao sepultamento de pessoas, cuja devigadera ser explorada tanto por

pessoas juridicas de natureza publica, quantotdesza privada.

Sendo assim, quando for desempenhada por pessimhsag de Direito Publico
ocorrera o fendbmeno da imunidade tributéria cone In@spreceito da vedacao a tributacéo
reciproca dos entes estatais, de modo a impedis@tuicdo de impostos sobre o
patrimdnio, a renda e os servigcos de um ente golobre o outro, conforme artigo 150,

inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal.

8 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A imunidade das instituigdes religiosas, Revista Férum de
Direito Tributério n2 27, ano 05, Belo Horizonte, maio-junho/07.
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Ao passo que, se desempenhada por entidades selgino exercicio da
promulgacdo de sua crencga e fé, sem que se dehatiade negocial ou finalidade de
obtencéo de lucro, o cemitério estara imune a émgic tributaria, assim como todas as
outras manifestacdes ligadas a Igreja e sua obiimy de que seja possivel objetivar os

preceitos erigidos pela CF.

Neste sentido, assim tem se manifestado a egrégia Suprema, nestes termos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO
150, VI, "B", CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDABE DE
CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que consubstanoxtensdes
de entidades de cunho religioso estdo abrangidda parantia
contemplada no artigo 150 da Constituicdo do Brasjpossibilidade da
incidéncia de IPTU em relacao a eles. 2. A imurédaas tributos de que
gozam os templos de qualquer culto € projetadata da interpretacéo
da totalidade que o texto da Constituicdo €, sobeetio disposto nos
artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, "b". 3. As é&reasa dhcidéncia e
da imunidade tributaria sdo antipodas. Recursca@xtinério provido.
(STF. RE 578562 / BA. Rel. Min. Eros Grau. Pleno2}/05/2008.
Publicada em 12/09/2008).

Todavia, quando a administracdo de cemitérios ésethpenhada pelas pessoas
juridicas de Direito Privado, sem nenhuma vincwag&ntidades religiosas, visando, tdo
somente a exploracdo da atividade econdmica, ngdaé&e falar em imunidade tributaria,
ja que a finalidade aqui perseguida é a obtencdgadko econémico, e ndo a efetivacédo

do culto religioso.

Tecidas tais consideracdes, podemos concluir quenumidade dos cultos
religiosos pode alcancar tdo somente o patrim@renda e os servigos, indispenséveis a
manutencgdo das atividades desenvolvidas pelasadetideligiosas.

Desse modo, ficando ao largo da imunidade congiitat; aquelas atividades que

nao guardem relacéo direta com o culto religioaov@anifestacéo da fé.
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Além disso, o proprio Texto Constitucional estabelao §4° do artigo 150, que
as “As vedacdes expressas no inciso VI, alinease"t", compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicos, relacionadosa®finalidades essenciais das entidades

nelas mencionadas”.

2.1.3. A imunidade dos partidos politicos e suas fundacGedas
entidades sindicais dos trabalhadores e das instigbes de

educacao e assisténcia social

O artigo 150capute inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federsiadelecem
que seja vedado as autoridades tributantes imstituiimpostos incidentes sobre o
“patrimoénio, renda ou servicos dos partidos palgjcinclusive suas fundacbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das irgiggide educacdo e de assisténcia social,

sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei

Impende salientar que, nesse caso, estamos diantespkcie de imunidade
tributaria que prescinde do preenchimento de ceemsisitos, para que seja concedida ou

mantida a benécie constitucional aos entes tutglado

Sendo assim, tais entidades deverdo comprovarjagescicios de suas funcdes
nao estdo voltados a exploracdo de atividade eatecanercantil, ou seja, a obtencéo de
lucro com a finalidade de redistribuicdo entre esponsaveis por sua administracdo

(requisito material).

Assim como, deverdo ser atendidos os requisitabelsticidos pela legislacao
complementar, haja vista, estarmos diante de rggraicas que limitam o exercicio do

poder de tributar, conforme disp&e o art. 146jdlConstituicdo Federal.

Desta feita, entendemos que, concomitantemente,bémm deverdo ser
preenchidos os preceitos contidos nos incisosllll @ artigo 14, do Cdadigo Tributario
Nacional, que trazem o0s pressupostos formais iedgjveis para a concessao ou
manutencado desta espécie de imunidade tributareg@sniacdes politicas, as entidades

sindicais, as instituicdes educacionais e assistisnio verbis

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu péfricm ou de suas

rendas, a qualquer titulo;
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Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seugseswna manutencdo dos

seus objetivos institucionais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas eedaspem livros

revestidos de formalidades capazes de asseguraxat@éo.

Portanto, resta-se, evidenciado que a prerrogatiaatitucional ndo € absoluta e
que a concessao desta modalidade imunizante impeadmtegral observancia dos

requisitos exigidos pela CF e pelo Cadigo Tribat&tacional.

Estando certo que, caracterizada a auséncia, dewrde alguns, dos itens
impostos pela legislacédo, indubitavelmente, resultea negativa ou descontinuidade do

beneficio constitucional aos entes tutelados.

Consoante tal proposicao, registramos a posicada@aopelo ilustre Prof.

Leandro Paulsen, nestes termos:

O art. 14 do CTN, com a redacéo da LC 104/01, ektab as condicbes
a serem cumpridas pelas entidades para o gozouwadade, tais como
nao-distribuicdo de quaisquer parcelas do seunp@iio e da sua renda,
a qualquer titulo, aplicacdo dos recursos exclosivde no Brasil e

manutencéo de escrituracéo idoféa

Em decorréncia disso, por se tratar de regra ¢oosthal, cuja eficacia depende
da efetiva comprovacao dos requisitos legais eagyjuelo CTN, ficar-se-a a cargo destas
entidades requerem ao fisco o reconhecimento déacleemmunizante, devendo lhe ser
concedidas ou mantidas, quando ou enquanto forernficados 0s pressupostos

necessarios a sua fruicao.

Tragadas estas proposi¢des iniciais, passemosaa diegs entidades beneficiarias

das imunidades tributarias previstas no artigo klso VI, alinea “c”, da CF.

Cumpre salientar que, os partidos politicos sésgaess juridicas de Direito

Privado, compostos por um grupo organizado de psssmotivadas por um ideario

¥ PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia, p.253-254.
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politico-econémico, dispostas a promoverem a nedgfio dos eleitores, a fim de que seus
programas de governo sejam implementados na Orcenomdal.

O regime democratico adotado pelo Estado Brasilemmende que, as diversas
opinides politicas manifestadas pelos partidostipo, possam ser efetivadas por
intermédio da representacdo destes ideérios, pgtdasas dos Poderes Legislativos e as
chefias do Executivi,

Em consonéncia com o acatado, a Constituicdo Hederaeu artigo 1°, permitiu
a criacao de partidos politicos, de modo que pedeser efetivados os designios adotados

pelo Estado Brasileiro, no que se refere a sua osiggo e forma de governa,verbis

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaadapunido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal stitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...)
V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, geere por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos teragta Gonstituicao.

Sendo assim, a CF estabeleceu, no seu artigo Irégess para a criacdo e o

funcionamento das agremiacdes partidarias, nestess:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdoxtingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, mneeglemocrético, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pasthumana e

observados os seguintes preceitos:
| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos finamseide entidade ou

governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;
Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

(..

20 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario, p. 771.
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Evidentemente, dada a importancia dos partidosigmdie de suas fundacgdes para
a manutencao da democracia no Estado Brasileim,hasieria como se admitir que a
imposicao de tributos pudesse obstar o livre egiercia atividade partidaria, bem como a

consecucao de suas finalidades precipuas.

Desse modo, a imunidade tributaria atribuida aodidpa politicos, visa
salvaguardar o seu patrimonio, bens ou servicosai@éncia de tributos, de tal sorte que
seja possivel o pleno desenvolvimento de suasdates, bem como a efetivacdo dos

desejos constitucionais, assegurando, assim odkaecicio da democracia.

Todavia, somente os partidos politicos regularmenstituidos, segundo a
legislacdo civil, e com 0s seus respectivos estsitrggistrados, junto Tribunal Superior
Eleitoral, poderdo se valer dos efeitos previstsagra imunizante tributaria, consoante
aduz o 8§ 2° do artigo 17, da CF.

Por outro turno, os partidos politicos clandestinesm como aqueles cujas
ideologias partidarias prestigiem a pratica paiganil(84° do artigo 17, da CF) ou
criminosa, ndo poderdo ser beneficiarios destasitdades, haja vista, confrontarem os
idearios perseguidos pela Magna Carta, tais sdggnaliberdade, a justica, a igualdade, a

solidariedade, etc.

A prerrogativa constitucional também beneficia agidades sindicais dos
trabalhadores que n&o poderdo ter seu patrimoeitdar ou servigos atingidos pela
incidéncia tributaria, pois, consistem em imporacé¢lula de organizacdo social, com a
finalidade de promoverem melhores condicbes pardesenvolvimento da atividade
laboral, bem como, aumentar a remuneragao recpbidacontraprestacao dos servicos de

seus agremiados.

Ademais, cumpre salientar que, a CF ao se referierano “entidades sindicais”,
certamente, esta incluindo nessa acepcao as fédsraentidades compostas, por no
minimo 05 (cinco) sindicatos das categorias ddsathedores, representantes da maioria
absoluta de seus membros, sediados em dado estadgi&o, nos termos do art. 534, da
CLT; bem como as confederacbes, entidades compogtasno minimo 03 (trés)
federacOes, representativas dos sindicatos dagoc@® dos trabalhadores, sediadas na
Capital da Nacao, possuindo abrangéncia de atusg@onal, nos termo do art. 535, da
CLT.



27

Assim como, devem ser compreendidas as centrai€ais, como por exemplo, a
CUT - Central Unica dos Trabalhadores, a ForcaiGihda USB — Unido Sindical
Brasileira, dentre outras, que consistem na assuride diversas entidades sindicais,

representantes das categorias dos trabalhadores.

Logo, se as entidades sindicais gozam das bengaesvidas pela imunidade
tributaria, por conseguinte a unido delas tambénjufaa tal prerrogativa.

Acerca dessas proposicdes, bem leciona o ilustoé RYARRAZZA, nestes

termos:

. a central sindical é formada pela reunido deosasindicatos de
empregados, E, pois, em dUltima anélise, o somatddoentidades

sindicais de trabalhadores.

Ora, se as partes (as entidades sindicais de healzaks) sdo imunes a
impostos, o todo (a central sindical) necessarigentambém o é. Chega-
se a essa concluséo utilizando o postulado l6gtmqual o todo segue a

sorte das partes que o fornfam

No que tange as instituicdes educacionais, o bedpslconstituinte ao estabelecer
o dever dos Poderes Publicos em promoverem o0 aéessnicacdo a todas as pessoas,
consoante determina o art. 205, do Texto Maiorcgi®mu que o Estado sozinho nédo
possuiria 0s recursos financeiros necessarios ae@lapmento das instituicbes de ensino,

de modo que, fosse possivel atingir tal designnstitoicional.

Sendo assim, 0 constituinte permitiu que as inglies privadas pudessem
colaborar na promocdo do ensino, haja vista o grammhtingente de pessoas carentes
desse servico, em contraponto com 0s poucos reculisponibilizados pelos Poderes

Publicos.

Em face disso a Constituicdo Federal imunizou stitincdes de ensino, sem fins
lucrativos, no que se refere a instituicdo e cofaade impostos sobre o seu patrimonio,
renda e servigos, de tal sorte que, pudessem dégenwa atividade educacional e, por
conseguinte, cumprir com o designio constitucia®promover a educacao de todos os

individuos.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario, p. 773.
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Ademais, impende salientar que, devemos interpmretaignificado do termo
“instituicbes de ensino” de modo amplo, abrangent&® podendo tal conceito ficar
restrito, tdo somente as entidades que realizammsine regular, devendo, assim,
estenderem-se a todas as outras modalidades ezhaiaciculturais, estudos cientificos e

tecnoldgicos, desenvolvimento da arte e do despentd’.

Por iguais razdes, a CF também imunizou as ingbés de assisténcia social, sem
fins lucrativos, que prestam os servi¢os de asgigt&ocial aos menos validos, haja vista a
ineficiéncia dos Poderes Publicos em promoverenoreserucdo dos direitos sociais

previstos no Texto Constitucional, consoante dispds artigos 6° e 208) verbis

Art. 6°. S&o direitos sociais a educagdo, a saadalimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a fneeid social, a protecdo

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos gasados, na forma

desta Constituicao.

(..)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a qdela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadealsoei tem por

objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infanaiadolescéncia e a

velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocao da integracdo ao mercado de thabal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas gorés de deficiéncia e a

promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaé & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprov&mpossuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida e familia,

conforme dispuser a lei.

Desse modo, o legislador constituinte ao promovienumizacao do patrimonio,

renda e servicos das entidades assistenciais bpibgsias o pleno desenvolvimento de

22 BALEEIRO, Aliomar. LimitagOes constitucionais ao poder de tributar, p.314-315.
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suas atividades, com vistas a que fossem atendslalreitos sociais perseguidos pela
Constituicao Federal.

Por outro turno, ndo se cabe aduzir a existéncigedacdo constitucional que
impeca as instituicbes de ensino e assisténciaalsa® cobrarem pelos servicos
educacionais e assistenciais efetivamente prestadomesmo que tais entidades sejam
impedidas de auferirem lucro, ainda que, decorrelateboa gestdo de seus recursos

financeiros.

Em verdade, o Texto Constitucional deve ser in&golo de acordo com as suas
proposi¢cdes sistémicas, segundo o qual, as imgi@si privadas ao promoverem a
atividade educacional e assistencial, tenham ena vés efetivagdo dos preceitos
constitucionais, que garante a todos 0 acessoGagdln e assisténcia social, em regime de
cooperacdao com o Estado, e ndo a exploracdo ddaakey econbmica, com finalidade

mercantil (redistribuicdo de lucro).

Corrobora a posicdo por nds adotada, as licoesdaapelo douto Prof. José

Eduardo Soares de Melo, neste sentido:

A proibicdo de finalidade lucrativa deve ser corepriida no sentido de
gue 0s objetivos institucionais ndo perseguem olucimplicador de
carater mercantil — que, naturalmente, pudessered@aro posterior
repasse ou distribuicio aos socios. E normal e wmmpivel que as
instituicbes de beneficiéncia — como quaisquer asutentidades de
natureza assemelhada — colima sempre um resuliagltvp de suas

atividades para poderem aprimorar e incrementaensco$’.

Portanto, entendemos que a vedacgao constituciataleacéo de lucro, refere-se,
em verdade, a determinacdo de que os recursosdinas excedentes obtidos com o
desenvolvimento destas atividades imunes sejangraiteente revertidos em prol da
manutengdo, melhoria e ampliacdo destas entidades,modo que o0s anseios

constitucionais que motivaram a imuniza¢ao possamlsancados.

2 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, p. 168.
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2.1.4. A imunidade dos livros, jornais, peridodicos e papel

destinado a sua impressao

O teor do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Gttuicdo Federal preceitua que
sdo imunes quanto a incidéncia tributaria os “Byijornais, peridédicos e o papel destinado

a sua impressao”.

Os motivos pelos quais o legislador constituintaceodeu imunidade tributaria
sobre a producao dos livros, jornais, peridédicas gapel destinado a sua impressao sédo
assegurar a livre manifestacdo de ideologias eaps#®os, bem como, promover o

fomento a educacao, cultura, lazer, atividadedifiess, dentre outras.

Tais valores foram consagrados pelo Texto Maiortatlenodo que, devem ser
perseguidos por todos os entes politicos, comodaenimplementacdo de uma sociedade

melhor, mais justa e democratica.

E preciso insistir também no fato de que, o conagét livro adotado pelo Texto
Constitucional extrapola o préprio conjunto fisiem si (agregado de folhas de papel
impresso, encadernadas e com capa), de tal sogtedguem, estendem-se a todos os
suportes fisicos e formatos, que sejam habeis antjan manifestacdo de ideologias e

pensamentos, bem com a difusdo do conhecimento.

Diante disso, dada a importancia destes veiculosodeunicacdo e interacéo
social, ndo entendemos que tal conceito estejaulddo a idéia de que a imunidade

tributaria alcance, tdo somente os livros, jornaésiodicos em papel.

Devendo, o beneficio constitucional atingir todasreodalidades de midia (CD,
DVD, Arquivos digitais, etc.) que revelem o mesnoatetdo desses objetos imunes, cuja

premissa seja a veiculagdo do conhecimento.

Mesmo porque, desde a promulgacdo da Constituiedd988, surgirdo outras
formas de veiculacdo do conhecimento, como resultads inimeros avancgos

tecnoldgicos conquistados pela sociedade.

Sendo assim a imunidade ndo pode ficar adstrit@déeente aquela modalidade
inicialmente eleita pela CF, devendo, assim, acoimpa oS novos instrumentos de

massificacdo do conhecimento (midias digitais, @&x comunidades virtuais, etc.).
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Ademais, inegavelmente, a imunidade devera alcasBrsumos e equipamentos
destinados a producgdo desses bens imunes, pagntario disso, a incidéncia de tributos
sobre os jornais, revistas e periddicos, indubitagate, inviabilizaria a consecucdo das

finalidades precipuas eleitas pelo dispositivo titutsonal.

Cabe afirmar que, inicialmente, o STF tinha se featdado em sentido contrério,
afirmando que as maquinas e equipamentos necessapgmducdo de jornais, em midia

impressa, ndo estariam abarcadas pelo fendmenadziambe.

Todavia o STF reviu seus entendimentos, passandbrraar a extensdo da
imunidade tributaria relativa aos livros, jornaigeziodicos, no que se refere aos insumos e

equipamentos necessarios a sua producao, nestiosent

EMENTA: CONSTITUICAO FEDERAL. Extraia-se da Conaiitdo
Federal, em interpretacdo teleoldgica e integradvanaior concretude
possivel. IMUNIDADE — “LIVROS, JORNAIS, PERIODICOSE O
PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO” — ARTIGO 150, INSD
VI, ALINEA “D”, DA CARTA DA REPUBLICA — INTELIGENCIA.
A imunidade tributéria relativa a livros, jornaisperiodicos € ampla,
total, apanhando produto, maquinario e insumos. eferéncia, no
preceito, a papel é exemplificativa e ndo exaus(®aF. RE n° 202149 /
RS. 12 Turma. Rel. Min. Marco Aurélio. j. 26/04/20Jpublicado em
11/10/2011).

2.2. Demais imunidades

Cumpre-nos assinalar que existem outras imunidadssridas no Texto
Constitucional, além daquelas previstas no art, ¥0desse modo, impedindo a atuagéo
impositiva estatal no ambito legislativo ordinariop que se refere a instituicdo de

impostos incidentes sobre “pessoas, coisas, odasste cois&s’, conforme veremos:

Temos por regra de imunidade tributaria a proposigiculada no artigo 153,
83°, inciso Ill, da CF, na qual estabelece que b rlo incidira sobre produtos

industrializados destinados ao exterior.

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 242.
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Por igual turno, o inciso Il do paragrafo 4°, déenglo primado constitucional,
também preleciona a imunidade concedida as “pegugledas rurais, definidas em lei,
quando as explore o proprietario que ndo possueo ootovel”, no que se refere a

incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Teratdétural (ITR).

Outrossim o ouro também goza do beneficio congtitat, cuja imunidade
impede a instituicdo de impostos, excetuado agueidente nas operagdes financeiras
previstas no art. 153, V, da CF. Nesse caso, o snmrente podera ser objeto da incidéncia
tributaria do IOF, quando a lei o defina como afimanceiro ou instrumento cambial, nos
termos do 85° do art. 153, da CF.

Além disso, podemos encontrar também outras higetds imunidade tributéria
inseridas nos dispositivos referentes ao Impodboesoperacoes relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre prestacfes de Servicos dgptmd@snterestadual e intermunicipal e

de comunicacéo (ICMS).

O art. 155, 82° inciso X, alinea “a”, concede iidade as operacdes de
exportacdo de mercadorias e servicos prestadostimatéarios estabelecidos no exterior,

impedindo, assim a incidéncia do ICMS sobre taisagbes.

Ja a alinea “b” do supracitado dispositivo, garamienidade tributaria quanto a
incidéncia do ICMS nas “operacfes que destinem teo®lEstados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dete/ados, e energia elétrica”.

Por sua vez, na alinea “c”, o constituinte refagdisposicao constitucional que
impede que sobre o ouro (metal) recaia a instibudgimpostos, ao vedar a incidéncia do

ICMS sobre o0 mesmo, consoante disposicao insea@atn153, 85°, da CF.

Enquanto isso, na alinea “d”, estabeleceu-se qQUEMS n&o incidiria “nas
prestacfes de servico de comunicacado nas modadidedexdiodifusdo sonora e de sons e

imagens de recepcao livre e gratuita”.

Ademais, o legislador constituinte também vedown@déncia do ICMS, ao
impedir que sobre a sua base de célculo fosseraut@go valor correspondente ao
“montante do imposto sobre produtos industrializadpuando a operacao, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a strilizacdo ou a comercializacao,

configure fato gerador dos dois impostos”, consdigpde o art. 155, §2°, Xl, da CF.
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Por derradeiro, a ultima imunidade tributaria id#rno rol do art. 155,
estabelece em seu 83°, que ndo devera incidir bioposs “operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivagogeti6leo, combustiveis e minerais do

Pai$™, excetuada a cobranca de ICMS, impostos de impai# exportacdo e importacao.

De igual modo, podemos depreender a existénciandeidade tributaria aplicada
a incidéncia do ITBI, consoante o preceito veicalad art. 156, §2°, incisoih verbis

Art. 156, 82°, | - ndo incide sobre a transmisséobdns ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica atizecdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos detesrele fusao,
incorporacao, cisdo ou extincdo de pessoa juridadag se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a cemmenda desses bens

ou direitos, locacao de bens iméveis ou arrendamaetcantil.

Cabe salientar que o legislador ordinario ao tratas diversas hipdteses de
imunidades descritas no Texto Constitucional, emurahs ocasides, por absoluta
inobservancia da boa técnica-legislativa, utilizeuda expressdo “isentas”, quando em

verdade, estava se referindo a imunidade tribytangio a figura juridica dsencéo.

Ademais, entendemos que as operagOes descritag.nt84, 85°, da CF, séo
abarcadas pelo fendmeno da imunidade tributaresedmodo, impedindo a incidéncia de
quaisquer impostos sobre “as operacfes de transfar8e imoveis desapropriados para

fins de reforma agraria”.

2.3. A aplicacdo das imunidades tributarias as taxas e

contribuicbes

A Carta Magna dispde de uma série de preceitosrowrido a existéncia de
imunidades aplicadas as taxas e contribuigBes, agona também impossibilitarem a
instituicdo desses tributos pelas pessoas politieaBireito Publico, em relacdo a certas

materialidades ou em funcéo dos individuos imurtggzela CF.

» CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 243.
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O Art. 59 inciso XXXIV, da CF, disciplina que: ‘8da todos assegurados,

independentemente do pagamento de taasdireito de peticdo aos Poderes Publicos em

defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abesgoder; e b) a obtencéo de certiddes em
reparticdbes publicas, para defesa de direitos kresanento de situacOes de interesse

pessoal”.

O inciso LXXIIl, do referido primado constitucionadetermina a concesséo de
imunidade aos cidaddos na propositura da acao gomuanto a cobranca das custas

judiciais (taxas), desde que, atendidos seus ligaplis

No mesmo artigo, o inciso LXXVI, “a” e “b”, do TextMaior, concede
imunidade aos reconhecidamente pobres, quantorargbde taxas para o assentamento

do registro civil de casamento e da certidao d@obi

A CF também concede imunidade quanto a cobrancauwias judiciais (taxas)
para o0s sujeitos que ingressarem com “as acdesl#mé corpus e habeas data e, na forma
da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidg@dans termos do inciso LXXVII, do seu

art. 5°,

Além disso, 0 preceito imunizante também € coneedids sujeitos que
desejarem promover o enlace matrimonial, ndo haverwbranca de taxa para a

celebracdo dos casamentos civis, consoante dispfedo art. 226, da CF.

Ademais, a Magna Carta determinou que sempre gserwaco de transporte
coletivo urbano for remunerado por taxa, devera cggrcedida a imunidade para o0s

maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, nos temmseudart. 230, §2°.

O Texto Maior confere ainda imunidade quanto atirisfio de contribuicoes de
intervencdo no dominio econdmico, referente asiteecelecorrentes de operagbes de

exportacdo, consoante dispde o art. 149, 82°,CHja

Dispbe também sobre a imunidade concedida as detidheneficentes de

assisténcia social, quanto a instituicdo de camtf@io social, desde que, atendidos o0s

requisito legais, conforme determina o art. 1958M°, da CF.

Nesse caso, em que pese o legislador ter feito dneaQ termo “isencao”, a
prerrogativa concedida a essas entidades ass@tentianifesta clara hipdtese de

imunidade tributaria, e ndo de isencéo fiscal.
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Por igual turno, a CF concede também imunidadeaposentados e pensionistas
impedindo a cobranca da contribuicdo para a semfigidocial sobre os valores dos seus
proventos, concedidos pelo regime do art. 40, 848CF, quando esses valores estiverem
abaixo do limite maximo estabelecido para os betafido programa geral da previdéncia

social disposto no art. 201, do Texto Maior.

Por tais razbes, resta-se, evidenciado que a imdaidributaria pode alcancar
outros tributos, além daqueles cuja destinacacedaita esteja desvinculada da atuacéo

estatal especifica (impostos), assim como as w@mxastribuicoes.



36

CONCLUSAO

Ao longo deste estudo pudemos comprovar as noseassgas que afirmaram
gue as imunidades tributarias sdo regras congtitais que definem a incompeténcia das
pessoas politicas de Direito Publico para prodoziregras juridicas instituidoras de

tributos, em relacdo a determinadas situacdesdividiuos salvaguardados pela CF.

Podemos, ainda, afirmar que as imunidades atuatelmaitacdo da competéncia
tributaria das pessoas politicas de Direito Publiamda que, de modo negativo,
impossibilitando, assim que sejam instituidos tobuincidentes sobre as hip6teses

descritas no Texto Constitucional.

Ademais, tenha-se presente que a finalidade desteeifp constitucional é
impedir que a instalagdo do gravame tributario psee&omprometer o livre exercicio das
atividades das entidades imunizadas e, por congeguimpedir a consecucdo dos

objetivos perseguidos pelo Estado Democratico deitDi

Todavia, pudemos demonstrar que a prerrogativatitarienal atribuida as
entidades imunes, deve ser exercida dentro dosgesinei condi¢cdes impostas pelas CF e
pela Legislacdo Complementar, haja vista se togdimitacdes ao poder de tributar (art.
146, I, da CF), ndo sendo tolerada que a imunidabtataria seja estendida aquelas

situacOes alheias as finalidades precipuas dessdades.

Por igual turno, pudemos comprovar que as regrasizantes estao inseridas no
rol daquelas regras juridicas responsaveis poiptlisgzrem toda a producéo legislativa,
estando elas dispostas no patamar normativo, @dtadegulacdo dos limites e condi¢ctes

em que serdo exercidas as competéncias tributfrieada uma das pessoas politicas.

Ademais, restou-se, evidenciado que, apesar dm Teasnstitucional mencionar
gue as materialidades ou pessoas eleitas sao imnoegue se refere tdo somente a
incidéncia dos impostos sobre o0 seu patrimdniogdaea servicos, entendemos que a

imunidade também é extensivel as taxas e contdbsic

Haja vista ter sido demonstrado que a Carta Magspdd de uma série de
preceitos confirmando a existéncia de imunidaddisamjas as taxas e contribuicdes, de
modo a também impossibilitarem a instituicdo des$sbgtos pelas pessoas politicas de

Direito Publico, em relacéo as situacdes desaritaso sendo imunes pela CF.
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Por fim, fato incontestavel é que a imunidade tdba deve alcancar todo o
conjunto patrimonial das pessoas, coisas e ingi#si salvaguardadas pela CF, pois, se
assim nao fosse, a incidéncia de outros tributas (@o os impostos), indubitavelmente,
obstariam o livre exercicio das atividades que ssepdeu imunizar, desse modo,
inviabilizando a consecucdo dos preceitos congiihacs almejados pelo regime

democratico.
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Abreviaturas

Acdao direta de inconstitucionalidade
Apelacdo e mandado de seguranca
Artigo legislativo

Constituicao Federal

Consolidacao das Leis do Trabalho
Caodigo Tributario Nacional

Decreto-Lei

Doutor

Edicao

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios

Imposto sobre operagfes relativas a circulag@omercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte irddusdt e

intermunicipal e de comunicacéo

Imposto sobre a propriedade predial e tetakarbana
Imposto sobre a transmissiber vivosde bens iméveis
Imposto sobre a propriedade territorial rural
Julgado em

Lei federal

Lei Complementar Federal

Ministro

Numero

Pagina (s)

Professor

Recurso Extraordinario
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STF

TRF

Relator (a)
Supremo Tribunal Federal
Turma

Tribunal Regional Federal

Simbolos
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