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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar as nuncias da aplica¢do subsidiaria das normas
entabuladas pelo Cddigo de Processo Civil no bojo do rito da execucdo da divida ativa da
Fazenda Publica instituido pela Lei 6.830 22 de setembro de 1980, bem como verificar a
pertinéncia da aplicacdo da moderna teoria do dialogo das fontes como forma de integracéo

do sistema processual executivo.

Palavras-chave: Execucéo fiscal. Codigo de Processo Civil. Dialogo.



ABSTRACT

The scope of this paper is to analyze the denunciations of subsidiary application of standards
consultations undertaken by the Code of Civil Procedure in the midst of the rite of execution
of outstanding debt of the Treasury established by Law 6830 September 22, 1980, and to
verify the appropriateness of applying modern theory of the sources of the dialogue as a way

of integrating the procedural system executive.

Keywords: Tax enforcement. Code of Civil Procedure. Dialogue.
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INTRODUCAO

Conforme cedico o legislador patrio, atento as peculiaridades que envolvem
a Fazenda Publica em juizo instituiu a Lei 6.830 de 1980, adequando procedimentos do
sistema judicial executivo as exigéncias para a realizacdo da divida publica, outorgando
prerrogativas ao titular da a¢do e conferindo maior seguranca juridica ao executado.

No processo de enunciacdo do sobredito diploma foi definido que a entéo
novel Lei de Execugbes Fiscais ndo romperia com a norma geral entabulada pelo Codigo de

Processo de Civil, devendo assinalar apenas enunciados prescritivos especificos.

Assim a Lei 6.830 de 1980 previu a possibilidade de aplicagdo subsidiaria
das normas do Codigo de Processo Civil ao bojo do processo executivo fiscal, exigindo-se o
atendimento de dois quesitos fundamentais, quais sejam a omissdo da norma especifica e a

compatibilidade da norma complementar e o sistema a ser complementado.

Né&o obstante, o Superior Tribunal de Justica tem adotado sem a observancia
dos requisitos para aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, a “Teoria do Didlogo
das Fontes” para justificar a aplicacdo das alteracbes concebidas pela lei 11.382 de

06.12.2006 que modernizou a prestacdo jurisdicional do processo de execucao civel.

Nesse sentido o presente trabalho tem por objetivo, adotando a metodologia
dogmaética analitica, tecer digressGes a respeito do processo de execucdo, da aplicacdo
subsidiaria das normas dispostas no Codigo de Processo Civil ao rito das execuces fiscais,
bem como verificar a pertinéncia da aplicacdo da teoria do didlogo das fontes enquanto
requisito complementar da aplicacdo subsididria das normas gerais em detrimento das normas

especificas.

O primeiro capitulo do presente trabalho revelara o objetivo geral do
presente trabalho e apresentara o contexto geral no qual esta inserido o cerne da problematica

que o estudo se prop0e a elucidar.



O segundo capitulo da obra tras os pressupostos para analise do problema e
de forma implicita revela as digressdes e argucia do raciocinio adotado para concluséo a ser

apresentada.

Por fim o terceiro capitulo apresentara 0 objeto especifico da analise
apresentando as nuancas da problematica proposta e sutilmente o parecer quanto as

conclus6es induzidas a partir do estudo desenvolvido.



1 DO PROCESSO DE EXECUCAO

O art.5, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito
a jurisdicdo ao dizer que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito”.!

O direito a jurisdicdo — ou mais exatamente, a garantia de jurisdicdo — é da
maior relevancia especialmente quando se trata de conflitos advindos da relacdo entre o Fisco

e o contribuinte em virtude da disparidade de forgas entre as partes.?

A atividade jurisdicional, por exceléncia, desenvolve-se no processo e tem
por finalidade precipua compor os conflitos, acautelar direito sobre o qual se questiona, bem
como fazer valer um direito ndo controvertido, por intermédio da denominada “tutela

jurisdicional executiva”.?

Para alcancar o plano exterior ao processo, a “tutela jurisdicional executiva”
depende da préatica de diversos atos jurisdicionais no plano do processo. Tais atos, em ultima
analise, buscam a satisfacdo do exequente, em conformidade com o direito que é retratado no

titulo exequente, independentemente de sua origem, isto €, seja ele judicial ou extrajudicial.*

Quando o direito ja é suficiente e previamente reconhecido pelo
ordenamento juridico independentemente da prévia atuacdo do Estado-juiz, que é o que ocorre
no caso dos titulos executivos extrajudiciais, a primeira preocupacgdo que se pde é a busca da
satisfacdo do direito |4 reconhecido, isto €, a pratica dos atos jurisdicionais executivos,

voltados a satisfagdo do exequente.®

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado,
1998.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2012. p. 478.

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual: tutela jurisdicional executiva. 5. ed.
rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 39.

4 Ibidem, p. 39.

5 lbidem, p. 40.



Assim o processo de execugdo so é possivel quando se dispde de um titulo,
cuja formacéo pode ser judicial ou um documento ao qual a lei atribui essa qualidade, como é

0 caso da certiddo de inscricdo da divida tributaria.®

1.1 Dos principios do processo de execucao

Como nos demais temas do direito processual civil, também no que diz
respeito a tutela jurisdicional executiva, ha principios especificos que devem ser levados em
conta sem prejuizo dos principios genéricos do direito processual civil, sejam em decorréncia

do “modelo constitucional do processo civil” ou do “modelo infraconstitucional”.’

Dentre as diversas classificacdes e valores atribuidos ao labor do processo
de execucdo, impende destacar os principios do titulo executivo, da disponibilidade, da

tipicidade dos atos executivos, do resultado e da menor gravosidade ao executado.®

De acordo com o principio do titulo executivo, a tutela jurisdicional
executiva depende sempre de prévia definicdo em um titulo executivo, tenha ele um titulo
executivo tenha ele origem judicial. Conforme enuncia antigo aforismo latino: nulla executio

sine titulo, ou seja, sem titulo ndo ha execucéo.’

O principio da disponibilidade, corolario da imparcialidade da jurisdicéo,
impde que a tutela jurisdicional executiva ndo € e ndo pode se prestada de oficio. O Estado-
Juiz, destarte, tem de ser devidamente provocado para que preste a tutela vindicada, qualquer

que seja ela, como o rompimento do seu estado de inércia.*

De acordo com a formulacgéo tradicional, o principio da tipicidade dos atos
executivos significa que os atos executivos a serem praticados pelo Estado-Juiz sdo tipicos no
sentido de que eles sdo previa e exaustivamente previstos pelo legislador. Tal proposigéo,

oriundo do principio do devido processo legal, impde-se ao juizo a vedacdo para alterar o

® MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit. p. 478.

" BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual: tutela jurisdicional executiva. 5. ed.
rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 39.

8 Ibidem, p. 53.

® lbidem, p. 54.

10 Ibidem, p. 58
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padrédo de atos processuais e, mais amplamente, de técnicas que Ihe sdo reconhecidas como as

Unicas legitimas na lei por obra do legislador.!

A luz do principio do resultado, a tutela jurisdicional executiva e,
consequentemente, a pratica dos atos que se fazem necessarios para a sua prestacdo devem ser

prensadas com vistas a satisfacdo do exequente.*?

Parelho a este principio € frequente destacar a idéia da “méaxima utilidade da
execucdo’ que reconhece o munus publico do Estado-juiz ao logo da prestacdo da tutela
jurisdicional executiva, autorizando-o a tomar providéncias, até mesmo de oficio, para, a um
sO tempo, criar condicbes de prevaléncia do direito tal qual reconhecido no titulo e reprimir,
quais quer atos do executado que, de alguma forma, busquem ilegitimamente frustrar aquela

funcgdo.’

Por fim, incumbe destacar o chamado principio da menor gravosidade ao
executado, que entabula que havendo alternativas a prestacdo da tutela jurisdicional executiva,
ai compreendidas as atividades que a veiculam, o modo menos gravoso, isto €, menos

oneroso, ao executado, aquela que sofre a tutela executiva, deve ser eleita.'*

Se de um lado, a tutela jurisdicional executiva caracteriza-se pela producéo
de resultados materiais voltados a satisfacdo do exequiente, a atuagdo do Estado-juiz ndo pode
ser produzida ao arrepio dos limites que também encontram assento no modelo constitucional

do processo civil.®®

Dai a necesséria observancia de determinadas restri¢des e de determinadas
garantias no plano do exercicio da tutela jurisdicional executiva, tudo com vista a buscar o
necessario e indispensavel equilibrio entre os principios, dando origem ao que a doutrina

costuma referir com “execucdo equilibrada”.1®

1 BUENO, Cassio Scarpinella. Op .cit. p.60.
12 Ibidem, p.62.
13 Ibidem, p.62.
14 Ibidem, p.62.
15 Ibidem, p.63.
16 Ibidem, p.63.
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2 DAS EXECUCOES FISCAIS

2.1 Daevolugdo histérica da execucéo da divida ativa da Fazenda Publica.

Inicialmente a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica (Uniéo,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios), era feita pelo rito instituido pelo Decreto-
Lei n° 960 de 17 de Dezembro de 1938.%

O aludido diploma criou a figura da acdo executiva na qual os entes
politicos, tinham a prerrogativa de inscrever do débito na divida ativa em livro proprio, na
reparticdo fiscal, conferindo a administracdo tributaria a faculdade de criar, unilateralmente,

um titulo liquido e certo contra o contribuinte.®

Posteriormente a edicdo da lei especial, foi promulgado o Decreto-lei 1.608
de 18 de Setembro de 1939, recepcionado pelo sistema juridico como norma geral. Assim
face a coexisténcia dos aludidos diplomas, instituiu-se a figura da aplicacdo subsidiaria da

norma geral.®

O novo Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, revogou a norma especifica e unificou a legislacdo processual civil brasileira,
instaurando o sistema unitario de execucdo, submetendo assim as execucdes fiscais aos

ditames do Cddigo Buzaid?.

Apesar do regime instaurado pelo diploma processual de 1973 ter unificado
0 rito de execucdo de titulos executivos extrajudiciais, o legislador observando as
peculiaridades da execucdo fiscal, prescreveu procedimentos especificos para a execucao da

divida ativa.?

T LIMA, Alcides de Mendonga. Comentérios ao Cadigo de Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1977.
P.39ess.

18 Ibidem, p.40.

19 Ibidem, p.41.

20 Codigo Buzaid é o nome pelo qual é conhecido no Brasil, a Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, pelo fato do
Projeto de lei ter sido elaborado pelo entdo Ministro da Justica Alfredo Buzaid.

2L LIMA, Alcides de Mendonca. Op cit. p. 39.
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Com a edicdo da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, o legislador
federal rompeu com a unicidade normativa trazida pela Lei 5.869/1973, recebendo a critica da
doutrina, pelo fato de tal norma prescrever de privilégios excessivos a Fazenda Publica, bem
como pela escusével descodificacdo de um procedimento que ja se integrard ao Codigo de

Processo Civil, como peca autbnoma de um todo harménico e funcional.?

Apesar de critica da doutrina a conveniéncia e oportunidade do legislador, a
execucdo fiscal passou a ser regida pela Lei n. 6.830/1980, também conhecida como Lei de
Execucéo Fiscal — LEF, restando novamente ao Codigo de Processo Civil a fungdo auxiliar de
aplicagdo subsidiaria.?®

2.2 Da Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980

O Projeto que encabecou a enunciacdo da Lei 6.830/80 revela na Exposicao
de Motivos n° 223, os fundamentos e objetivos do legislador quando da criagdo de rito
proprio para a realizacdo da divida ativa da fazenda pablica.?

A iniciativa legislativa fez parte do Programa Nacional de
Desburocratizacio® e seus objetivos eram os seguintes: | - Simplificar o processo da
execucdo da Divida Ativa; Il - Reduzir, substancialmente, o numero de despachos
interlocutérios do Juiz, liberando-o de trabalhos meramente burocraticos em favor da
atividade especificamente judicante; 11l - utiliza os servi¢os dos Correios para a citagdo dos
executados; IV - criar condi¢fes para a melhor utilizacdo do processamento de dados na
execucdo fiscal descongestionando as vias judiciais, nas duas instancias; e adotar outras
medidas, tudo em consonancia com 0s principios constitucionais que regem os direitos e

garantias individuais e as funcdes do Poder Judiciério.?®

22 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucdo Fiscal. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.04.

23 |bidem, p.04

2SILVA, Marcio Henrique Mendes da., BEGO, Thiago Pucci e OLIVEIRA, Danilo M.S. Consideracdes acerca
das principais alteracoes no processo de execucdo de titulo extrajudicial trazidas pela lei 11.382/2006 e seus
reflexos perante a lei de execugdes fiscais. Revista de Processos. RePro 156/154. Fev./ 2008.

25 Decreto n° 83.740, de 18 de julho de 1979.

26 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op cit. p.631.
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Assim o desiderato da comissédo parlamentar foi elaborar um anteprojeto de
lei autdbnoma, contendo, apenas, normas especiais sobre a cobranca da Divida Ativa, que, no

mais, teria como suporte processual, as regras do Codigo de Processo Civil de 1973.%7

Dessa forma o novel diploma buscou disciplinar a matéria no essencial para
assegurar os privilégios e garantias da Fazenda Publica em Juizo, aperfeicoar a racionalizacao
da cobranca da divida ativa e implementar normas que tornem mais efetivo o exercicio do

direito de defesa.

A Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980, que versa sobre a cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica foi editada com claro e expresso propdésito de agilizar a
execucdo fiscal, criando um procedimento especial diverso do da execucdo forcada comum de

quantia certa, regulado pelo Codigo de Processo Civil de 1973.

A execucao fiscal é termo genérico, que indica a execucdo judicial da divida
ativa da Fazenda Publica compreendida como Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,

bem como de suas respectivas autarquias.

A abrangéncia ampla do conceito de Divida Ativa submete ao rito das
execucdes fiscais tanto a cobranga dos créditos tributarios como dos néo tributarios, exigindo
apenas que o débito submeta-se ao controle da inscricdo e formalizacdo do titulo executivo

extrajudicial.?®

2.3 Das prerrogativas da Fazenda Publica

Na evolucdo da legislacdo processual executiva, sempre se buscou atender
0s principios basicos que regem o chamado regime juridico administrativo, quais sejam o da
supremacia do interesse publico sobre o do particular e o da indisponibilidade dos interesses

publicos.?®

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execugéo Fiscal. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.634.

28 |bidem, p.14.

2 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Natureza e Regime Juridico das Autarquias. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968, p. 295.
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Do corolario de tais principios, desfruta a administracdo de uma posicdo
privilegiada nas relagdes em que figura. Como concretizacdo da sua posicdo privilegiada,
deflui do sistema juridico uma série de prerrogativas de que a administracdo pode valer-se,

diferentemente do particular.

Dentre tais prerrogativas destaca-se a possibilidade que tem a Fazenda
Publica de colocar de forma unilateral o particular em débito para com ela, prescindindo, por

completo, da vontade deste.*®

Assim, constitui a Fazenda Puablica seu titulo de crédito, que a habilita a
ingressar em Juizo, desfrutando de todas as vantagens daquele que tenha ao seu lado um
documento, constituido unilateralmente e revestido dos atributos de liquidez, certeza e

exigibilidade.

Confere-se, destarte, o direito a chamada acao de execucgdo, que condiciona
a manifestacdo do demandado a prévia seguranca do Juizo, rompendo a plenitude do
contraditério, mas ainda assim, assegurando o principio da igualdade, pois credor e devedor

sdo ontologicamente diferentes e como tais tém que ser tratados em Juizo.*

Neste ponto imperioso destacar que a circunstancia da lei ter privilegiado a
posicdo da Fazenda Publica enquanto exeqiiente, em matéria fiscal, ndo faz com que possa ter

mais privilégios do que aqueles que a lei expressamente criou.®2

O principio da paridade de tratamento, pilar do Direito Processual Civil
brasileiro é aquele segundo o qual as partes, no processo, se deve dispensar tratamento
equilibrado e oportunidades equivalentes.*

Excepcionalmente, no processo de execugdo, notadamente no de execugédo
fiscal, se estabelece um aparente desequilibrio entre as partes, mas isto ndo significa que o

principio da paridade de tratamento n&o esteja sendo aplicado.®*

30 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Natureza e Regime Juridico das Autarquias. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968, p 295.

3 Ibidem, p. 292.

32 PINTO, Nelso Luiz. Execugéo Fiscal e Principio da Paridade de Tratamento das Partes. Revista de Processo.
RePro 52/2010, out.-dez./ 1992.

33 Ibidem.
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O principio da paridade de tratamento inspira-se em principio politico-
juridico fundamental no direito moderno: o da igualdade de todos perante a lei. A paridade de
tratamento do ponto de vista juridico é aquela existente na lei, com suas qualidades e
defeitos.*

Assim, aplicar-se o principio da paridade de tratamento, significa conceder a
Fazenda Publica, o tratamento que a lei prevé lhes deva ser dispensado, justamente para o

equilibrio entre as partes, tendo-se em conta as peculiaridades destas pessoas.*®

Portanto, é imperioso que se compreenda o procedimento especial instituido
pela Lei 6.830/1980 ndo como um conjunto de privilégios absolutos e incontestaveis do Fisco,
mas como o rito de executivo de que se vale a Fazenda Publica na cobranca de seus créditos,
cujas prerrogativas traduzem opc¢do do legislador, na busca de protecdo mais eficaz do

interesse pablico.®’

34 PINTO, Nelso Luiz. Execucéo Fiscal e Principio da Paridade de Tratamento das Partes. Revista de Processo.
RePro 52/2010, out.-dez./ 1992.

% Ibidem.

% ALVIM, Eduardo Arruda. Direito Processual Civil. 2 ed. reform., atual. e ampl. da obra Curso de direito
processual civil. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 158.

37 SOUZA, Maria Helena de. In: FREITAS, Vladimir de Passos (Coord.). Execugdo fiscal. Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p .2-3.



16

3 DA APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL NAS EXECUCOES FISCAIS

N&o obstante o destaque concedido a execucéo fiscal o Codigo de Processo
Civil continua a ser aplicado de forma subsidiaria conforme prescreve a parte final do art. 1°
da Lei 6.830/80.

Na verdade, prescindivel a consignacdo expressa quanto a aplicacdo
subsidiaria do Cddigo de Processo Civil, pois com este concentra em seu bojo as normas
processuais comuns, sempre que um sistema normativo tido como especial for lacunoso, as

normas codificadas serdo aplicaveis, desde que compativeis com o sistema especial.®®

Assim a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil ndo fica
confinada unicamente aos preceitos que regem o processo de execucdo, mas estende-se a

todos os demais, sempre condicionada a existéncia de lacuna e compatibilidade.®

Com efeito, a criacdo de um diploma legislativo especial para a
normatizacdo de determinadas relacfes juridicas sempre gera uma inter-relacdo necessaria

com o corpo legislativo basico geral.*

A generalidade adotada para a submissdo ao Codigo de Processo Civil,
subsidiariamente, exigi do aplicador da norma arglcia na identificacdo da omissdo da lei

especifica e a compatibilidade das normas aplicadas com o desiderato do rito executorio.

Oportuno destacar que Humberto Theodoro Junior, inaugurado a analise da
entdo novel legislacdo especifica, preconizou que a aplicacdo conjunta de sistemas de

execucdo, indubitavelmente ensejariam antinomias, vebis:

“No caso concreto da execugdo fiscal, nao sera dificil prever que a
aplicacé@o da nova Lei especial, incompleta com é, vird redundar num sem-

% JUNIOR, Nelson Nery. Codigo de Processo Civil comentado. 8. ed. Séo Paulo: RT, 2004. P. 1.601

3% JUNIOR CLITO FORNACIARI. Apontamentos sobre a execucéo fiscal. Revista de Processo. Re Pro 25/9,
jan-mar. 1982

40 Ibidem.
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namero de conflitos e dificuldades hermenéuticas, quando tiver de ser
interpretada & margem do Cddigo de Processo Civil.””*

N&o obstante os obstaculos para a conciliagdo de tais sistemas, o sistema
juridico impde a observancia do principio da subsidiariedade na hipétese de coexisténcia de
diplomas especiais e gerais. Tal imposi¢do nasce do fato das leis extravagantes terem, em
regra, sua extensdo reduzida com um numero limitado de dispositivos, formando um corpo
legislativo que, por si sO, tende a ndo se mostrar suficiente para regular todas as situacdes

juridicas que podem surgir com a sua aplicacdo.

3.1 Das Lacunas

Conhecendo de antemao a impossibilidade das leis poderem prever todas as
situacOes factiveis, o legislador introduziu no nosso ordenamento positivo, dispositivos que
cuidam das formas de integracdo do direito no intuito de sanar as lacunas, tais como a

analogia, 0s costumes e 0s principios gerais do direito.*

A “analogia” consiste em aplicar a um determinado caso, ndo completado
de modo direto ou especifico por uma norma juridica, outra regra prevista para uma hipotese

distinta, porém, semelhante ao caso nio contemplado.*®

O termo “costumes” deve ser compreendido como as préticas reiteradas da

sociedade, consideradas como obrigatdrias que informam a cultura dos seus membros.**

Ja os “Principios Gerais do Direito” entende-se todos aqueles que
encontram suporte na Constituicdo Federal e regulam todos os campos do direito,

independentemente de serem valores ou limites objetivos.*

Tradicionalmente o conceito de lacuna esta relacionado a idéia de

completude do ordenamento juridico.*®

41 JUNIOR, Humberto Theodoro. Lei de Execugdo Fiscal. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.4.

42 DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Codigo Civil brasileiro interpretado, p. 95.

4 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo légico-semantico. Sao
Paulo: Noeses, 2010, p.492.

4 |bidem, p. 493.

4 |bidem, p. p.504.



18

3.1.1 Das omissdes da Lei de Execucéo Fiscal

As lacunas consistem, em regra, omissdo involuntaria na lei. Todavia as
omissbes da Lei de Execucbes Fiscais sdo propositais conforme aduzido na exposicdo de
motivos do anteprojeto da lei, eis que se pretendeu regular na lei especial somente o essencial,
deixando-se tudo o mais para ser regulado pelo Cédigo de Processo Civil.

Sob essa perspectiva, sO estaremos diante de um auténtica lacuna na Lei de
Execucdes Fiscais em caso de omissao ndo suprivel pelo Codigo de Processo Civil, seja por
motivo de incompatibilidade da lex generalis com a lex especialis, seja em razdo do préprio

codigo mostrar-se lacunoso.*’

Impo-se destacar a figura do siléncio eloquente da lei, que ndo se confunde
com a lacuna, pois seria a ndo regulacdo intencional. A diferenca da lacuna e do siléncio
eloguente se faz com base na necessaria referéncia a incompletude, pois somente se pode
apontar uma lacuna que nao tenha sido deixada ao menos uma regra que se refira a conduta

que ndo tenha sido deixada ao que o autor denomina de espaco livre do direito.*

A doutrina ndo é unissona quanto a existéncia e classificacdo das “lacunas”,
uma vez que a auséncia de norma na ordem juridica que regulamenta determinado caso €

concebida pela subjetividade da interpretacdo do cientista do direito.*

No que concerne na existéncia das lacunas pode-se indicar,
fundamentalmente, duas correntes com relacdo ao tema. A primeira corrente concebe que 0
sistema juridico seria fechado e completo, ja a segunda concebe a existéncia de lacunas,

porém afirma que o ordenamento estabelece meios para integrar tal auséncia.

46 DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil brasileiro interpretado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
95.

47 SILVA, Marcio Henrique Mendes da., BEGO, Thiago Pucci e OLIVEIRA, Danilo M.S. Consideracfes acerca
das principais alteracfes no processo de execucdo de titulo extrajudicial trazidas pela lei 11.382/2006 e seus
reflexos perante a lei de execugdes fiscais. Revista de Processos. RePro 156/154. Fev./ 2008.

4 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3.2 ed. Lishoa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997, p
293.

4 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo I6gico-semantico. Sdo
Paulo: Noeses, 2010, p.487.
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Dentre os diversos autores que se propdem a classificar as espécies de
lacunas, pode-se destacar a proposicdo de Maria Helena Diniz>® que aduz a existéncia de trés
tipos de lacunas, quais sejam (i) a normativa, quando existe auséncia de norma no sistema
para determinado caso, (ii) a ontoldgica, quando ha norma, mas ela ndo se aplica aos caso
concretos devido a mutagdes sociais que a levaram ao desuso e a (iii) axioldgica, na auséncia

de norma justa.

A doutrina paulista, assevera que a aplicacdo do direito pressupbe a
construcdo de sentido dos textos juridicos pelo operador do direito, pois aplicar uma norma

significa positivar uma das interpretacdes possiveis de serem atribuidas aos textos juridicos.>

Nesse sentido as lacunas seriam, fundamentalmente, problemas
hermenéuticos enfrentados pelo intérprete quando da aplicacdo do direito. O sistema juridico
exige que a interpretacdo ndo se limite a declarar o sentido do texto, mas sim indique solug¢des

interpretativas com o viés integrativo.>?

Deve-se buscar adotar o método sistémico de interpretacdo, que proporciona
a compreensdo do direito, enquanto um conjunto de disposi¢cdes normativas que se relacionam
entre si, conduzindo o intérprete a uma visdo plena do direito positivo. Com ele, observa-se
ndo s6 a norma isoladamente, mas também suas relagcdes com todas as demais prescri¢des que

formam o sistema juridico.>

Importante asseverar que a verificacdo da omissdo da legislacdo especifica
deve ser interpretada de forma cautelosa buscando, solugcfes para as controvérsias no bojo da
prépria norma especifica, homenageando, assim, o principio da especialidade.>*

Oportuno registrar os ensinamentos de Ricardo Lobo Torres® que afirma o

seguinte:

0 DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil brasileiro interpretado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
97.

51 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 192.

%2 REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 22.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 291.

5 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo l6gico-semantico. Séo
Paulo: Noeses, 2010, p.264.

% ABRAO, Carlos Henrique, Manoel., ALVARES, Moury Angelo. BOTESINI. Lei de Execugdo Fiscal
comentada e anotada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, pag. 23/24.
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“Sucede gue nem toda auséncia de disposi¢do expressa justifica a aplicacédo
de métodos de integracdo. A lacuna apenas se caracteriza quando ha uma
incompletude insatisfatéria do direito. Necessario que, sobre existir o vazio
na regulamentacdo juridica, careca ele de preenchimento para tornar
satisfatoria a ordem juridica como um todo, em seu programa e em seus

valores.”.

Assim, partindo da premissa que o aplicador da norma deve buscar a
integracdo no processo hermenéutico, admite-se a aplicacdo subsidiria de normas paralelas
aos diplomas especiais desde que este ndo forneca uma solucao satisfatoria ao caso concreto e

que a norma suplementar se compatibilize com o microssistema da norma especifica.

3.2 Das antinomias na aplicagdo subsidiaria do codigo de processo civil.

A compatibilidade, enquanto requisito para aplicacdo subsidiaria de diploma
adjacente consiste na observancia de enunciados prescritivos de lei diversa ao diploma
especifico, que venha a complementar tal matéria em estrita consonancia com o sistema

juridico, na qual o enunciado se propde a auxiliar.>®
Segundo a licdo de HUMBERTO AVILAY:

“Uma regra é aplicavel a um caso concreto se e somente se suas
condicdes sdo satisfeitas e sua aplicacdo ndo é excluida pela razéo
motivado da propria regra ou pela existéncia de um principio que

institua uma razao contraria”.

O principio da subsidiariedade encontra limites no principio da
especialidade, no sentido de que somente serdo aplicaveis perante a lei especial as regras de

lei geral que Ihe forem compativeis.*®

% TORRES. Ricardo Lobo. Normas de Interpretacéo e Integracdo do Direito Tributario. 32 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 106.

% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p.125.

57 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definigdo a aplicacdo dos principios juridicos, p. 97-98.
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O direito positivo, por manifestar-se numa linguagem técnica, admiti
diferentemente do sistema da Ciéncia do Direito, contradi¢cbes entre seus termos. As
antinomias se configuram pela existéncia de incompatibilidades (contradicdes ou

contrariedades) entre as condutas prescritas pelo legislador.*®

Oportuno, lembrar os valiosos ensinamentos de Hans Kelsen que em sua

obra Teoria das Normas leciona que:

“existe um conflito entre duas normas, se 0 que um fixa como devido é
incompativel com aquilo que a outra estabelece como devido e, portanto, o

cumprimento ou aplicacdo de uma envolve, necessariamente ou
2160

provavelmente, a violagdo de outra

Importante asseverar que a antinomia, assim como a lacuna, € um problema

de interpretacdo. Segundo a melhor doutrina as antinomias serdo apenas aparentes, de modo
que o conflito entre normas ¢ de regra solucionado apds um trabalho mais atento do intérprete

da lei.5t

No processo de compatibilizacdo entre a Lei de Execugdes Fiscais e 0
Cddigo de Processo Civil, as antinomias serdo aparentes e solucionaveis observados os

principios da subsidiariedade, bem como da especialidade.

3.2.1 Dos Métodos de Solucdo das Antinomias

Oportuno no momento destacar os instrumentos de analise fornecidos pelo
sistema para solucionar as aparentes antinomias, que sdo fundamentalmente o Critério

Cronoldgico, Critério Hierarquico e o Critério da Especialidade.

8 SILVA, Marcio Henrique Mendes da., BEGO, Thiago Pucci e OLIVEIRA, Danilo M.S. Consideragdes acerca
das principais alteracfes no processo de execucdo de titulo extrajudicial trazidas pela lei 11.382/2006 e seus
reflexos perante a lei de execugdes fiscais. Revista de Processos. RePro 156/154. Fev./ 2008.

59 Ibidem.

80 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugdo Jodo Batista Machado. 6.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes.
1998, p. 157.

61 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p.134
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Tais orientagdes sdo admitidas historicamente pelo ordenamento, como
instrumentos de consagracdo do postulado da estruturacdo, pressuposto para aplicacdo de

qualquer norma juridica.

O critério cronoldgico, consagrado pelo principio da Lex posterior derogat
legi priori ou Lex posterior, funda-se no preceito entabulado no art. 2°, 81° da Lei de
Introducdo as normas do Direito brasileiro que prescreve que “A lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando

regule internamente a matéria de que trata a lei anterior”.%?

O Critério Hierarquico, consagrado pelo principio da Lex superior legi
inferiori ou Lex superior e aquele pelo qual estabelece que entre duas normas incompativeis,

prevalece a hierarquicamente superior.%®

E o Critério da Especialidade, consagrado pelo principio da Lex specialis
derogat legi generali ou Lex specialis, consagra a observancia da legislacdo especifica em

detrimento da legislacéo geral na hipotese de antinomia entre as normas.®

Curial chamar atencdo para as chamadas antinomias de segundo grau,
também conhecidas por antinomia de antinomias, ou seja, situaces em que surgem

antinomias entre os proprios critérios de solucéo do conflito.%®

No contexto da analise da subsidiariedade do Codigo de Processo Civil ao
rito das execucdes fisicas, impende analisar os conflitos sobre normas anteriores — especiais

(LEF) e normas posteriores - gerais (CPC).

Nos casos de antinomias entre o critério da especialidade e o cronoldgico,

proliferam tanto as divergéncias acerca de qual critério deve sobrepor a ponto de se afirmar

62 Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942.

63 DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducéo ao Codigo Civil brasileiro interpretada. 12. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p .83.

6 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, P.135.

6 DINIZ, Maria Helena. Op cit. p.83.
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comumente que, em tal hipotese, ndo deve haver regra definida, pois conforme o caso havera

supremacia ora do critério cronoldgico, ora do critério da especialidade.®

N&o obstante as divergéncias acima apontadas, a que se reconhecer por
corolario que o principio da subsidiariedade a prevaléncia do critério da especialidade em
detrimento do critério cronoldgico, na compatibilizacdo entre as normas da Lei de Execucdes

Fiscais e do Codigo de Processo Civil.

O critério da especialidade traduz-se em meio de interpretacdo que
considera a especialidade da matéria normatizada a peculiarizar natureza da lei especial,
editada justamente em reconhecer do fato de que matérias que fogem a generalidade devem

ser regulamentadas de forma especial ¢’

De modo que, embora ao mesmo fato aparentemente sejam aplicadas ambas
as normas, a geral e a especial, esta deve prevalecer sobre a primeira. Em tais hipéteses, de
aparente aplicacdo de ambas, a norma geral nao se aplica “ante a maior relevancia juridica dos
elementos contidos nas normas especial, que a tornam mais suscetiveis de atendibilidade do

que a norma genérica.®

Segundo NORBETO BBOBIO essa prevaléncia da norma especial ainda se
justifica em atendimento aos principios constitucionais da legalidade e da igualdade.

A lei especial convive com a lei geral, porquanto a especificidade de seus
dispositivos ndo encerram antinomias, consoante preconizado no 8§ 2.°, do artigo 2.°, da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro: "A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou

especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior".%®

A criacdo de uma Lex especialis para a normatizacdo de determinadas

relagGes juridicas sempre gera uma inter-relagio necessaria com a lex generalis.”

% DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducéo ao Codigo Civil brasileiro interpretada. 12. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.p. 83.

57 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, P.77.

8 DINIZ, Maria Helena. Op cit. p. 78.

6 DECRETO-LEI n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

O MAXIMILIANO, Carlos. Op cit. p. 135.
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A generalidade adotada para a submissao ao Codigo de Processo Civil, s6
subsidiariamente, exigira constantemente que as atencdes do doutrinador e do aplicador da
norma se voltem, primeiramente, para a lei especifica, s6 se servindo das regras codificadas
guando houver integral siléncio daquela sobre o tema a set tratado, bem como seja observado

o critério da compatibilidade entre a norma e o sistema ao qual esta pretende auxiliar.
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4 DA TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES

Na busca de um modelo que aperfeicoe os métodos classicos das solugdes
das antinomias a teoria do didlogo das fontes tem por desiderato harmonizar e promover a

coordenacéo entre as normas do ordenamento juridico.”

A legislacdo classica define as hipdteses de solucdo de controvérsias na Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, na qual fixa critérios da especialidade,

cronologia e hierarquia com instrumentos de solugdo de antinomias do sistema juridico.’

Essa forma de solucédo de conflito impde, em regra, a prevaléncia de uma lei
sobre a outro e a consequente exclusdo da outra do sistema (ab-rogacdo, derrogagéo,

revogacéo).”

Os tempos pds-modernos com a pluralidade e a complexidade do sistema
juridico ndo mais permitem este tipo de clareza ou de “mono-solucdo”. A solugdo sistémica
pos-moderna deve ser mais fluida, mais flexivel, a permitir maior mobilidade e fineza de

distingdes. ™

Nesse contexto tem-se a proposi¢do da denominada “coeréncia derivada ou
restaurada”, que em momento posterior a decodificacdo, a topica e a micro recodificacao,
procura uma eficiéncia funcional do nosso sistema plural e complexo, minimizando a

ocorréncia das antinomias, da incompatibilidade ou a ndo coeréncia.”™

Assim o professor Erick Jayme, propde uma mudanca de paradigma
buscando sempre que possivel o convivio entre as solucdes tradicionais e a denominada

"coordenacio de fontes".”®

T MARQUES, Claudia Lima. Superagdo das antinomias pelo didlogo das fontes: o modelo brasileiro de
coexisténcia entre o cédigo de defesa do consumidor e cédigo civil de 2002. Revista da ESMESE, nimero 07,
2004.

72 Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

73 Ibidem.

4 |bidem.

5 Ibidem.

6 JAYME, Erik. Identié culturelle et intégration: le droit internationale privé post-moderne.Recueil des Cours de
I'Académie de Droit International de la Haye, 1995, |1, p.66.
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Assim a teoria do mestre de Heidelberg indica o necessario “didlogo das
fontes” (dialogue de sources), a permitir a aplicacdo simultanea, coerente e coordenada das

plurimas fontes legislativas convergentes.

O termo “Dialogo” se refere ha influéncias reciprocas, bem como a
aplicacdo conjunta de multiplas normas no mesmo atimo, seja complementariamente ou
subsidiariamente. E a acep¢do de fonte, remete-se a ideia da enunciacdo-enunciada dos

lidimos 6rgaos legislativos.’’

4.1 Daintroducéo da teoria no meio juridico brasileiro

A luz da novel acepcdo para a solucdo dos conflitos, a professora Claudia
Lima Marques filiou-se a essa corrente e introduziu a teoria em analise no meio juridico
brasileiro em seu artigo intitulado “Superacdo das antinomias pelo dialogo das fontes: o
modelo brasileiro de coexisténcia entre 0 Codigo de Defesa do Consumidor e o Cadigo Civil
de 2002.”.

No bojo do mencionado artigo foi apresentado analise dos tipos de didlogos,
bem como as convergéncias e divergéncias no campo de aplicacdo da Lei 8.078 de 11 de
setembro de 1990 e a Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

4.2 Dos Tipos de Dialogos

De acordo a proposta formulada no artigo supramencionado foram
apresentados trés possiveis “didlogos” entre o Cdédigo de Defesa do Consumidor, como lei

anterior e especial e 0 novo Cadigo Civil, como lei posterior e geral.”

7 MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das antinomias pelo didlogo das fontes: o modelo brasileiro de
coexisténcia entre o cédigo de defesa do consumidor e cédigo civil de 2002. Revista da ESMESE, niimero 07,
2004.

8 Ibidem.
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O Dialogo Sistematico de Coeréncia - Na aplicacdo simultanea dos
diplomas consumerista e civel, uma lei pode servir de base conceitual para a outra,

fornecendo conceitos dos institutos.

O Diélogo Sisteméatico de Complementaridade e Subsidiariedade em
Antinomias- Na aplicacdo coordenada das duas leis, uma pode complementar a aplicacdo da
outra, a depender de seu campo de aplicagdo no caso concreto a indicar a aplicacédo
complementar tanto de suas normas, quanto de seus principios, no que couber, no que for

necessario ou subsidiariamente.

E o Dialogo das Influéncias Reciprocas Sistematicas — Ocorre na hipdtese
de uma possivel redefinicdo do campo de aplicagdo de uma lei. E a reciprocidade da

influéncia entre os sistemas gerais e 0s especiais.

Assim, identificados os possiveis didlogos entre tais diplomas, conclui-se
que o objetivo da tese proposta é fomentar e ampliar métodos de interpretacdo dos diplomas
buscando a coeréncia, a complementaridade, subsidiariedade e a coordenacdo do sistema

normativo.”®

4.3 Do Dialogo entre o Cddigo de Processo Civil e a Lei de Execucdes
Fiscais

A Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980 regula a cobranca da divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias, aplicando-se

subsidiariamente a suas normas as constantes do Cadigo de Processo Civil.

Assim o desafio da LEF é materializar uma expectativa de resultado prético,
conferindo a Fazenda exequente, meios processuais para que se ultime o fim perseguindo, que

é 0 ingresso de recursos nos cofres pablicos.®

 MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das antinomias pelo didlogo das fontes: o modelo brasileiro de
coexisténcia entre o cédigo de defesa do consumidor e cédigo civil de 2002. Revista da ESMESE, niimero 07,
2004.

8 MONNERAT , Carlos Fonseca., VERISSIMO, Marcos Neves. Da aplicagio das inovacdes trazidas pela Lei
11.382/2006 ao feito executivo fiscal, Revista de Processo, p. 264.
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Noutro giro, a denominada “reforma do CPC” introduzida pela Lei
11.382/2006, instituiu um conjunto de medidas que tem por escopo alcangar maior efetividade
da jurisdicdo incidente nos processos de execucdo, especificamente nas execucgdes lastreadas

em titulos extrajudiciais.

Observada a relacdo de género e espécie, a Lei 6.830 de 1980 como lei
processual especial, restringe seu universo normativo a regras especificas e o direito
processual comum instituido pelo Codigo de Processo Civil empresta-lhe apoio para

regulacdo do procedimento no que ndo desfigure a sua singularidade.

Como as normas gerais do Cddigo de Processo Civil aplicam-se
subsidiariamente as execugdes fiscais, é natural que as alteracGes daquelas provoque alteragédo

também no sistema de execucao fiscal.

Conforme elucidado no tépico anterior a teoria do didlogo das fontes prega
fundamentalmente a imprescindibilidade da analise e observancia das alteracdes dos institutos

juridicos no intuito de conferir conformidade ao sistema juridico.

Assim o diélogo entre os diplomas decorre do carater subsidiario e
complementar da norma geral, bem como da necessidade de observancia das alteracfes de

normas paralelas e o reflexo que estas implicam com a sua instituicao.?

4.4 Da Aplicacdo do Dialogo das Fontes no ambito Superior Tribunal de
Justica

O Superior Tribunal de Justica é o 6rgdo do poder judiciério brasileiro,
responsavel dentre outras atribuicdes por uniformizar a interpretacdo da legislacdo
infraconstitucional tendo suas competéncias fixadas no art. 105 da Constituicdo Federal de
1988.

81 MONNERAT , Carlos Fonseca., VERISSIMO, Marcos Neves. Da aplicagio das inovacdes trazidas pela Lei
11.382/2006 ao feito executivo fiscal, Revista de Processo, p. 264.
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No contexto do presente trabalho, curial destacar o entendimento da
Primeira Secdo do tribunal da cidadania, 6rgao responsavel por julgar entre outras questfes as
controvérsias que versam sobre direito tributario, quanto a pertinéncia da aplicacdo da teoria

do didlogo das fontes.

A primeira manifestacdo no que concerne a aplicacdo da teoria em analise
foi exarada no julgamento do Recuso Especial n° 1.024.128-PR® de relatoria do Ministro
Herman Benjamin, no qual se discutia, em sintese, a possibilidade de aplicacdo das inovacgdes
inseridos no ordenamento por intermédio da Lei 11.382/2006 no &mbito das execugdes

fiscais.

Da ementa do aludido julgado, pode-se extrair os seguintes fundamentos

que justificam a aplicacéo da teoria do didlogo das fontes, verbis:

“4.Trata-se de nova concepc¢do da Teoria Geral do Processo de Execucao,
que, por essa ratio, reflete-se na legislacdo processual esparsa gque
disciplina microssistemas de execucdo, desde que as normas do CPC
possam ser subsidiariamente utilizadas para o preenchimento de lacunas.

Aplicacéo, no &mbito processual, da teoria do "diélogo das fontes".

(.

6. A interpretacdo sistematica pressupde, além da analise da relacéo que os
dispositivos da Lei 6.830/1980 guardam entre si, a respectiva interagdo com

0s principios e regras da teoria geral do processo de execugao. (...)

7. N&o se trata de privilégio odioso a ser concedido a Fazenda Publica, mas
sim de justificavel prerrogativa alicergada nos principios que norteiam o
Estado Social, dotando a Administragdo de meios eficazes para a célere

recuperacéo dos créditos publicos.”®

Pois bem, da analise do julgado supra, conclui-se que o dialogo necessario

no ambito da legislacdo processual ocorre ndo apenas pelo carater subsidiario ou da

8 STJ, REsp n. 1.024.128-PR, Voto do Ministro Herman Benjamin.
8 Ibidem.
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especialidade, mas também pela analise sistémica da legislacdo a luz da nova concepcdo da

Teoria Geral do Processo de Execucao.

Nesse contexto concluiu-se que o conjunto de reformas do ambito do
processo de execugdo tem por objetivo resgatar a esséncia do processo enquanto instrumento

da prestacédo jurisdicional, direito fundamental do cidadao.

Especificamente no que diz respeito ao processo de execucao, tais alteracdes
tem buscado revigorar a forca do titulo executivo extrajudicial e conferir mais celeridade e

eficdcia ao processo de execucao.

Noutro giro novas acepcdes foram atribuidas quanto a aplicacdo da teoria do
dialogo das fontes, dentre elas a exarada no Recurso Especial n° 1184765/PA, de relatoria do

ministro Luiz Fux, no qual transcrevemos trecho do excerto:

“9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do CTN (que cuida da
decretacéo de indisponibilidade de bens e direitos do devedor executado) e
os artigos 655 e 655-A, do CPC (penhora de dinheiro em depdsito ou
aplicagdo financeira) é superada com a aplica¢do da Teoria pds-moderna
do Diélogo das Fontes, idealizada pelo alem&o Erik Jayme e aplicada, no
Brasil, pela primeira vez, por Claudia Lima Marques, a fim de preservar a
coexisténcia entre o Cddigo de Defesa do Consumidor e o novo Cdédigo
Civil.

10. Com efeito, consoante a Teoria do Didlogo das Fontes, as normas gerais
mais benéficas supervenientes preferem a norma especial (concebida para
conferir tratamento privilegiado a determinada categoria), a fim de

preservar a coeréncia do sistema normativo.

11. Deveras, a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, é erigir hipotese de
privilégio do crédito tributario, ndo se revelando coerente "colocar o credor
privado em situacdo melhor que o credor pablico, principalmente no que diz
respeito a cobranca do crédito tributario, que deriva do dever fundamental

de pagar tributos (artigos 145 e seguintes da Constituicdo Federal de
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1988)" (REsp 1.074.228/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008).8°

Sob esta perspectiva os julgadores, aplicaram a teoria do dialogo das fontes
adotando a premissa que consoante tal proposicdo as normas gerais mais benéficas
supervenientes preferem & norma especial, a fim de preservagdo da coeréncia do sistema

normativo.

Assim, conclui-se que o Superior Tribunal de Justica vem adotando a teoria
do didlogo das fontes com instrumento de interpretacdo e integracdo da legislacdo que

compdem o sistema juridico do direito processual tributario.

85 Cf. STJ, REsp n. 118.476-5/PA, Voto do Ministro Luiz Fux.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo verificar as nuncias da aplicacéo
subsidiaria do Codigo de Processo Civil no bojo do rito processual das execucgdes fiscais
instituido pela Lei 6.830/80, bem como a pertinéncia da aplicacdo da teoria do didlogo das
fontes como instrumento de integracdo de tais diplomas.

No primeiro capitulo da obra foi apresentado o contexto geral do tema, com

a exposicao de conceitos, principios e a evolucgdo historica das legislacdes cogentes a matéria.

J& o segundo capitulo, trago especificamente os limites da aplicacdo
subsidiaria das normas processuais gerais e as formas positivadas de solugédo de antinomias do

sistema juridico.

E por fim foi tratada no terceiro capitulo, a questdo da insercao da teoria do
didlogo das fontes no direito brasileiro e a aplicacdo do moderno instrumento de analise da

coexisténcia das normas no sistema juridico.

A partir do estudo empreendido na confecgdo do trabalho conclui-se que o
legislador ordinario atento as peculiaridades da execucdo da divida ativa da fazenda publica
editou a Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980, fixando normas especificas para disciplinar o

rito das execucdes fiscais.

Todavia foi mantido o suporte processual delimitado pelas regras gerais

ensejando assim a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil.

N&o se pode olvidar que o direito processual brasileiro tem evoluido no
sentido de conferir maior celeridade e racionalidade no exercicio da prestacao jurisdicional.
Neste ponto impende destacar a importancia das alteragdes promovidas no campo do processo
de execucdo, no qual se tem buscado revigorar a forca dos titulos executivos e aperfeicoar os

meios de satisfacdo do crédito do exequente.
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O Cddigo de Processo Civil enguanto norma geral ostenta a condicdo de
alicerce da Lei de Execucdes Fiscais. Assim as alteracdes de tais normas indubitavelmente

terdo reflexos reciprocos, pois ambas possuem fundamentos teleol6gicos comuns.

A coexisténcia de diplomas, que por coloraria interagem pela
complementaridade e subsidiariedade, enseja na impreterivel necessidade de haver um
dialogo para manter a coeréncia do sistema e fortalecer a unidade da teoria geral do direito

processual executivo.

O desiderato do dialogo entre as normas € induzir a integracdo, afastando
sempre que possivel os métodos que impliqguem em exclusdo ou inobservancia de diplomas
com o mesmo gene. Assim é fundamental a observancia das inovacdes conceituais,

institucionais e principioldgicas instituidas pelas leis que compde o sistema juridico.

No intuito de conciliar as formas tradicionais de solucdo das antinomias e o
moderno método de interpretacdo da teoria do didlogo das fontes, imperioso adotar o critério

da compatibilidade no processo de complementagdo dos sistemas.

Partindo de tal pressuposto, normas gerais podem vir a ser aplicadas no bojo
de processos especificos desde que a complementacdo ndo descaracterize 0 microssistema ou
acarrete em disparidade de tratamento das partes da relacédo juridica.

Assim conclui-se pela pertinéncia da aplicacdo da teoria do dialogo das
fontes com forma de integracdo do sistema instituido pela Lei 6.830/80 e pela Lei
11.382/2006.
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