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RESUMO
Titulo: SUBSTITUICAO E RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
Autor: FELIPE PERALTA ANDRADE

O tema do presente ensaio € a sujeicdo passiva tributaria dita por substituicdo e por
responsabilidade dos tributos ndo-vinculados', tendo em vista que se fulcram em situagéo
exclusivamente ligada aquele que manifesta signo presuntivo de riqueza, divorciadas de
qualquer atuacdo estatal para o nascedouro da obrigacdo, razéo pela qual excluir-se-a do tema

alusdes as taxas e contribuic¢bes de melhoria

No que pertine as contribuigdes, ante sua multifacetaridade e auséncia de previsdo
constitucional de materialidade (excluidas as inscritas no artigo 195, da CF/88), o tema
abordado a elas se aplica quando estas revestirem contornos de tributos ndo-vinculados

(impostos).

Partindo da andlise do Direito Positivo em seu plano de expressdo, nos propomos a
construir contelidos de significagdo que guardem intima correlagdo com o0s enunciados
prescritivos para, apos, passar a analise dogmatica e a pragmatica, analisando criticamente
como os utentes, participantes ou observadores do sistema’, encaram a substituicdo e a
responsabilidade tributéria.

Palavras-Chave: Tributario. Sujeicdo Passiva. Responsabilidade. Substituicao.

! Conceituacso inaugurada por Geraldo Ataliba em sua paradigmética obra Hipétese de Incidéncia Tributaria.

%2 Terminologia utilizada pelo Professor Té4cio Lacerda Gama em Teoria Diadgica da Validade — Existéncia,
regularidade e efetividade das normas tributarias. Seguindo a terminologia de Hans Kelsen, seriam os intérprete
auténtico e o ndo-auténtico em sua obra Teoria Purado Direito.
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ABSTRACT
Title: Tax substitution and responsibility
Author: Felipe Peralta Andrade

This paper analyses the dutiable liability assesment method known in brazilian law as
“tax substitution” (the tax levied on the whole supply chain by athird party). This assesment
method only applies to “non-linked taxes’. Those are the taxes wich the triggering event is a
taxpayers behavior. On the other hand, “linked taxes’ are those wich the triggering event is a
States action, such public services fees. The diference between these two tax species is that
thefirst isasign of the taxpayers wealth, while the second is just an amount paid for a public
service. To this extent, the objetive of this study was to investigate the “tax substitution” for

non-linked taxes.

In what concerns the contributions, it was considered as a third tax specie, whose
triggering event is a taxpayers behavior (non-linked), but the amount raised has a specif
destination (for social security, for example). In this context, the assesment method known as
“tax substitution” also applies to this third specie, because these are considered “ non-linked”

taxes.

Therefore, the study was carried out analysing the “tax substitution” based on the
language theory, wich is the philosophy ground of this research. The objective is firstly an
interpretation of the prescriptive statements in the legal system (dogmatic analysis). Then, in a
second moment, the interpretation comes on a pragmatic level, analysing how the language

users, participants or observers , face the “tax substitution” in Brazilian law®.

Key-words: Tax. Taxpayers. Substitution. Responsibility.

% These terms were used by Professor Técio Lacerda Gama in “Teoria Diadgica da Vaidade — Existéncia,
regularidade e efetividade das normas tributarias’. Considering the terms used by Hans Kelsen on The Pure Law
Theory, the “participant” would be the authentic interpreter, and the observer would be the non-authentic
interpreter.
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INTRODUCAO

Os temas “ Substituicdo Tributéria’ e “Responsabilidade Tributaria’, nos ultimos anos,
tém animado a doutrina e a jurisprudéncia brasileira, que ja se debrucaram sobre eles em

inimeras oportunidades, chegando a conclusdes das mais variadas.

Tais institutos sd0 sempre colocados como correlacionados e, em algumas
oportunidades, inclusive, € possivel observar um como espécie do outro, como no caso da
“responsabilidade tributéria por substituicdo”.

Construcdes desta natureza denotam os sinais que ciéncias estranhas ao Direito podem
trazer a fenomenologia juridica, notadamente da Ciéncia das Financas e Econémica,
porquanto sua premissa central atina a percussdo da carga tributaria no patrimoénio dagueles

gue a suportam em detrimento darelacéo juridicaem si.

Por isso a preméncia em propor definigdes precisas acerca da chamada “ Substituicéo
Tributéria” e da “Responsabilidade Tributaria’ partindo do Unico critério possivel passa o
juristac a Ciéncia do Direito.



CAPITULO | - PRESSUPOSTO DO DIREITO TRIBUTARIO
1 - RESERVA CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA

Toda a atuacdo estatal tem como méximo fundamento de validade a reserva
constitucional de competéncia, que servira de arquétipo para a pratica de todo e qualquer ato
dos entes politicos. Sua observancia no processo de positivacao do direito € cogente e delimita
as pretensdes do Estado, além de assegurar direitos e garantias fundamentais aos cidadaos,

dentre os quais, o patrimdnio, objeto dos gravames tributarios.

A outorga constitucional de competéncias € rigida, estabelecendo os limites para o
legislador infra-constitucional instituir, no ambito tributério, exacbes que retirem parcela do

patrimonio do particular em prol do Poder Publico, visando ao atendimento de seus misteres.

Ao indicar as materialidades dos tributos, a CF/88 faz referéncia a um comportamento
ou situacdo, 0s quais sdo compostos por um verbo e um complemento, que ddo ensgo a
identificacdo do critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria’.

Para visualizar a situagdo exposta, importa mencionar, em linhas gerais, as reservas

constitucionais de competéncia para instituicdo de impostos pel os entes federativos:

- Unido - artigo 153, CF/88:

TRIBUTO VERBO COMPEMENTO ESPECIE
I Importar Produtos estrangeiros Comportamento
IE Exportar Produtos nacionais/nacionalizados Comportamento
IR Auferir Renda Comportamento
Pl Industrializar Produtos Comportamento
IOF Redlizar Operacdes financeiras Comportamento
ITR Possuir Propriedade de bem imovel rural Situacéo
IGF Possuir Grande fortuna Situacéo

- Estados e Distrito Federal — artigo 155, CF/88:

* Ainda que ao tratar da hip6tese consumada no plano individual e concreto, assim ensina PAULO DE BARROS
CARVALHO: “No que diz com o elemento material do antecedente da norma individual e concreta, que
tomamos coo fato, traz ele uma agdo humana expressa por verbo (...), indicando um comportamento (...). Tal
como o critério material da hipétese, ha de ser verbo pessoal e com predicacdo incompleta, 0 gue significa
requerer sempre complemento, direto, indireto ou predicativo” (Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da
Incidéncia. Sdo Paulo: 62 Ed., Saraiva, 2008, p. 152 —origina sem grifo).
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TRIBUTO VERBO COMPEMENTO ESPECIE

ITCMD Transmitir ou Causa mortis bens e direitos Comportamento
doar
ICMS Promover / | Circulacéo de mercadorias/ servicosde | Comportamento

prestar transporte intermunicipal, interestadual

€ comunicagdo

IPVA Possuir Propriedade de veicul o automotor Situagéo

- Municipios e Distrito Federal — artigo 156, CF/88:

TRIBUTO VERBO COMPEMENTO ESPECIE
IPTU Possuir Propriedade de bem im6vel urbano Situagéo
ITBI Transferir A propriedade de bensimoveis Comportamento

onerosamente inter vivos

ISS Prestar Servicos de qualquer natureza Comportamento

Ao analisar a decomposicdo das materialidades constitucionalmente reservadas pela
Constituicdo Federal aos entes federativos, observa-se que nos verbos apresentados hd sempre
um comportamento humano ou uma situagdo referida aalgum bem (ITR, IPVA, IPTU) onde é
possivel identificar um sujeito (na acepcdo gramatical do signo) oculto (p. ex.: auferir —

aquele que aufere).

Ao exercitar a competéncia tributaria que Ihe foi outorgada pela Carta Magna, ao
legislador infra-constitucional incumbird, em seu expediente enunciativo, iniciar 0 processo
de positivacdo da norma a partir do nucleo reservado constitucionalmente, atendo-se
principamente a materialidade (verbo/complemento) no antecedente e, no conseqlente, ao
critério pessoal (ativo, sem usurpacéo de competéncia alheia, e passivo, aquele sujeito oculto
encontrado na conjugacdo do verbo presente no critério material), conforme ligdo do Insigne
Geraldo Ataliba’:

Na propria designacéo constitucional do tributo ja vem implicitamente dito
‘quem’ serd 0 seu sujeito passivo. No quadro dos contornos fundamentais da
hip6tese de incidéncia dos tributos (...) esta referido o sujeito passivo do
tributo, agquela pessoa que, por imperativo constitucional, ter4d seu

patrimdnio diminuido, como conseqiiéncia da tributacdo. (Destague no
origina).

® Hipotese de Incidéncia Tributaria, 62 Ed., 92 Tiragem, 2008, p. 90, apud inscricdes com Cléber Giardino.
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1.2 — CAPACIDADE CONTRIBUTIVA COMO SUPOSTO DA TRIBUTACAO POR IMPOSTOS

Pressuposto insito a pretensdo impositiva do Estado e a reserva constitucional de
competéncia, no que se refere aos tributos ndo-vinculados, € manifestacdo de capacidade
contributiva pelo fato ou pela situagdo descritos no antecedente da regra-matriz de incidéncia
tributaria, sem o qué, ndo ha tributacéo.

Enquanto postulado, a capacidade contributiva pode apresentar-se de dificil definicdo
semantica. Porém, enquanto axioma méaximo do sistema tributério, alicerce maximo para sua
construcdo, seu contetdo de significagdo € verificavel de plano: o Estado somente pode
investir sobre fatos ou situagdes que manifestem signo presuntivo de riqueza’.

E isto se da pelo simples motivo de que somente detém condi¢des de contribuir agueles

que, de alguma forma, apresentam alguma capacidade econdmica para tanto.

bY

Sobre a capacidade contributiva, vale trazer a colagdo o magistério de REGINA
HELENA COSTA’, in verbis:

Funciona, desse modo, como pressuposto ou fundamento juridico do
imposto, ao condicionar a atividade de elei¢do, pelo legislador, dos fatos que
ensgjardo 0 nascimento de obrigacOes tributérias. Representa sensivel
restricdo a discricdo legislativa, na medida em que ndo_autoriza, como
pressuposto de impostos, a escolha de fatos que ndo sejam reveladores de
alguma rigueza.

(Original sem grifo).

Nesse passo, a luz do principio da capacidade contributiva, insculpido no artigo 145, §
1°, da Congtituicdo Federal, a ingtituicdo de tributos deverd necessariamente observar
manifestacdes de signos presuntivos de riqueza expressos nas relacdes intersubjetivas, para
que se possa eleger o fato que o apresente como passivel de reparticdo de parcela dessa
grandeza com o Estado.

Tendo como premissa que o direito positivo tem como significado a regulacdo das
condutas intersubjetivas; é dizer: se volta para as relagbes entre dois ou mais sujeitos, a
instituicdo de tributos precisa voltar-se aquele sujeito da relacdo a quem a manifestacéo de
riqueza incumbiu, porquanto a parcelareivindicada pelo Estado dela seretirara

® Terminologia inaugurada por ALFREDO AUGUSTO BECKER, em sua obra Teoria Geral do Direito
Tributario. S0 Paulo: 12 ed., Lejus, 1998.
" Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 74.
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Este sujeito, que manifesta o signo presuntivo de riqueza, a quem a prestacdo da relacéo
intersubjetiva compete € que devera ser eleito pela norma como sujeito passivo natura da
obrigacéo tributéria, devendo, necessariamente, participar da relacdo intersubjetiva eleita pelo

direito positivo como passivel de gerar o vinculo obrigacional tributério.

Por certo que as relacdes juridicas reguladas deonticamente pelas normas tributarias
pertinem as condutas dos seus sujeitos ativo e passivo. Entretanto, ndo se pode deixar de
observar que todo fato ou situacdo descritos nas hipéteses de incidéncia tributérias tém como
substrato relagBes econdmicas havidas entre dois ou mais sujeitos. Ou segja, ndo ha
manifestacdo de signo presuntivo de riqueza sem que a o fato manifeste circulagéo
(transferéncia) de ativos (servicos, mercadorias, etc.) ou gque a situagdo ndo seja oponivel

perante toda a sociedade (propriedade).

Conjugado ao precitado principio da capacidade contributiva, 0 sujeito passivo eleito
pela norma tributéria participa da relagdo juridica descrita no suposto da norma tributéria com
um ou mais sujeitos, manifestando signo presuntivo de riqueza. E ele o sujeito passivo natural
da obrigacéo.

Todo o conteldo de significagbes ja explicitado teve como significado postulados
constitucionais devidamente positivados que norteiam o sistema constitucional tributario, os
quais se prestam a estruturar os enunciados prescritivos produzidos pelo legislador infra-
constitucional; € dizer: sua observancia é peremptoria, inarredavel, sob pena de ofender aos

designios magnos e macular sua positivacao no plano sintético.

Ao exercer a competéncia que lhe foi constitucionamente outorgada, os entes
federativos, na enunciacdo (em sede pré-normativa), deverdo ater-se ao arcabouco das
materialidades descritas no texto, donde é possivel construir os elementos para composi¢cao da

regra-matriz de incidéncia.
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CAPUTULO Il - SUJEICAO PASSIVA — RESPONSABILIDADE E SUBSTITUICAO
2 — SUJEICAO PASSIVA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O Caodigo Tributario Nacional, ao editar as normas gerais de direito tributario, a
inteligéncia do estatuido no artigo 146, inciso |11, aliinea ‘a’, da Constituicdo Federal, define,
em seu artigo 121, aqueles que poderdo ser sujeitos passivos da obrigacdo tributaria.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Parégrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacéo pessoa e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigac&o decorra de disposi¢ao expressade lei.

Do texto legal transcrito é possivel construir a definicdo legal de sujeito passivo adotada
pelo CTN, que nomina contribuinte aquele que possui relacdo pessoa e direta com o fato
juridico tributario e responsavel a quem a lei atribui a obrigacdo, mesmo sem participar do

vinculo obrigacional.

E depreensivel, assim, que o contribuinte participa da relacio intersubjetiva (de cunho
econdmico, ndo tributério) passivel de gerar a obrigagdo tributaria, a0 passo que ao
responsavel compete o adimplemento da prestacdo, mesmo sem dela participar. O feixe que 0

obrigara nascerd de razdes outras, de um vinculo superveniente a aplicacéo da regra-matriz.

Sobre a condicdo de contribuinte, vale aqui ressalvar que a acepcdo com que
trabalhamos é estritamente juridica. Ou seja, pensamos que € aquele que é calcado ao posto de
sujeito passivo na relacdo juridica tributaria, como, alias, ensina PAULO DE BARROS
CARVALHO?:

Economicamente, contribuinte é a pessoa que arca com o 6nus do tributo.
Nos dominios juridicos, € o sujeito de direitos que ocupa o lugar sintatico de
devedor, no chamado “pdlo passivo da obrigacao tributéria’.

No tocante ao responsavel, seguimos a orientacdo do enunciado no inciso I, do artigo
128, do Codigo Tributario Naciona classificando-o logicamente como o individuo que
assume o encargo de adimplir a obrigacdo tributaria sem participar da relacdo juridica

tributaria que a ela deu ensgjo.

8 Direito Tributério, Linguagem e Método. S&o Paulo: 22 Ed., Noeses, 2008, p. 553.
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3 - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIANO CTN

A fim de investigar o ingtituto da responsabilidade tributaria, impende observar as
disposicdes do CTN, que prevéem a possibilidade de lei tributéria atribuir o que nominou de
responsabilidade pelo cumprimento da obrigagdo tributéria a terceira pessoa, vinculada ao
fato juridico tributério. E o que se constréi a partir da redacso do artigo 128 do diploma legal,
sobre 0 qual, vale uma ponderacéo. Seu texto aduz a atribuicdo de responsabilidade pelo
crédito tributario, do que se deflui, segundo o conteldo semantico atribuido pelo CTN a
expressdo, que a responsabilizacdo se dé supervenientemente & inser¢cdo de norma individual
em concreta no sistema, quando a obrigacdo tributéria ja estd devidamente constituida.

Para uma melhor visualizag8o das normas encontradas no dispositivo, vale transcrevé-

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo
do cumprimento total ou parcia da referida obrigagéo.

Desta forma, a luz do disposto no citado artigo e seguindo as premissas preconizadas
pelo proprio diploma legal, a lei poderia atribuir a responsabilidade pela prestacdo da
obrigagdo tributaria devidamente constituida (vertida em linguagem competente) — com a
indicacdo de todos os critérios da regra-matriz de incidéncia tributéria, assim compreendido o
sujeito passivo — a um terceiro a ela estranho, desde que, de alguma forma, esteja vinculado

ao fato juridico tributario.

A exegese atribuida ao dispositivo guarda correlacéo |6gica com o preceituado no artigo
121, paragrafo unico, inciso Il, do CTN, que coloca como responsavel aquele que néo
participou do fato juridico tributério, mas que com ele guarde alguma espécie de vinculo.

Impende redlcar que a natureza desta relagdo superveniente detém nitido caréter
sancionatério, valorada negativamente pelo legislador ordinario, conforme magistério de
PAULO DE BARROS CARVALHO®:

Rigorosamente analisada, a relacdo envolve o responsével tributario, porém,
é forcoso concluir que ndo se trata de verdadeira “ obrigagdo tributérid’, mas
de vinculo juridico com natureza administrativa.

° Direito Tributario, Linguagem e Método,... p. 568.
14



Com efeito, esta responsabilidade podera se dar em caréter supletivo — quando subsiste
a obrigacdo do contribuinte (na acepcdo do artigo 121, paragrafo unico, inciso |, do CTN) —,

bem como em substituicdo, quando o contribuinte, devedor originario, estara desobrigado a

prestacéo.

Frise-se que, conforme ja asseverado, o vinculo obrigacional do responsavel pelo
adimplemento da obrigacdo tributé&ria ocorre em momento posterior a sua verséo em
linguagem competente e, por isso, exige uma nova norma individual e concreta para inseri-la

no sistema.

Passemos a andlise das causas de responsabilidade capituladas no Codigo Tributério

Nacional, excetuando-se a por infragdes.

3.1 — RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES (ARTIGOS. 129 A 133)

A responsabilidade dos sucessores no CTN estd intimamente ligada a transferéncia de
titularidade de bens (por natureza ou ficgdo juridica, como os bens do espdlio) e direitos,
passando 0 adquirente a responder pelos tributos sobre eles incidentes, instaurando-se o
vinculo obrigacional, com a substituicdo do sujeito passivo, no momento em que se consuma

atransacéo dos bens.

Note-se que a regra-matriz de incidéncia permanece incélume, sendo que o evento que
da ensgo a responsabilidade por sucessdo ocorre apos a sua aplicacdo, quando ja ha norma

individual e concreta no sistema, ou em curso de insercdo (art. 129, CTN).

3.2 — RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS (ARTS. 134 E 135)

O pressuposto da responsabilidade de terceiros, que da ensgjo a instauracdo de um
vinculo obrigacional, € o inadimplemento da obrigacéo tributéria por dolo ou culpa sua. As
causas elencadas no artigo 134 ilustram situagdes onde terceiros respondem por bens ahelos,
razéo pela qual, eventuais inadimplementos de tributos, ante os elementos subjetivos dolo ou

culpa, podera causar-1hes a responsabilizacdo pessoal.
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Observarse, ainda, cardter subsidi&rio, ndo obstante a previsdo de pretensa
solidariedade, porquanto necessariamente haver o esgotamento das investidas de percepcéo da

obrigacéo perante os ef etivos sujeitos passivos.

Como ocorre com a sucessdo, ha efetiva atribuico de responsabilidade da obrigacéo
tributéria devidamente constituida, supervenientemente a expedicdo de norma individua e
concreta, efetivando-se, ainda, mediante a apuracdo de elemento subjetivo (dolo ou culpa), em

caréter subsidiario.

Postas as ponderacdes, evidencia-se que todas as causas de responsabilidade tributaria
previstas no CTN, ao teor do seu artigo 128, séo supervenientes a composi¢do da regra-matriz
de incidéncia, instaurando-se o vinculo do responsavel apos a insercéo de norma individual e

concreta no sistema, tido como responsabilidade por transferéncia.

3.3 — OUTRAS CAUSAS DE RESPONSABILIDADE

Conquanto as hipoteses legalmente tipificadas, que corroboram com a tese de que as
causas de responsabilidade se ddo quando a norma individual e concreta que aplica a regra-
matriz de incidéncia ja foi expedida, o artigo 128, do CTN, admite que a lei responsabilize
terceiros que participem da relacdo intersubjetiva que déa ensgjo a construcdo do fato juridico

tributério através da expressdo “sem prejuizo do disposto neste capitulo” que inaugura a

redacéo de sua cabeca.

Tendo como fundamento de validade o citado permissivo legal, poder-se-a inserir
normas no sistema que impliguem na atribuicdo de responsabilidade pelo cumprimento da
obrigacdo tributéria a terceiros, desde que vinculados ao fato juridico tributario.

4 — SUJEICAO PASSIVA E RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A sujeicdo passiva da obrigacdo tributaria € determinada no consequente da regra-
matriz de incidéncia e deve observancia ao artigo 121, paragrafo unico, inciso |, do CTN, que
preceitua a necessidade de o contribuinte participar do fato juridico tributario, mesmo que ndo

pratique o fato tipico descrito no seu antecedente.
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Atendendo aos designios da capacidade contributiva, quando aquele sujeito passivo
eleito pela norma juridica de tributacdo ndo manifestar signo presuntivo de riqueza, devera
existir norma diversa que |he assegure o direito de reter daguele que manifesta parcela da
prestacdo concernente ao tributo, a chamada norma de retencdo, com a qua exsurge um
vinculo obrigacional, de natureza civil, entre os sujeitos da relagao intersubjetiva.

Sera ele, sem duvida, pela escolha procedida pelo direito positivo, o efetivo sujeito
passivo da obrigacdo, ndo havendo qualquer substituicdo, pois arelacdo juridica se instaurara
entre sujeito ativo (ente tributante) e sujeito passivo (contribuinte), assim compreendido, frise-

se, qualquer um que participe do fato juridico tributario.

Por essas razoes, insubsistentes as definicdes de sujeitos passivos diretos e indiretos,
porquanto a sujeicao passiva ser sempre daquele obrigado a prestagdo, com o qual se instaura

o vinculo obrigacional.

Sobre a teoria da sujeicdo passiva direta e indiretay, PAULO DE BARROS
CARVALHO, a margem da posicdo de RUBENS GOMES DE SOUZA™, ensina

(...) A teoria de que falamos vislumbrava no sujeito passivo aquela pessoa
gue estava em relacdo econdmica com o fato juridico tributério, dele
extraindo vantagens. Seus escritos esclarecem, entretanto, que, por vezes,
tem o Estado interesse ou necessidade de cobrar o tributo de pessoa
diferente: da-se entdo a sujei¢do passiva indireta. A sujeicdo passiva
indireta apresenta duas modalidades: transferéncia e substituicdo; por sua
vez a transferéncia comporta trés hip6teses: solidariedade, sucessdo e
responsabilidade.

Foi atil a prelecdo desse jurista egrégio, para a relativa compreensdo do
fendmeno juridico da sujeicdo tributaria. Todavia, sua elaboracdo data dos
albores do Direito Tributério no Brasil, quando os conceitos dessa Ciéncia se
achavam fortemente impregnados pela influéncia negativa de categorias
estranhas, principalmente de carater econdémico. Dai a improcedéncia de
uma observacdo critica decisiva e fulminante: ndo h4 em termos
propriamente juridicos, a divisdo dos sujeitos em diretos e indiretos, que
repousa em consideracbes de ordem eminentemente factuais, ligadas a
pesquisa das discutiveis vantagens que os participantes do evento retiram de
sua realizacdo. Interessa, do angulo juridico-tributério, apenas quem integra
o vinculo obrigacional.

Com base na transcricéo acima, podemos concluir com facilidade que a classificagdo de
sujeicdo passiva direta e indireta ndo se sustenta, porquanto assente que sera sujeito passivo

(contribuinte) todo aquele que figurar no pélo passivo daregra-matriz de incidénciatributéria.

9 PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo, 192 Ed., 2007, p. 333/334, apud
RUBENS GOMES DE SOUZA, Compéndio de Legislacdo Tributaria. 22 Ed., Editora Financeiras, 1954.
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Destarte, nestes casos, ndo se estara diante de causas de responsabilidade, cujo suposto
€ a constituicao pretérita da obrigacdo tributéria, mas sim de eleicdo, pela lei, de um sujeito

passivo paraaelaadimplir, consoante jafoi abordado em tdpico proprio.

Portanto, a reponsabilidade tributaria como ordinariamente tratada nada mais € do que

mero caso de sujeicao passiva.

5— A CHAMADA “SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”

A motivacdo que levou o legidlador tributario a conceber o instituto da chamada
substituicdo tributaria para frente em sua atividade enunciativa, porque exaustivamente ja

dissecados em outras oportunidades, ndo serdo abordados no presente trabal ho.

Com efeito, fixada a premissa segundo a qual sera contribuinte todo aquele que figurar
no polo passivo da relacdo juridica tributaria por forca de determinacéo legal, incado pelo
critério pessoal da regra-matriz de incidéncia, passemos a analisar a chamada substituicdo
tributaria.

Durante muito tempo, entendeu-se como substituicédo tributaria o fendbmeno segundo o
qual a le atribuiria a um terceiro, que ndo praticou o fato tipico, a responsabilidade pelo

cumprimento da obrigacdo tributéria.

Entretanto, tal posicdo parte de uma concepcdo pré-legidativa e esta permeada de
contornos de ciéncias estranhas a Ciéncia do Direito, conforme nos ensina PAULO DE
BARROS CARVALHO, confrontando as licdes de RUBENS GOMES DE SOUZA'%:

O teor pré-legidativo dessa construgdo aparece nitidamente ao tratar
do mecanismo da substituicdo. Sustentou Rubens Gomes de Souza
gue se dava o fendmeno quando, em virtude de uma disposi¢ao
expressa de lei, a obrigacdo tributaria surge desde logo contra uma
pessoa diferente daquela que esteja em relagdo econémica com o ato,
ou negocio tributado: nesse caso, € a prépria lei que substitui o
sujeito passivo direto por outro indireto.

Esta bem claro que, na hipotese, o legislador nada substitui, somente
ingtitui. Anteriormente a lei que aponta 0 sujeito passivo, inexistia,

1« A responsabilidade por substituicio ocorre quando a obrigagdo tributéria j& nasce, por determinacéo legal,
diretamente na pessoa do terceiro, que toma o lugar daquele que protagonizou a situacdo fatica descrita na
hipétese de incidénciatributéaria’ . (Regina Helena Costa, ob.cit., p. 207).
2 1dem,... p. 334/335
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juridicamente, aquele outro sujeito que o autor chama de direto.
Havia, ssim, sob enfoque pré-legidativo, como matéria-prima a ser
trabalhada pelo politico. Mas 0 momento da investigacdo juridico-
cientifica comeca, precisamente, ha ocasido em que a norma € editada,
ingressando no sistema do direito positivo.

Por isso, aquilo que tradicionalmente se denomina “substituicdo tributéria’, em rigor,

nada mais é do que mera sujei¢ao passiva tributériaindistinta de qualquer outra

Isto porque a acepcdo semantica atribuida ao signo substituicdo pressupde troca de
determinada posi¢cdo, 0 que ndo se da na hipotese, mas sim a incidéncia da regra-matriz, com

aindicacdo do sujeito passivo eleito pelalel, posto que inexiste alternancia de sujeitos.

Entretanto, isto ndo significa absoluta liberdade ao legislador na eleicdo do sujeito
passivo, pois este deve observancia aos requisitos preconizados pelo artigo 128, do CTN,

notadamente aguele que determina a relacdo direta com a hipétese de incidéncia.

5.1 - DIFERIMENTO OU “SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA TRAS”
Ordinariamente, definem-se o diferimento da seguinte forma:

No diferimento, os Estados adiam o momento do lancamento e do
recolhimento do ICMS para o momento futuro, transferindo a
responsabilidade para contribuinte destinatario da mercadoria.

Significa “transferéncia de sujeicdo passiva’, ou transferéncia da
responsabilidade tributaria para um contribuinte que participe de uma das
subseqjiientes etapas da circulaggo da mercadoria®®.

Segundo a definicéo supracitada, a sujeicdo passiva seria transferida para outro sujeito

(um terceiro), em substitui¢do, para que este pagasse futuramente a exacao respectiva.

Tal definicdo, como se pode observar, guarda estrita convergéncia com a posicéo
tradicional defendida por RUBENS GOMES DE SOUZA. Entretanto, para as premissas
desenvolvidas neste trabalho, preferimos encarar o diferimento simplesmente como indicacéo
diferenciada dos critérios temporal no antecedente e temporal no consequente da regra-matriz

deincidéncia

Note-se, por isso, que ndo se evidencia hipétese de substituicéo.

3 JOSE ROBERTO ROSA, A Substituicdo Tributaria no ICMS e sua Eficacia. in V Congresso Naciona de
Estudos Tributérios, 2008, p. 470.
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Ressalte-se, por oportuno, a preméncia da regra de retencdo quando ndo houver

manifestacdo, pelo sujeito, de signo presuntivo de riqueza.

5.2 — A CHAMADA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE

Modalidade sui generis de sujeicado passiva € a denominada substitui¢éo tributaria para

frente, com permissivo constitucional no artigo 150, § 7° da Carta Magna, cujo texto segue:

§ 7.° A lel poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributéria a
condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicgao,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada aimediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Pelos mesmos motivos apontados quando do estudo da substituicdo para tras, ha
flagrante imprecisdo na expressao substituicdo tributaria para frente, pois, conforme ja dito,

ndo hatroca de sujeitos, mas apenas e tdo somente a escolha de um Unico pelalei.

O que se observa, em verdade, é a sujeicdo passiva de uma determinada pessoa, que é
contribuinte de obrigagcdo tributéria, pelo adimplemento de prestacdo oriunda de um fato
juridico tributario cuja ocorréncia se da por ficcdo juridica.

Impende realcar que a limitacdo constitucional para a presuncéo legal da ocorréncia de
fato juridico tributario futuro (ficcéo juridica) encontra limites na probabilidade de que ele
efetivamente venha a se consumar prospectivamente, o que torna o instituto adstrito aos
tributos incidentes sobre cadeias produtivas ou de consumo.

5.2.1 - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE COMO FICCAO JURIDICA

A digressdo acerca da chamada substitui¢éo tributaria para frente passa pela necessaria
definicdo da acepcdo com que trabalhamos as ficgles juridicas.

Em linhas gerais, temos a ficcéo juridica como a realidade constituida pelo direito em
excecdo ao regime ordinariamente por ele concebido, de onde se impde uma relacdo juridica

diante da verificagdo de um suposto diverso.
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Neste sentido, vale trazer a colagdo a licdo de ANGELA MARIA DA MOTTA
PACHECO™, in verbis:

(...) @ norma introdutora de ficcdo no sistema tem de ser analisada em
relacdo a outras normas ja neste existentes. Tudo se passa no Universo
do Direito Positivo, dentro do ordenamento juridico. Este fato é
facilmente verificavel em relacéo as Ficgdes de Remissdo.

Estas, claramente rementem-se a outras normas do sistema quando dizem:
“Consideram-se...”; “E também...”;, “Incide também...”

Em rigor, é 0 que ocorre no caso da substituicdo tributéria para frente, conforme se
observa da redacdo do artigo 26, da Lei n® 1.423/89 do Estado do Rio de Janeiro abaixo
transcrito, o qual trata especificamente da ficgdo juridica relativa ao ICMS devido por
substituicao tributéria, in verbis:

Art. 26 - No caso do inciso Il do artigo 24", considera-se ocorrido o fato

gerador relativo & operacdo ou operacfes subsequentes, tdo logo a
mercadoria seja posta em circulacdo pelo contribuinte substituto.

(Original sem grifo).

Importante destacar que a legidacdo atribui da denominacdo “operacdo subsequente”
aquelas cuja ocorréncia é presumida por ficgdo juridica quando da saida da mercadoria do
estabel ecimento industrial ou atacadista.

Dito isso, da simples leitura do dispositivo destacado, observa-se que ele constitui
excecdo a regra gera de tributacdo do ICMS, qual sga, do critério tempora saida do
estabel ecimento do sujeito passivo™.

Por iss0, a substituicdo tributéria para frente € uma Ficgdo Juridica de Remissdo, onde o
critério temporal no antecedente o0 pessoal no consequente sdo excepciona mente diversos da

regrageral da exacéo.

 FiccBes Tributarias Identificacdo e Controle. S0 Paulo, Noeses, p. 299.

> Art. 24 - Fica atribuida a qualidade de contribuinte substituto, nas hipéteses e condicdes definidas pela
legislagdo tributaria:

()

Il - ao produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, importador, industrial, distribuidor, comerciante ou
transportador, pelo pagamento do imposto devido nas operac¢des subsequentes;

16 Conforme se observa pelo artigo 2°, do mesmo diplomalegal Fluminense:

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:

I - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, do estabelecimento do contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;
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5.2.2 — REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS NA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA

FRENTE

Posto que a substituicdo tributaria para frente no ICM S consubstancia-se Ficcéo Juridica

por Remissdo, passemos a analisar suas limitacOes e estruturas normativas.

De antemdo, j& manifestamos que, para nés, 0 manegjo da substituicdo é valido, desde
que assegure, conforme exposto no enunciado constitucional, a restituicdo da prestacéo
tributaria advinda do fato juridico presumido ndo consumado ou havido a menor, bem como
mecanismos que permitam o reembolso do sujeito passivo eleito junto aguele que pratica o
fato juridico efetivo (manifestando signo presuntivo de riqueza), em estrita observancia ao

principio da capacidade contributiva.

Com efeito, caracteristica intrinseca a sujeicdo passiva pelo fato juridico tributério
futuro ficticio é a ndo participacéo do sujeito posto na condi¢do de devedor pelalel darelacdo
intersubjetiva que manifesta o contelido econdmico perseguido pelas normas tributarias.

Tal situacdo amolda-se na figura do responsavel descrito no artigo 121, paragrafo Unico,
inciso I, do CTN, pois, sem revestir a condicdo de contribuinte (leia-se: sem estar
diretamente relacionado com o fato juridico tributario), sua obrigacao decorre expressamente

da lei. Nao obstante, é considerado sujeito passivo no vinculo obrigacional.

Na hipétese testilhada, o sujeito passivo do fato juridico tributario futuro ficticio,
conforme ja dito, ndo participa do evento que lastreia a obrigacéo tributaria, decorrendo sua
obrigacéo exclusivamente da lei, razdo pela qual, é ele responsavel, na acepcao atribuida pelo
CTN.

E possivel, portanto, compor uma regra-matriz de incidéncia por fato juridico tributério
futuro presumido e, para tanto, servimo-nos do exemplo do ICM S — Imposto sobre Circulagéo

de Mercadorias e Servicos, tomando por base uma cadeia produtiva simplificada:

ANTECEDENTE:

Critério Material: Promover (verbo) Circulagdo de Mercadorias (complemento);
Critério Espacial: Circunscricéo do Estado;

Critério Temporal: Considera-se ocorrida a operacdo subsegiente quando da saida da

mercadoria do estabelecimento industrial (presuncéo legal);
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CONSEQUENTE:

Critério Pessoal: Sujeito Ativo: Estado;

Sujeito Passivo: O industrial;

Critério Quantitativo: Base de Calculo: Vaor presumido da operagéo;
Aliquota: Aqguela constante dalegislacéo especifica.

Destrinchada a regra-matriz de incidéncia do fato juridico tributario futuro presumido, €
possivel observar que ela diferencia-se da regra-matriz regular do tributo no critério temporal
no antecedente e nos critérios pessoal (sujeito passivo) e quantitativo (base de calculo) no
consequente.

Isto se da por ficcdo juridica, por se poder presumir que, apos a saida da mercadoria do
estabel ecimento industrial, por exemplo, ocorrera subsequentemente uma operacéo mercantil
sujeitaao ICMS. Ou sgja, dato o fato de que é grande a possibilidade de operagdo mercantil
apbs a saida da mercadoria do estabelecimento industrial, entdo considera-se consumada

sua hipotese no momento em ocorrer esta saida.

No exemplo apontado, frise-se, o fato de o industrial vender a mercadoria para o
comerciante gera a presuncéo de que, futuramente, haverd uma operacdo mercantil entre o
comerciante e um consumidor final, sobre a qual havera a incidéncia da regramatriz do
ICMS. Existe entre os fatos uma decorréncia légica que os conecta, porque, havendo a
aquisicdo de uma mercadoria por um comerciante, € depreensivel que ele a colocara no
mercado de consumo e praticard o fato descrito no suposto conotativo da regra-matriz de

incidéncia.

5.2.2.1 - APLICACAO DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA

A regra-matriz de incidéncia, como norma geral e abstrata que &, por capitular em seu
antecedente enunciados conotativos para identificacdo de eventos em sua versdo como fatos
juridicos, é imprescindivel a expedicdo de uma norma individual e concreta para que sgja
aplicavel. Esta norma individual e concreta, considerada como veiculo introdutor, podera
constituir diversos fatos relatando a ocorréncia de diversos eventos com as respectivas

subsuncdes, introduzindo normas outras das mais diversas naturezas.
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Quando da versdo em linguagem competente de determinados fatos (enunciados
denotativos) previstos na regra-matriz de incidéncia (enunciados conotativos), poder-se-&o, no
antecedente da norma individual e concreta que osinsere no sistema, narrar a aplicacéo de sua
subsuncdo a diversas normas gerais e abstratas, dentre elas as normas de crédito néo-
cumulativo (caso do ICMS e IPI, p. ex.), norma de fato juridico tributario futuro por ficcao,
etc..

A titulo ilustrativo, servimo-nos novamente do ICM S, tomando por base uma cadeia de

substituicdo tributaria:

Rec. 0,50 Op. I-C. Rec. 0,50 Op. C-CF
V. 10,00 VI. Prod. 15,00 V. Pres. 20,00
P » > C » CF

R. 9,00 ‘ V. 15,50

A\ 4
Rec. 1,00 Op. P-I

P = Produtor;

| = Industrial;

C = Comerciante;

CF = Consumidor Final;

V. =Vendg

R. = Recebe;

V. Prod. = Valor Produto;
V.Pres. = Valor Presumido;
Rec. = Recolhe;

Op. = Operacéo;

* Na cadeia produtiva demonstrada, a titulo ilustrativo, adota-se a aliquota Unica de 10% (dez

por cento) sobre o valor de cada operacéo.
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Salienta-se que todas as obrigacdes tributarias havidas na cadeia constardo apenas e téo
somente de uma unica norma individual e concreta que as inserira no sistema, expedida pelo
sujeito passivo da todas elas (o industrial), que recebe a incumbéncia de cumprir os dever
instrumentais — promover o auto-langcamento — vertendo em linguagem competente todos 0s
fatos praticados ou presumidos.

Havera subsuncédo dos fatos a diversas hormas, conquanto sua a incidéncia se dé de uma

sO vez.

Na cadeia ilustrada, quando ocorre a operagéo P-1, a lei elege como sujeito passivo no
consegliente da regra-matriz de incidéncia atinente aquela relacdo intersubjetiva o Industrial,
que devera adimplir a prestacdo tributdria. Note-se que, na hipétese, 0 sujeito passivo
participa do fato que da suporte a incidéncia da norma tributéria, subsistindo seu direito de

retencdo junto aguele que obteve vantagem econdmica com o evento.

Da operacdo erigira o direito ao crédito (ndo-cumulatividade) do industrial, sendo

possivel construir uma regra-matriz concernente:

ANTECEDENTE:

Critério Material: Adquirir (verbo) matéria prima (complemento);
Critério Espacial: No Estado;

Critério Temporal: Momento da aquisicdo da mercadoria;

CONSEQUENTE:

Critério Pessoal: Sujeito Ativo: Sujeito passivo da obrigacao tributaria subseqiente;
Sujeito Passivo: Estado;
Critério Quantitativo: Valor do ICMS pago pela operacdo anterior;

E de simples constatagio que, sobre uma mesma relagio, ha incidéncia de duas normas
distintas, gerando vinculos obrigacionais diversos — a regra-matriz de incidéncia e a norma de

crédito decorrente da ndo-cumulatividade, além da norma de retencdo, de natureza civil.

Com efeito, na operacéo |-C ocorre um novo evento descrito no enunciado conotativo
da regra-matriz de incidéncia tributéria, promovendo o industria a circulacéo de mercadoria.

De tal fato nascera a obrigacéo tributéria, tendo como sujeito passivo aquele que efetivamente
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manifesta signo presuntivo de riqueza, bem como exsurgira um direito a crédito decorrente da

ndo-cumulatividade, cujo sujeito ativo serd o passivo da proxima operacao.

NO mesmo momento em que Se consuma a regra-matriz de incidéncia da operacéo I-C
(em seu critério temporal), havera a presuncdo de ocorréncia de fato juridico tributério futuro
descrito no antecedente de outra regra-matriz de incidéncia (operagdo C-CF), tendo como
sujeito passivo também o industrial que, por assumir esta condicdo, passara a figurar como

sujeito ativo da norma de crédito da ndo-cumulatividade.

Portanto, sera expedido enunciado denotativo através do auto-lancamento promovido
pelo sujeito passivo das operacdes, onde se narrard a consumacdo de fatos descritos no
suposto da regra-matriz de incidéncia tributaria, da norma de crédito relativo a néo-
cumulatividade, da norma de retencdo e da regra-matriz de incidéncia tributéria sobre fato

futuro presumido.

Todas as operagbes configuram-se relagdes juridicas distintas, previstas em
antecedentes diversos de enunciados conotativos, sendo inegéavel referirem-se a fatos juridicos

diferentes.
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6 — CONCLUSOES
De tudo que se exp0s, pode-se concluir que:

1. Ao reservar as rigidas competéncias tributarias, a Constituicdo Federal estipula
comportamentos ou situagdes que configuram as materialidades dos tributos, que sdo
compostas por um verbo e um complemento;

2. Dos verbos utilizados pela Constituicéo Federal para reservar competéncias € possivel
encontrar um sujeito oculto, que é o nominado sujeito passivo natural do tributo, que é
guem manifesta o signo presuntivo de riqueza, a inteligéncia do principio da
capacidade contributiva;

3. O principio da capacidade contributiva € um postulado constitucional devidamente
positivado (artigo 145, § 1°, CF/88) e deve nortear a atividade enunciativa;

4. O Direito Positivo tem como significado a regulagéo das condutas intersubjetivas,
devendo haver incidéncia das normas sobre aqueles sujeitos que participam das
relacoes;

5. O Caodigo Tributério Nacional, em seu artigo 121, apresenta a definicdo de sujeito
passivo, sendo denominado contribuinte aquele que participa do fato juridico
tributério (relacdo intersubjetiva) e responsavel aguele que, sem dele participar, deve
adimplir a obrigacéo por forcade lei;

6. O suposto da responsabilidade tributéria tratada pelo artigo 128 e seguintes, do CTN, &
a prévia constituicdo da obrigacdo e a ulterior atribuicdo da prestacdo a um terceiro
que ndo participou darelagdo juridica;

7. Ao teor do artigo 121, parégrafo unico, inciso |, do CTN, podera ser sujeito passivo da
obrigacdo tributaria (contribuinte) qualquer participante da relacdo intersubjetiva que
serve de substrato a sua consumacado, independendo se percebe vantagem econémica
com o evento, manifestando ou ndo signo presuntivo de riqueza; Ja o inciso Il do
mesmo dispositivo aduz que é responsavel aguele, sem participar do fato juridico
tributario, recebe a sujeicao passiva por forcade lei;

8. Paraque sgja vdlida anorma gque elege como sujeito passivo agquele que ndo manifesta
signo presuntivo de riqueza, mas participa do fato juridico tributério, € de rigor a
existéncia de uma norma que |he asseguro o direito de retencéo da prestacdo daguele
gue manifesta;

9. Na denominada substituicdo tributéria para frente, afigura-se 0 sujeito passivo como
responsavel, conforme definicdo dada pelo artigo 121, paragrafo Unico, inciso |1, do
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CTN, tendo em vista que, sem participar do fato juridico tributario futuro presumido,
sua sujeicdo decorre de lei;

10. O expediente previsto no artigo 150, § 7°, da CF/88 somente pode ocorrer em tributos
incidentes sobre cadeia produtiva ou de consumo;

11. A chamada substitui¢do tributéria para frente consubstancia-se em hip6tese de Ficgéo
Juridica de Remisséo;

12. Na construcdo da regra-matriz de incidénciatributaria da norma que preveé a presuncao
de fato juridico tributéario futuro, havera alteracdo da RMIT regular do tributo no que
pertine ao critério temporal no antecedente e nos critérios pessoa (sujeito passivo) e
quantitativo (base de calculo) no consequiente;

13. A regra-matriz de incidéncia tributéria € norma geral e abstrata, sendo imprescindivel
para sua aplicacdo a expedicdo de enunciados denotativos que narrem em Seu
antecedente a ocorréncia de fatos que se encaixam na conotagdo nela expressa;

14. N&o obstante a inser¢do no sistema através de um Unico documento normativo, havera

a aplicacdo da uma séria de normas com a subsuncdo de diversos fatos e diversas

regras,
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