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RESUMO
O presente trabalho trata da possibilidade de sercedida a imunidade tributaria da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLIs maceitas decorrentes de exportacdo, tendo
em vista o advento da Emenda Constitucional n2083/, que inseriu o inciso |, paragrafo 2° ao
art. 149, da Constituicdo Federal. Nessa persgedtwm por objetivo a analise dos conceitos de
receita e lucro, pois séo institutos de grandevésleia para a caracterizacdo da contribuicdo
social, objeto deste estudo, e para definicdo daittade acrescida pela EC 33/2001.

Palavras-chave: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; Emen@anstitucional n.°
33/2001; Imunidade Tributaria.



ABSTRACT
The present study deals with the possibility ofnjray a tax exemption of the Social
Contribution on Net Income - CSLL in revenues fr@rports, given the advent of the
Constitutional Amendment. No. 33/2011, which insdrsubsection I, paragraph 2 ° the art. 149
of the Federal Constitution. From this perspectaig)s to analyze the concepts of revenue and
profit, because they are institutions of great inmgoace for the characterization of social
contribution, the object of this study and to defthe immunity increased by EC 33/2001.

Key words: Social Contribution on Net Income; ConstitutioAshendment. No. 33/2001; Tax
Immunity.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho académico visa analisar autstda Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL —, bem como as imunidades tributri®bjetiva, outrossim, analisar o
dispositivo acrescentado pela Emenda Constituci®®/@001 introduzido na sistematica juridica
nacional, dispositivo este enumerado como incis@aragrafo segundo, no artigo 149 da

Constituicdo Federal.

A CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquidwisa tributar o lucro obtido pelas pessoas
juridicas situadas no pais e € uma contribuicd@lsgoltada ao financiamento da seguridade
social, conforme art. 195, I, “c” da ConstituicaedEral, atinge hoje o patamar de uma das

maiores receitas que sustenta a precaria prevaléocial.

Por outra Otica, as imunidades tributarias gozammaesma ou mais importancia para o
ordenamento juridico e social brasileiro, pois poama abrangéncia infinitamente maior que as

contribuicdes sociais, ja que também contagiartyl® tde exemplo, 0s impostos.

Além dos dois institutos juridicos supracitados, aéida de grande relevancia a classificacéo de

receita e lucro.

No que pertine a tais institutos, como é cedi@iaim-se de matéria muito mais contébil do que
propriamente juridica, porém de incontestavel irn§yaria para o Direito, principalmente o
Direito Tributario, e mais ainda para o estudo emstfo, pois séo institutos de grande relevancia
para a caracterizacdo da contribuicdo social olgeste estudo e para definicdo da imunidade
acrescida pela EC 33/2001.

Neste contexto, a referida Emenda Constitucionérou os artigos 149, 155 e 177 da
Constituicdo Federal. Dentre as alteractes, fasatlo o paragrafo segundo ao artigo 149, que
concede a “ndo incidéncia” sobre as receitas dent®s de exportacdo para as contribuicdes

sociais e de intervencdo no dominio econdmico icadas n@aputdo artigo.

Assim, certo é que a discussédo existente sobren&iidcado Social sobre o Lucro Liquido e a



imunidade tributaria constante no inciso |, parfigr2®, art. 149, da Constituicdo Federal,
acrescentada pela Emenda Constitucional 33/200&paksou nove anos de existéncia sem um
posicionamento do Poder Legislativo, e apenas nadar2010 o Poder Judiciario se manifestou

a respeito, mas ainda com alguns questionamers@®m esclarecidos.



2 IMUNIDADE TRIBUTARIA DA CSLL SOBRE AS RECEITAS DE CORRENTES DE
EXPORTACAO

A CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquidwisa tributar o lucro obtido pelas pessoas
juridicas situadas no pais e € uma contribuicd@lsgoltada ao financiamento da seguridade
social, conforme art. 195, I, “c” da ConstituicaedEral, atinge hoje o patamar de uma das

maiores receitas que sustenta a precaria prevaléaocial.

Por outra Otica, as imunidades tributarias gozammneesma ou mais importancia para o
ordenamento juridico e social brasileiro, pois poasma abrangéncia infinitamente maior que as

contribuicdes sociais, ja que também contagiartyl® tde exemplo, 0s impostos.

Além desses dois institutos, sera necesséario teicela algumas consideracdes acerca das
semelhancas e divergéncias entre receita e luado,maragrafo segundo acrescentado ao artigo
149 da Constituicdo Federal, para entdo ser pégarer uma apresentacdo dos posicionamentos
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho de Quitties a respeito do assunto,

demonstrando 0s aspectos positivos e negativodetéasbes tomadas por cada um desses 6rgaos.

2.1 CONCEITO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRAQUIDO - CSLL

O crescimento quantitativo das contribuicbes ssciaspecialmente daquelas destinadas ao
financiamento da Seguridade Social, tem despedaatencdo dos juristas brasileiros. De fato, a
Constituicdo Federal de 1988, diversificando a l#sdinanciamento das empresas, deferiu,
inicialmente, competéncia a Unido para instituig@&ocontribuicbes sobre trés bases distintas:
folha de salarios, faturamento e lucro. (JUNIOR;dWiu Konkel, 2005, p. 23)

Sobre a CSLL, néo é facil determinar seu conceitatareza juridica, pois o legislador preferiu

por ndo definir as contribuigdes sociais, confoadez Adilson Rodrigues Pires (2003, p. 27):

O nosso ordenamento juridico ndo define contriltugspecial, ndo obstante o art. 16,
do Cédigo Tributario Nacional, referir-se espeaeifiente ao imposto, o art. 77 a taxa e
0 81 a contribuicdo de melhoria. [...] A omissdaid® definicdo para as contribui¢cdes é
compreensivel, tendo em vista que o CTN, origimaeiaie, ndo cuidou dessa espécie de



tributo, assim como dos empréstimos compulsoérios.

Bem verdade é o fato de que tais contribuigcdesrfqreevistas pela Constituicdo Federal, mas a
falta de uma definicdo acarreta numa incerteza wo gpderia ser considerada sua natureza

juridica.
No que tange apenas as contribui¢cdes sociaishcanfidilson Rodrigues Pires (2003, p. 27):

Apesar da reconhecida imprecisdo contida nas ¢éésj pode-se arriscar afirmando
que contribuicdo especial € uma espécie de tribzufm fato gerador consiste em
situacgdo tipica reveladora de capacidade econddaazontribuinte, que se caracteriza
pela afetacdo do produto de sua arrecadagdo asgoupoategorias de pessoas, CoOmo
beneficio particular proporcionado pelo Estado ougntidade autarquica, e, ainda, que
se distingue das demais espécies, sejam impoat@s bu contribuicdes de melhoria,
pelo exercicio do poder tributério por entes prosadue desempenham fungéo publica
delegada, na qual se incluem o controle, a arredadaa administragao tributérios.

Neste intere, José Eduardo Soares de Melo (20@8), citando Geraldo Ataliba, deduz que
“conceitualmente, contribuicdo € o ‘tributo vinaddacuja hipétese de incidéncia consiste numa
atuacdo estatal indireta e mediatamente (mediante aircunstancia intermediaria) referida ao

obrigado”.

Assim, podemos dizer que a CSLL se trata de unattriprevisto constitucionalmente, conforme
verificamos em todo 0 exposto acima, que possubcEufeito passivo as pessoas juridicas, como
fato gerador a obtencédo de lucro liquido em deteaduo periodo, e como finalidade especifica o

financiamento da seguridade social.

Assim, duvidas ndo ha acerca do instituto das iboi¢des sociais, em especial da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, que é de fundamentglortancia para o desenvolvimento desta
pesquisa. Assim, cabe agora tratar do institutordeidade tributaria, para sé entdo tracar um
paralelo entre os dois institutos e demonstrarlacde destes com as receitas decorrentes de

exportacao.

2.2 CONCEITO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

As imunidades tributarias se inserem nas limitagdestitucionais ao poder de tributar e podem



ser definidas como regras negativas de competéribiataria, na medida em que excluem
pessoas e situacdes da competéncia tributariauiaailpela Constituicdo Federal as pessoas
politicas de direito interno.

Cumpre salientar que as normas de imunidade emroige estabelecidas exclusivamente na
Constituicdo Federal, uma vez que, ainda que negatconsistem em normas de competéncia
tributaria, consoante asseverado anteriormente.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, as normas ddacheliconsistem em:

[...] classe imediantamente determinavel de norfuéslicas, contidas no texto da
Constituicdo Federal e que estabelecem, de modessq a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno parpealit regras instituidoras de tributos que
alcancem situacdes especificas e suficientemerdetedzadas.

Diante do exposto, pode-se afirmar que, em facgmeimunidade ndo existe competéncia para

tributar, haja vista que a citada regra é deliinigadia competéncia tributéaria.

2.3 RECEITAversusLUCRO

Como é cedico, 0s institutos receita e lucro saelgeante importancia para o estudo do Direito,
principalmente no ambito do Direito Tributario, eéndprescindivel para o entendimento a que
este estudo se destina.

Receita, em sua acepcdo mais comum, é todo agakle que € recebido, € o conjunto de
rendimentos, independentemente dos custos ou @ssissirgidas na situacdo em questdo, seja

ele em favor de uma pessoa fisica, de uma pessde@ o até mesmo do Estado.

z

Por outro lado, o lucro é o valor que remanesces agiiatidos todos 0s custos e despesas
despendidas. E o proveito que se tira de uma dp@ragdependente de qual seja, comercial,

industrial, mercantil.

De acordo com pronunciamentos emitidos pelo InstBrasileiro de Contadores — IBRACON —

(1988, p. 122-123), receita € conceituada como:



RECEITA corresponde a acréscimos nos ativos ou édeitnos nos passivos,

reconhecidos e medidos em conformidade com prioeige contabilidade geralmente
aceitos, resultantes dos diversos tipos de atiesladque possam alterar o patrimonio
liquido.

[-]

RECEITA é um termo demasiadamente genérico. Osirgegutermos poderdo ser
empregados indiscriminadamente como sindnimos deita&¢ 0s quais tém estes
significados:

Receita operacionat Corresponde ao evento econdmico relacionadoacatividade ou
atividades principais da empresa, independententenseia freqiiéncia. Neste contexto,
consequentemente, o conceito de receita € de denibruto”, e ndo “liquido”,
correspondendo em Ultima andlise ao valor pelo guahpresa procura se ressarcir dos
custos e despesas e auferir o crédito.

Receita ndo operacional Corresponde aos eventos econdmicos aditivosisongdnio
liquido, ndo associados com a atividade ou atiedagbrincipais da empresa,
independentemente da sua frequéncia. O conceitoeckita ndo operacional é de
elemento liquido, ou seja, ela é considerada felidio dos correspondentes custos.

Conforme se pbde perceber, as definicbes de reséita em sua maioria, associadas a
procedimentos contabeis, regras de determinacamsilante em que uma receita deve ser

registrada e qual o seu montante. Dificilmenteéama definicdo da natureza juridica de receita.

Neste sentido, Sérgio de ludicibus (2004, p. 1@4),citar outra obra de autoria propria

conjuntamente com uma equipe de professores dad¢fiRe receita da seguinte forma:

Entende-se por receita a entrada de elementosopati&o, sob forma de dinheiro ou

direitos a receber, correspondentes, normalmentenda de mercadorias, de produtos
ou a prestacao de servicos. Uma receita também gherilear de juros sobre depdsitos
bancérios ou titulos e de outros ganhos eventuais.

O autor ainda completa classificando a definicdadei como mista e abrangente, pois além de
citar a parte operacional, ndo deixa de fora oh@=mamventuais e as receitas ndo operacionais
(IUDICIBUS, Sérgio de. 2004, p. 164).

Por fim, no que se refere a conceituacao de re@&stgio ludicibus (2004, p. 167) a define como
“valor monetario, em determinado periodo, da prédude bens e servicos da entidade, em
sentido lato, para o mercado, no mesmo periodidacid, mediata ou imediatamente, pelo

mercado [...]".

Noutro sentido, o lucro diz respeito ao evento éouno aditivo ao patriménio liquido
(IBRACON. 1988, p. 123). E toda aquela quantia ltaste da diferenca entre o montante da

receita bruta deduzida dos custos das vendas wigaerelacionados de forma direta a esta



receita.

Seguindo o0 mesmo raciocinio utilizado acima, osngnciamentos emitidos pelo Instituto
Brasileiro de Contadores — IBRACON — (1988, p. 12%) definem lucro da seguinte forma:

A determinacéo do lucro na contabilidade é o pseke identificar, medir e
relacionar receitas e despesas em que a operatdia esncluida, assim
considerada quando obedece a legislacdo pertiegoieas praticas comerciais
aplicaveis, e desde que tenham sido devidamentdepaaios todos os riscos
inerentes a operacao.

[...]

A determinacao do lucro esta relacionada com aazgéa do ativo. Do ponto de
vista da determinacdo do lucro, os custos estéidididps entre (1) aqueles
relativos a bens ou direitos e que se tornam daspes(2) agueles que estédo
relacionados com periodos posteriores e sdo tregagps como ativos no
balanco patrimonial. Do ponto de vista da avaliad@ativo, os custos que ndo
mais se identificam como ativos tornam-se despess8p deduzidos da receita
na determinagé&o do lucro.

Assim como a receita, o lucro também possui suifilee;oes, onde as mais importantes sao:
(@) lucro bruto — diferenca entre receita e cust@b)-lucro operacional — lucro bruto menos
despesas operacionais —, (c) lucro ndo operacienasultado das receitas e despesas néao
operacionais — e, por ultimo, (d) o lucro liquidodiferenca entre o lucro bruto e o lucro

operacional e ndo operacional.

Neste momento, é perfeitamente possivel verifidatiaa relagéo entre receita e lucro, havendo,
em certos momentos, até uma confusdo entre eles;doeno se constata uma relacdo de
interdependéncia entre eles.

Além da relagéo de interdependéncia destacaddamente, também comprova-se que o elo de
ligagdo entre os institutos é de grande intensidade havendo, pelo menos ainda, uma
definicdo, ou até mesmo diferenciacdo, propriameitdede ambos.

De forma mais clara, Leonardo Zehuri Tovar e An8Sedtos Zanon (2004, p. 139) define e

diferencia receita e lucro:

No tocante ao Direito Tributario, area cientifirg a qual a escrituragdo contabil é a
base para as adigGes e exclusdes previstas n¢égiso conceito de receita é o valor
do faturamento mensal (receita bruta), assim eidand totalidade das receitas
auferidas, independentemente da atividade exepattacontribuinte e da classificagédo
contabil adotada para a escrituracdo das receithsijtidas as exclusdes e deducdes
previstas na legislagdo em vigor para fins de g@uraas bases de calculo do PIS e da



COFINS.

O lucro liquido do exercicio, por sua vez, devedsterminado com observancia dos
preceitos da Lei Comercial (Decreto-lei n® 1.598/A7base de calculo da CSLL devida
pelas pessoas juridicas tributadas com no lucitcéreavalor do resultado do exercicio,
antes da provisdo para o imposto de renda ajupielde adigbes e exclusdes legais (Lei
n°® 7.689/88). A base de célculo da CSLL devidagppkssoas juridicas tributadas com
base no lucro presumido ou arbitrado, e por aqudisgensadas de escrituragdo
contabil, é o lucro liquido, correspondente a 12/dzé por cento) da receita bruta, na
forma definida na legislag&o vigente (Leis n°s 9/28, 9.430/96 e 10.684/03).

Porém, apesar da demonstracdo de que receita mdroe¢ ainda ndo € possivel definir a
impossibilidade de extensdo da imunidade tributamévista no artigo 149, pois ndo se trata de
extensdo da imunidade ao lucro propriamente dias apenas e tdo somente ao lucro extraido
das receitas que foram comprovadas terem sido réetes das exportacdes de bens ou servigos
(TOVAR, Leonardo Zehuri; ZANON, André Santos. 2004140).

Por outro lado, existem autores que defendem urandimento amplo da palavra “lucro”
utilizada na Constituicdo Federal. De acordo comuRcAntonio Carrazza e Eduardo D. Bottallo
(2003, p. 112), “ao referir-se a lucro, a Constéio, em seu artigo 195, I, ¢, quis que a
contribuicdo ali prevista recaia sobre um resultau, que leve em conta as receitas da pessoa

juridical...]. Em suma, que leve em conta modakdauialificada de receita. Mas sempre receita”.

Desta forma, o conceito de receita e lucro serva paar uma definicdo mais clara do objetivo
deste estudo, mas néo é tal definicdo que tracardemdimento de imunidade tributaria ou néo
as contribuicdes sociais sobre o lucro liquidoreasitas decorrentes de exportacao.



3 ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001 E O ARTI GO 149,
PARAGRAFO 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Emenda Constitucional trouxe uma inovagdo aq@rfi49, paragrafo 2°, da Constituicdo

Federal. Dentre as diversas disposi¢cdes do asigste uma que é de fundamental importancia

para a pesquisa, pois foi exatamente tal disposjg@adesencadeou toda a discussao doutrinéria

atualmente existente: a “ndo incidéncia” das cbuitbes sociais e de intervencdo no dominio

econdmico sobre as receitas decorrentes de ex@ortac

Ressalte-se que o termo “ndo incidéncia” aquizaiilo faz mencdo a forma prescrita pelo

legislador constituinte, ao passo que, de acordotodo o exposto, ja restou claro se tratar, na

verdade, de uma limitagdo constitucional ao poddridutar.

Nos termos do artigo 149, paragrafo 2°:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribei; sociais, de intervengédo no
dominio econémico e de interesse das categoridsgomais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacgao nas respectivas atessyvado o disposto nos arts. 146, I,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no 85, § 6°, relativamente as contribuicbes
a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervenc¢édo omidio econdmico de que trata o
caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentesxgertacéo.

Neste sentido, o paragrafo 6° do artigo 195, citaaldexto normativo acima apontado, aduz o

seguinte:

A seguridade social serd financiada por toda aedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursosqmientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade agelpagada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos dallvalpagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presteicgermesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados dad#érwia social, ndo incidindo



contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedie®d regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exteriar,de quem a lei a ele
equiparar.

8 6° - As contribui¢gBes sociais de que trata edtgoasé poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicdgadei que as houver
instituido ou modificado, ndo se lhes aplicandéspasto no art. 150, IlI, "b".

Assim, o legislador deixou clara sua intencéo detdir o ente tributante de utilizar as receitas
decorrentes de exportagdo como base de calculootdisbuicdes dispostas maputdo artigo
149. E ainda acrescentou que o principio da anigaie nonagesimal deveria ser respeitado no

gue € inerente as contribui¢cdes sociais que fiaamai seguridade social.

Destaque-se que, no momento, as Unicas contritug@gracitadas importantes para o estudo
sdo aquelas incidentes sobre a receita ou o fatuntane o lucro e o foco da imunidade tributéria
foi incentivar a exportacdo de produtos e servpgosiuzidos no Brasil para que estes pudessem
ingressar de forma competitiva no mercado inteomedi

Nas palavras de Livio Augusto de Sillos (2008,:p.1)

No objetivo de proteger as receitas de exportagétraa voracidade do poder tributante
ordinério, com foco no incentivo & exportacdo dedptos e servigos produzidos no
Brasil, a Emenda Constitucional n® 33/01 inseriu paragrafo 2° no art. 149 da Carta
Magna de 1988.

Porém, o cerne da questdo ndo se encontra ndst@agdss, mas sim naquela prevista no artigo
195, inciso |, alinea “c” do dispositivo supracitacs contribuicdes sociais incidentes sobre o
lucro, ou melhor, a Contribuicdo Social sobre orbudquido.

Nas palavras do autor acima citado, André Foll2@08, p. 44):

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instita pela Lei n. 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, tem como hipétese de incidénaidtencdo de lucro em um
determinado periodo de tempo. Lucro, por sua vignjfiea o resultado positivo no
periodo, isto é, o resultado positivo eventualmedftédo apdés serem aritmeticamente
diminuidas as despesas do total de receitas deesmPara a determinacéo do lucro,
portanto, verifica-se o total de receitas obtidaslesse total, diminui-se o volume de
despesas (L = Rt - D, onde “L” é lucro e “D” é desgs). Assim, lucro é o dinheiro que
sobra. E formado pela receita, apés a deducdo essesas. Lucro é receita menos
despesa.

Assim, a contribuicdo social em questdo possui cbase de célculo o lucro, que é extraido da



receita. Ora, verifica-se, entdo — coadunando cantendimento levantado no topico que trata

da distin¢do entre receita e lucro —, que existé @ma intima relacdo entre receita e lucro.

Ademais, além de tal intima relagé@o existente iaddpnte da influéncia do direito no instituto, o
legislador constituinte escolheu por promover adeges a base de célculo da CSLL, de forma
gue diversas adicBes e exclusdes influenciem nic@beda base de calculo da CSLL com a
finalidade de se dimensionar corretamente o mamtanhtabil para estimular determinadas

operagoes.

De acordo com o artigo 2° da Lei 7.689/88, quetingta CSLL:

A base de célculo da contribuicdo é o valor doltada do exercicio, antes da provisdo
para o imposto de renda.

8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-basarado em 31 de dezembro de cada
ano;

b) no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou emoent® de atividades, a base de
calculo é o resultado apurado no respectivo balanco

c¢) o resultado do periodo-base, apurado com obseevéla legislacdo comercial, serd
ajustado pela:

1 - exclusdo do resultado positivo da avaliagdo idestimentos pelo valor de
patriménio liquido;

2 - exclusdo dos lucros e dividendos derivadosidestimentos avaliados pelo custo de
aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

3 - exclusao do lucro decorrente de exportacdentin@das, de que trata o art. 1°, § 1°,
do Decreto-lei n° 2.413, de 10 de fevereiro de 18®8irado segundo o disposto no art.
19 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro @&,1® alteracdes posteriores;

4 - adicdo do resultado negativo da avaliagdo destimentos pelo valor de patriménio
liquido.

8 2° No caso de pessoa juridica desobrigada déugacho contabil, a base de calculo
da contribuicdo correspondera a dez por centoataebruta auferida no periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, ressaivdidposto na alinea b do paragrafo
anterior.

Desta forma, tém-se que a base de célculo da C8l& ser a receita bruta do periodo acrescida
do resultado negativo da avaliacdo de investimgmtss valor de patriménio liquido e deduzida
do resultado positivo da avaliacdo de investimepéds valor de patriménio liquido, dos lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliado® peisto de aquisicdo, que tenham sido

computados como receita, e do lucro decorrenteplereacdes incentivadas.

Neste momento, o lucro a ser estudado deixa damgerle lucro contébil propriamente dito e



passa a ser um lucro com determinados ajusteste8jastes que tracam uma relacdo ainda maior
de interdependéncia entre a receita disposta natiegdo como imune e o lucro a que se refere
a CSLL.

Neste intere, aduz Livio Augusto de Sillos (20083)p

Ora, se pode a legislagdo ordinaria estabelecstesjid base de célculo da CSLL, e se
tais ajustes séo constitucionais ainda que destoocproprio lucro (de fato, apds serem
efetuados os ajustes previstos nas normas vigentesse de calculo ndo correspondera
mais ao lucro liquido apurado contabilmente, mias ai um lucro liquido ajustado, que
pode ndo mais corresponder ao primeiro), tanto magisdpria Constituicdo Federal o
pode.

Neste caso, entendemos que embora o art. 149, rafr&p, |, da CF/88, ndo faca

menc¢ao ao lucro decorrente exportacdo, quandoetstaba imunidade, ao fazé-lo em
relacdo as receitas, estabelece uma deducdo a@éasdculo da CSLL, tal qual ocorre

com outras determinadas pela legislagédo ordinAssim, quando o contribuinte estiver

apurando a citada contribuicdo devera desconsidsraralores das receitas auferidas
com exportacdes ao exterior, tendo em vista qumestunes a incidéncia de qualquer
contribuigéo, inclusive a social sobre o lucro eapresas.

Assim, grande discussao ainda paira no que dizitesa possibilidade de inclusdo na base de
calculo da CSLL das receitas decorrentes de exgamrtanelhor dizendo, do lucro oriundo de

receitas que decorreram de operacdes de exportacao.

3.1 ENTENDIMENTO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Segundo o artigo do advogado Juvenal Vieira Tex¢@id08):

O processo administrativo fiscal € dividido em ddases, uma n&do contenciosa
(unilateral) e outra contenciosa (bilateral), eregponde a uma série de atos
administrativos, praticados pela autoridade conmpetecom a finalidade de verificar
uma situacao juridica existente entre o Fisco entribuinte.

A primeira etapa corresponde a nao contenciosage amwmeca no instante em que a
Administracdo Puablica inicia a inspe¢do para céaste existe alguma anormalidade em relacao
aos tributos presentes na atividade realizada qaitribuinte. Este processo é encerrado com o
termo de finalizacdo de fiscalizacdo, onde, sdigvada alguma irregularidade, sera lavrado um
auto de infracdo que constard a exposicdo doditiibutarios praticados pelo sujeito passivo

da obrigacao tributaria. Este € o procedimentoodmdlizacdo do crédito tributario, em sumo,



onde sera realizado o lancamento do crédito.

A segunda etapa se inicia somente se ao términdask oficiosa (ndo contenciosa), o
contribuinte ndo realizar o pagamento das atrilmsicibutarias impostas pelo Fisco. Nesta
situacdo, impde-se a fase contenciosa aonde déser o langamento.

E nesse processo que passa a existir o Consel@ordabuintes, seguido de sua atribuicdo, que
€ apreciar 0s recursos para reexame da matér@idiepielo 6rgdo de primeiro grau, uma vez ser
ele um Orgéo superior a todos os demais do Miimstié Fazenda.

Para Rodrigo Pereira de Mello, “o Conselho de Gouwitites € um 6rgdo administrativo com
funcbes jurisdicionais contenciosas, subordinadBoastituicdo, as leis, decretos e portarias
ministeriais devendo, dentro do que |Ihe competenyniciar-se pela correta aplicacdo da
legislacao tributaria federal”.

Cabe ao Conselho arguir os contribuintes face fasassde competéncia e se 0s mesmos deixam
de aplicar um dispositivo legal ndo condizente amsndispositivos legais relativos ao direito
tributario.

Neste sentido, o Conselheiro Adelmo Martins Sileaan6rdao n° 108-01.182, da 82 Camara do

Primeiro Conselho de contribuintes da Uniéo, citaltiguel Reale relata que:

Ao Executivo, como aos demais poderes, impde-s& &to seu campo especifico de
atribuicdes, em estrita observancia a ordem juidkc curial, portanto, que deve, toda
vez que tenha de dar execucdo a uma lei, examiriati&apreta-la e, naturalmente,
também considera-la em cotejo com a Magna Cartecoitrario do que pretendem os
que perfilham opinidao divergente, todos os Podeées missdo de guardibes da
Constituicdo e ndo apenas o Judiciario e a todfes rggorosamente cumpri-la, toda vez
gue tenham que agir no ambito de sua esfera teigies.

7

Porém, tal posicionamento € bastante questiong@k o0 Poder Executivo ndo possui
competéncia de editar normas, consequentemente,pos&ui competéncia para declara-la

inconstitucional.

7

O papel do Executivo é apenas aplicar a lei, deavemdPoder Judiciario analisar a sua
(in)constitucionalidade.

Nesse sentido, Juvenal Vieira Terceiro (2008) hditaZeno Veloso, expressa tal opinido acerca



do assunto:

Permitir que este poder, ex propria auctoritateiceke a eficacia de norma juridica,
porque reputa contraria & Constituicdo, € consadgsar perigosissima, que pode pdr em
risco a democracia, num Pais em desenvolvimentmpoco nosso, com tantas e téo
graves limitagdes e caréncias, com uma vocacadricst — e até o momento
incontrolavel — para o autoritarismo, com um exeoutverdadeiramente formidavel e
imperial, significando o principio da divisdo dedpees quase uma letra morta no texto
Magno.

Contudo, o papel do Conselho de Contribuintes, ipétése levantada por este estudo, ndo é
julgar inconstitucional ou ndo um dispositivo, n&s verificar a sua aplicagdo restritiva ou

ampliativa da imunidade sobre as receitas dec@setd exportacao.

Ressalte-se que no decorrer do estudo evidenciamafgacia e interpretacdo ampliativa do

instituto da imunidade tributaria.

Para o Conselho de Contribuintes, a imunidade @depela Emenda Constitucional 33/2001
alcanca apenas o PIS e a COFINS, pelo fato destasisas Unicas que trazem, nos dispositivos

gue as instituiram, a receita como base de calculo.

Neste diapasao, Antonio S. Poloni (2008) apreseetaendimento do Conselho:

Em diversas consultas formuladas por empresas taxjopoas, o argumento esposado
pelo 6rgado federal foi o de que a imunidade pravistartigo 149, § 2°, |, "atinge apenas
as contribui¢cdes sociais que possuem como baseidémcia as receitas decorrentes de
exportagcdo, ndo alcancando a contribuicdo socialidéente sobre o lucro”,
fundamentando seu entendimento no artigo 2°, dan?.61.689/88 e nos dispositivos
constitucionais que fundamentam a instituicdo dalLC@rtigo 149, § 2° |, e 195, |,
‘c).

Nesse sentido, a seguinte decisdo ementada peleliorde Contribuintes (BRASIL, 2008d)

explana a idéia convergida:

CSLL. IMUNIDADE. RECEITAS DE EXPORTACAO. O comandoonstitucional
excludente de incidéncia das contribuicbes so@alsre as receitas decorrentes de
exportacdes, conforme art. 149, § 2°, |, da CRargja tdo-somente as contribuicbes
incidentes sobre receita ou faturamento, sem abrang entanto, a CSLL, que incide
sobre o lucro.

Diante do exposto, ndo ha davida de que a Se@eatarReceita Federal vem utilizando critérios
errdbneos na interpretacdo da imunidade aqui exp@stgue interpreta de forma restritiva uma

norma que, em sua natureza, exige uma interpretagpbativa.

A interpretacdo adotada pelo Conselho é meramigatal | esquecendo que qualquer imunidade



deve ser apresentada juntamente com o0s principidanto estes como aqueles devem estar
acompanhado de interpretacdo ampliativa, ou melatrancado o maximo de hipo6teses
possiveis. O sistema juridico ndo pode ser coraideisoladamente, pois ele € uno, deve ser
decifrado como um todo.

Antonio S. Poloni (2008) faz uma alusédo do enterdim adotado pelo Fisco Federal com um
outro instituto, o da isencéo:

E verdade que, quanto as isengbes, o art. 111doliCodigo Tributario Nacional
estabelece textualmente a regra pela qual a legislgue institui esta espécie de
desoneracgdo tributaria deve ser interpretada lliterste. Mas mesmo em relagdo as
isengBes, nenhuma interpretacdo séria podera mpgareste comando € inferior as
regras de hermenéutica que presidem a inteleccagualkguer norma integrante do
ordenamento juridico, inclusive as constitucion@ism efeito, mesmo a lei que trate de
isencBes deve ser interpretada de forma a respmstaspectos logico, teleoldgico,
histérico e, em especial, 0 sistémico.

No entanto, lembre-se que nem mesmo estamos toatiEnidencdes, mas de imunidades
que, por sua natureza, S80 normas constitucioma&isigir uma interpretacéo que venha
a aplicar os principios constitucionais pertinemiessua maior amplitude possivel.

Ademais, entender que a imunidade néo deve abascexceitas decorrentes de exportacao da
CSLL seria ir de encontro a intencédo do legislactorstituinte, que expds o0 seu interesse em
facilitar o ingresso dos bens e servicos brasBeimd mercado internacional de forma
competitiva. Assim, o fato de imunizar o responsé&vleutario do PIS e da COFINS, mas ndo o
fazer em relacdo a CSLL, ndo estaria atingido qosi@gipal objetivo, que é facilitar a circulagédo
das mercadorias brasileiras no comércio externo.

3.2 POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A questdo, assim como no Poder Executivo, guardodravérsias junto ao Poder Judiciario,
principalmente no que tange a jurisdicdo de priongiau, até o ano de 2010, momento em que 0

STF se pronunciou acerca do assunto, ora em comento

De acordo com todas as premissas apontadas nm tapterior € que o Supremo Tribunal

Federal (STF) procurou fundamentar o seu entendonexidenciando principalmente a eficacia



do instituto das imunidades tributarias.

Até agosto de 2010, a quantidade de decisbes doaBiliB ndo era expressiva, mas, pode-se
dizer, que o caminho pelo qual os ministros segui@am de encontro com o0 quanto parecia ser
o caminho da jurisprudéncia que ora se formava.

Isto porque, num julgamento em 19 de agosto de,20BIF decidiu por negar provimento ao
recurso extraordinario ndo imunizando o contritrlidb pagamento da CSLL sobre o lucro

decorrente da exportacdo, conforme ementado arg8RASIL, 2012a):

Recurso extraordinério. 2. Contribuicdes sociaisnt@bui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e Contribuicdo Proviséria sobre Mwoeintacdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Fieisa¢CPMF). 3. Imunidade. Receitas
decorrentes de exportagcdo. Abrangéncia. 4. A inag@drevista no art. 149, § 2°, |, da
Constituicdo, introduzida pela Emenda Constitudiond 33/2001, ndo alcanca a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLLjpjdn vista a distingdo ontolégica
entre os conceitos de lucro e receita. 6. Vencitlssa segundo a qual a interpretacéo
teleoldgica da mencionada regra de imunidade camnaudzexclusdo do lucro decorrente
das receitas de exportagdo da hipétese de incal@acCSLL, pois 0 conceito de lucro
pressuporia o0 de receita, e a finalidade do rededidpositivo constitucional seria a
desoneragdo ampla das exportacdes, com o escopanfigir efetividade ao principio
da garantia do desenvolvimento nacional (art. I3°da Constituigdo). 7. A norma de
exoneracdao tributéria prevista no art. 149, §,alConstituicéo também n&o alcanca a
Contribui¢éo Provisoria sobre Movimentacao ou Tindiesédo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF), pois o ridée tributo ndo se vincula
diretamente a operacdo de exportagdo. A exacaino@ie sobre o resultado imediato
da operacdo, mas sobre operacdes financeiras iposiente realizadas. 8. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.

(RE 474132, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribun#&leno, julgado em
12/08/2010, DJe-231 DIVULG 30-11-2010 PUBLIC 012210 EMENT VOL-02442-
01 PP-00026)

Todavia, nos termos do voto da Ministra Carmen &{BRASIL, 2008a) em outra ocasido, esta
destacou de forma a rechacar qualquer hipotesecEncia da CSLL sobre receitas decorrentes

de exportacgao:

O mesmo entendimento deve ser estendido a ComfibuiProvisria sobre
Movimentacdo Financeira — CPMF por se tratar, aggimo a CSLL, de contribui¢éo
social (art. 84, 82° do Ato das Disposicdes Camnstihais Transitorias).

]

Na espécie vertente, esta demonstrada a urgéndefeomento da liminar, pois a nédo
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso extmaénd em tramite possibilitaria a
exigéncia da obrigacao tributaria a qual a Autardepser considerada imune (fl. 10).

Pelo exposto, voto pelo referendo da medida limipkgiteada na presente Acgéo
Cautelar, por seus proprios fundamentos, para dencefeito suspensivo ativo ao
Recurso Extraordinario 523.718 até o seu julgamdirtal e, consequentemente,
suspender a exigibilidade do crédito tributarioateente da incidéncia da CSLL e da



CPMF sobre as receitas de exportacao.
Nesse sentido, decidiu o Ministro Cezar Peluso (BRA2008a):

O raciocinio afigura-se-me irrefutavel. Ao estatdr imunizacdo das “receitas
decorrentes de exportacdo”, a Emenda ConstituciBB&1 ndo Ihe ressalvou nem
distinguiu nenhuma modalidade de contribuicdo $o8ai, aparecer, quando menos
neste juizo provisoério, de todo ilegitima a resémi¢byermenéutica fazendaria, segundo a
qual a imunidade alcangaria apenas as contribuigf®sstas no art. 195, I, “b”, que
aludem, nominalmente, ao termeceitd’.

Exegese menos forgosa do regramento constituciobatario deixa evidente que o
texto do art. 149, no qual se introduziu a normanizante, cuidajn genere das
contribuicbes todas de competéncia da Unido (p. s#cias, CIDE, no interesse de
categorias profissionais e econbémicas). Quaseli@mngente quanto o alcance chput

do artigo é seu 8§2°, inc. |, que enuncia: ¢astribuicdes sociaise de intervengédo no
dominio econémicale que trata o caputdeste artigo: | — ndo incidirdo sobre receitas
decorrentes de exportagao”.

Desta forma, de acordo com tais consideracfesmalguempresas — como Bunge, Vale e
Embraer, Seara Alimentos — haviam conseguido degifsvoraveis perante o STF. Tais decisdes
sdo de fundamental importancia, jA que sdo maa{fées do O6rgdo que seguem O mMesmo

sentido.

Assim, apesar de ter sido recorrente o entendiméat®&TF de que a natureza juridica da
imunidade acrescida pela Emenda Constitucional 083/2se referia a uma limitagdo
constitucional ao poder de tributar, a partir d&@®@® STF consolidou sua jurisprudéncia com
base no entendimento equivocado tomado pela ReEeiieral, através do seu Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF — indo eteontro a verdadeira intencdo do

legislador constituinte, a de que a imunidade wisantivar a exportagdo de bens e servicos.



4 CONCLUSAO

Compreender o universo do direito tributario, as@aldo suas tipologias, caracteristicas,

probleméaticas, situando-as na contemporaneidadineigalmente entendendo como se dé os

processos de tributacdo nessas instancias e sumsilpadades, além de colocar em pauta de

discussdo a Imunidade Tributaria da CSLL sobreeasitas decorrentes de exportacdo, esses
foram os objetivos desse estudo.

Assim, nesse trabalho buscou-se demonstrar a gédicdo direito tributario tendo como base as
disposicdes constitucionais e os posicionamentogridérios e jurisprudenciais a respeito dos
diversos institutos abordados.

No Brasil, o interesse na classificacdo dos tributio é apenas de ordem académica, distante das
consequéncias praticas que o tema pode desperfaoplio Texto Constitucional adota uma
classificacdo por elementos que entende relevaetefaz, dai, resultar consequéncias
relativamente ao seu regime juridico (JUNIOR, 2008). Assim (ATALIBA, Geraldo. 2007, p.

22):

[...] deverd o exegeta determinar qual a espéeietelida qual se encontra, a fim de Ihe
aplicar o regime juridico correto e adequado, ere fias normas constitucionais e a luz
dos principios que a Constitui prestigia ou adBta. outras palavras: ndo basta, ndo é
suficiente reconhecer o tributo. Deve o intérpidéerminar qual a espécie tributaria
(‘natureza especifica do tributo’, conforme o dizad. 4° do CTN), dado que a
constituicdo prescreve regimes diferentes, conformeespécie. Tais regimes
caracterizam-se por principios e regras especiaistitucionalmente estabelecidos.

A partir dai foi possivel adentrar ao verdadeirmdeale estudo, a imunidade tributaria da CSLL
sobre as receitas decorrentes de exportacao.

Com o advento da Emenda Constitucional 33/200¢iomise discussdo a respeito da imunidade
supracitada instituida por tal dispositivo. Ao séaf em receitas decorrentes de exportacéo,
estaria 0 constituinte restringindo a imunidadecgarada ou sua eficicia continuaria com a
amplitude peculiar de uma imunidade?

De acordo com todo o0 exposto, nota-se que o assapésar de ja ter sido pacificado pela

jurisdicdo administrativa e o judiciario, chegoumaonsenso de forma equivocada, na medida



em que ambos os 6rgaos entendem pela possibiliddadebranca da CSLL sobre as receitas de
exportacdo, devendo-se entender que tal cobramgéstitucional, haja vista que a imunidade
supracitada deve ter interpretacdo ampla, abraogemio o mais (a receita) como 0 menos (0

lucro).

Nesse contexto, ao reunir diferentes fontes darige e jurisprudenciais, além da legislacéo
vigente, referentes ao presente estudo, preteredabegdar questdes independentes entre si, no
gue diz respeito ao direito tributario como um toehas relacionadas pela finalidade especifica

de verificar a possibilidade da imunidade ou nA€8&L nas receitas decorrentes de exportacao.
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