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RESUMO

O aspecto espacial do ISS tem gerado constantes debates na sociedade, gerando
incontéveis controvérsias juridicas, entre Entes que se acham no direito de cobrar o imposto,
com a vitdria pendendo para os Municipios defensores da regra de que o tributo é devido
aquele onde o servico € executado. Neste sentido, foi efetuado este estudo, comparando o
ensinamento de doutrinadores (uns afirmando ser o ISS devido no local onde o servico €
executado, posicdo dominante nas decisbes do STJ; outros, defendendo o texto legal, no
sentido do imposto ser devido onde o estabel ecimento prestador esta localizado) com o estudo
minucioso do contelido material dos artigos 3° e 4° da Lel Complementar 116/03, onde se
chega a conclusdo de que a legislacdo, de forma muito clara, indica como competente para a
cobranca da obrigacao tributéria, 0 Municipio da execucdo do servico, salvo nas hipbteses de
impossibilidade de identificacdo do estabelecimento executor do servico, situagdo em que a
propria Lel Complementar 116/03, obedecendo ao disposto na Constituicdo Federal,
resolvendo um evidente conflito de competéncia, estabelece qual o Municipio € competente
para cobrar o imposto, ou sgja, onde esté |ocalizada a sede do prestador.
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1. INTRODUCAO

Diante de fatores como o0 avanco tecnolégico, combinado com a crescente
transferéncia de atividades, antes praticadas pela propria empresa, aquilo que se pode resumir
de terceirizagcdo, como 0s servigos de limpeza, vigilancia, assisténcia técnica e, até mesmo, na
fabricacdo®, a atividade econdmica de prestacdo de servicos se tornou extremamente

desenvolvida e cada vez mais presente na vida de todos, cidadaos e empresas.

Uma conseqiiéncia substancial vem atona: o acréscimo da tributacéo sobre a prestacéo
servicos de forma progressiva, fazendo com que, no “bolo” de arrecadacdo tributaria, a
participacdo e a importancia do ISS apenas tém crescido, chamando a atencdo de todos,
empresarios, especialistas e doutrinadores, refletindo, inclusive, na literatura tributaria, cada
Vez mais rica, ndo apenas na publicacéo de artigos discutindo problemas especificos, como da

edicdo de obrasinteiras tratando exclusivamente sobre este tributo.

Prova disso € que, segundo estudo da Coordenacdo Geral de Politica Tributéria, da
RFB (2007), entre 2002 e 2006, a participacéo do ISS, em relacéo ao PIB, cresceu de 0,53%,
em 2002, para 0,66%, em 2006, num incremento bruto de 24,53%, enquanto que a
participagdo do ICM S praticamente manteve-se estavel, com 7,13%, em 2002, contra 7,39%,
em 2006 e do I Pl decresceu, passando de 1,36%, em 2002, para 1,22%, em 2006.

Assim, destaca-se como conseqiéncia direta, a importancia de se estabelecer, nos
municipios brasileiros, uma estrutura técnica de qualidade superior, da gestdo tributaria do
ISS, em termos de qualificacdo do quadro técnico de auditores e demais servidores das
Fazendas Municipais, no intuito desses profissionais se inteirarem por completo de toda a
mecanica de incidéncia deste tributo, exigivel sobre a atividade econdbmica de prestacéo de

Servicos.

Infelizmente, os nimeros desta qualificacdo, levando-se em conta a quantidade de
municipios brasileiros (5.560 municipios), ficam muito prejudicados. Segundo o IBGE
(2005), em 2002, apenas 0s municipios com populacdo superior a 500 mil habitantes tém uma
politica tributaria organizada, com os tributos de sua competéncia representando 60%, ou
mais, de sua receita propria, além do fato de que, naguele mesmo ano, apenas 530 municipios
nao cobravam absolutamente nada de tributos, até pelo simples e impressionante fato de ndo

estarem instituidos.

! Hoje, tem-se muitos exemplos de empresas que transferem a fabricacdo de seus produtos a outras empresas,
como nos casos de computadores, calcados, el etrodomésticos, etc.



Tudo isso significa que apenas as capitais e alguns municipios em seu entorno, tém
preocupacao de ter um corpo de servidores especializados e de investirem na sua capacitacao,
dando uma preparacdo minima para um perfeito trabalho de verificagdo da incidénciado ISS,
principalmente um dos principais fundamentos para construgdo da regra-matriz de incidéncia
do ISS, 0 seu aspecto espacial, objeto de estudo deste trabal ho.

Um dos fundamentos para elaboracéo da norma juridica em sentido estrito, a regra-
matriz de qualquer tributo, o aspecto espacial tem uma importancia impar para o ISS, em face
das muitas divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, especialmente no ambito do STJ, em
razdo do que dispunha o DL-406/68 e, agora, a LC-116/03, que estabeleceram como regra
geral, para fins de definir o municipio competente para lancar e cobrar o imposto, aquele em
gue se encontra o estabel ecimento prestador, a excecdo dos servicos definidos no art. 12, “b”
e“c”, do DL-406/68 e, com sua revogacao, das atividades constantes dos incisos | a XXll, do
art. 3°daLC-116/03.

2. OPROBLEMA
2.1. Andlise

O aspecto espacial, como sendo um dos fundamentos da elaboragéo da regra-matriz de
incidéncia, para o ISS tem importancia impar, face as muitas divergéncias doutrinérias e
jurisprudenciais, por conta da legislacdo regulamentadora, antes o DL-406/68, agora, com a
LC-116/03, as quais estabeleceram como regra geral, para fins de determinagdo do Municipio
competente para cobrar o tributo, aguele onde se encontra o estabelecimento prestador, a
excecdo do servico de construcédo civil e de exploracdo de rodovias (DL-406/68) e, no caso da
L C-116/03, todas as atividades constantes do art. 3°, incisos | a X XII.

2.2. Problemética

Neste sentido, este trabalho se propde ao estudo e por conseqgiiéncia, a desmistificacéo

do seguinte problema:

Encontra-se presente na legisacdo competente, 0s critérios necessarios para a

identificagdo do aspecto espacia daregra-matriz de incidénciatributariado | SS?

3. JUSTIFICATIVA



Desde o surgimento do ISS, nos moldes em que esta configurado atualmente, a partir
da edicdo da Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, a doutrina, a
jurisprudéncia e os principais interessados, os Municipios, vém “batendo boca’ no sentido de
determinar qual o local da prestacéo dos servigos, ou segja, qual 0 Municipio onde o aspecto
espacia do imposto ocorre, para fins de estabel ecimento de quem é competente para cobré-lo.

Ora, s80 5.560 municipios, cada um competente para a instituicdo do ISS. Um tributo
gue, conforme visto acima, apenas tem evoluido em termos de importancia na vida econémica
de todos. Precisa, portanto, ser adequadamente estudado, dissecado em toda sua formatacgéo e,
como sera demonstrado adiante, 0 aspecto espacial tera influéncia significativa para o

estabel ecimento dos demais critérios da regra-matriz.

4. OBJETIVOS
4.1 Objetivo geral

Desmistificar a tese que ha dificuldades em se estabelecer o aspecto espacial do ISS,
face a leitura da legislagdo competente, em contraposi¢cao as reiteradas decisdes judiciais, em
especial do STJ.

4.2 Objetivos especificos

a) estabelecer uma andlise comparativa da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia

aplicaveis, do que corresponde ao aspecto espacial do ISS;

b) apresentar aternativa a leitura que se faz da legislagdo atual, da definicdo do aspecto
espacia do ISS, causa de inlmeras pendéncias no Poder Judiciério.

5. SUPOSICAO

A idéa centra deste trabalho, € a de demonstrar que o aspecto espacial do ISS, apesar
das muitas discussfes e teorias formuladas, esta perfeitamente demonstrado na legislacdo
vigente, bastando apenas uma leitura com um pouco mais atenta do que estabelece a

Constituicdo e alei complementar aplicavel.

6. METODOLOGIA



O trabalho foi conduzido por meio de estudo sistematizado, com base em pesquisa
bibliografica, no sentido de conhecer, extrair e comparar 0 ensinamento de parte da doutrina,

acerca da determinacdo do aspecto espacial do ISS.

7. FUNDAM ENTA(;AO CONCEITUAL E TEORICA
7.1. Servicos. conceito e sua tributacéo

Para Barreto (2003, p. 62): “E esforco de pessoas desenvolvendo em favor de outrem,

com contetdo_econdmico, sob regime de direito privado, em cardter negocial, tendente a

produzir uma utilidade material ou imaterial.” (grifei)

Portanto, algo feito por alguém ou empresa, para outro alguém ou outra empresa, por
um preco previamente estabelecido, avaliado economicamente, sob regime contratual, com o

objetivo de satisfacdo mitua, em termos de entrega de um bem, seja material? ou imaterial®.

Martins (2004, p. 37) especializa o seu entendimento, corroborando a definicdo acima,

afirmando que:

O entendimento do que sgja servicos acha-se radicado na Economia (na idéia de
servico produzido, servigo bem econdmico incorpéreo suscetivel de apreciagdo
econdmica) e ndo no Direito (prestacdo de servigos — relagdo juridica), embora o
sistema juridico tributério tenha adotado um conceito que se acha consignado numa
classificagdo econdmica.

O CTN, no art. 71, § 1°, com redacdo origina e modificactes do Ato Complementar n°
27, de 1966 e do Decreto-Lei n° 28, de 1966, considerava, parafins de tributagdo, pelo ISS, os

Servigos como sendo:

a) o fornecimento de trabalho, com ou sem utilizagdo de maguinas, ferramentas ou

veiculos, a usuarios ou consumidores finais (inciso |);
b) alocacdo de bens moveis (inciso I1);

c) alocacdo de espaco em bens imdveis, a titulo de hospedagem ou para guarda de bens

de qualquer natureza (inciso I11)

% Neste caso, 0 Servico é representado por uma riqueza agregada ao bem entregue (uma veiculo reformado, por
exempl o), visto que, sobre a circulagdo do bem em si, incidiriao ICMS,

% HA de se tomar muito cuidado com este termo, visto que existem casos de bens imateriais ou incorpéreos, com
aincidénciado ICMS, como no caso do software de prateleira.



d) jogos e diversdes publicas (inciso 1V)

Com o advento do Ato Complementar n°® 34, de 1967, dando nova redacéo ao § 1° a

classificag8o dos servicos, parafins do imposto, ficou sendo a seguinte:
a) locacdo de bens méveis (inciso 1);

b) alocacdo de espaco em bens imdveis, atitulo de hospedagem ou para guarda de bens

de qualquer natureza (inciso 11);
C) jogos e diversdes publicas (inciso 111)

d) beneficiamento, confeccdo, lavagem, tingimento, galvanoplastia, reparo, conserto,
restauracdo, acondicionamento, recondicionamento e operagdes similares, quando
relacionadas com mercadorias ndo destinadas a producdo industrial ou a

comercializagdo (inciso 1V);

€) execucdo, por administracdo ou empreitada, de obras hidréulica ou de construcéo civil,
excluidas as contratadas com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
autarquias e empresas concessionarias de servicos publicos assim como as respectivas

subempreitadas (inciso V);

f) demais formas de fornecimento de trabalho, com ou sem utilizagdo de maguinas,

ferramentas ou veiculos (inciso VI).

Este dispositivo, apesar de expressamente revogado pelo DL-406/68, posto que
ingtituira a Lista de Servigos, ndo conceituava a atividade “servigos’. Ao contrario, apenas
destacava quais estariam no campo de incidéncia do imposto, demonstrando o caréter

eminentemente econdmico dos servicos, para que fossem gravados pelo I SS.

E 0 que se percebe, € exatamente o conceito econdémico, isto &, a atividade de
prestacéo de servigos, avaliada em moeda e, portanto, de natureza econdmica, ou sgja, com
fins econbmicos ou de finalidade lucrativa, mesmo que, eventuamente, haja prejuizos na
operacado, individual mente ou col etivamente.

Entretanto, esta natureza econémica ndo € corroborada por parte da doutrina, que
considera o0 aspecto juridico, como fundamental para conceituacdo de servicos, para fins de
tributacéo pelo ISS, apesar da materialidade trazida pelo Texto Constitucional ser bastante
claro: imposto sobre servigos e, para Houaiss, servico € produto da atividade humana destinado a

satisfagdo de necessidades, mas que ndo apresenta o aspecto de um bem material (p.ex.: transporte,



educacdo, atividades de profissionais liberais etc.). Portanto, tem-se claramente o aspecto econémico

representado.

Entretanto, para Melo (2005, p. 36-37):

O cerne da materialidade da hip6tese de incidéncia do imposto em comento ndo se
circunscreve a “servigo”, mas a uma “prestagdo de servigo”, compreendendo um
negocio (juridico) pertinente a uma obrigagdo de “fazer”, de conformidade com os
postulados e diretrizes do direito privado.

Mais adiante, apos andlise do ensinamento de Maria Elena Diniz, Clévis Beviladgua e

Washington de Barros Monteiro, complementa:

N&o se pode considerar a incidéncia tributéria restrita a figura de “servigco”, como
uma atividade realizada; mas, certamente, sobre a “prestacdo do servigo”, porque
esta é que tem a virtude de abranger os elementos imprescindiveis a sua
configuracdo, ou sgja, 0 prestador e o tomador, mediante a instauracdo de relacdo
juridicade direito privado, que irradia os naturais efeitos tributarios.

Est4, ai, uma divida que vinha sendo foco de discussdes doutrinrias, apesar do 1SS?,
conforme definido na Reforma Tributéria de 1965, ter se configurando entre os tributos que
incidiam sobre a producdo e circulacdo de bens imateriais incorporeos, como ensina o

Professor Luiz Marcos Rosa do Nascimento (2003 p. 402).

Assim, seria 0 ISS um imposto que teria uma materialidade econbmica, isto é,
incidiria sobre a atividade ““servicos™ ou sobre arelacdo juridica, ““obrigacdo de fazer’? Esta
duvida, em termos de Direito Posto, foi finalizada, com o julgamento, pelo STF, do RE n°
116.121/SP, em que, por maioria, decidiu pela inconstitucionalidade da expresséo “locagéo de
bens méveis’, constante do item 70 da Lista de Servicos, posto que esta atividade seria

configurada como obrigacéo de dar e ndo de fazer.

O julgamento ndo fora para saber se a materialidade do imposto tinha conotacdo
econdmica ou juridica. No entanto, como obrigacdo de dar revela uma relacdo juridica, os
defensores desta concepcdo, como que pegando um gancho naguela expressdo, encontrou o
que precisavam para finalmente estabelecer a materialidade juridica e ndo econémica para o
ISS, como também defende Dacomo (2006).

* Tributo que substituiu o antigo imposto municipal de indistrias e profissdes e imposto sobre diversdes
publicas.



O gque ha de ser ressalvado, entretanto, € o contelido econdmico desta relacéo juridica,
posto que, ndo estando presente esta caracteristica, cComo Nnos casos de servigos prestados por
entidades de assisténcia social, ndo ha como ser determinado aspecto quantitativo da regra-

matriz de incidéncia.
7.2. 1SS, receita primordia para o municipio

De acordo com nossa Carta Fundamental de 1988, diferentemente das Constituicdes
anteriores, 0s Municipios sdo parte integrante da estrutura da nossa Republica, conforme se

pode constatar na leitura, por exemplo, do art. 1°, refor¢ado no disposto no art. 18, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal (...).

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao.

E como ensina Braz (2006, p.79):

A Unido é formada por Estados autbnomos e os Estados sdo constituidos por
Municipios auténomos. Assim, € o Estado uma federagcdo de Municipios, a Uniéo
uma federagcdo de Estados e o conjunto indissollvel constitui a Republica, isto
porque federacado latu sensu é a uni&o de vérios 0rgdos ou organi zagtes similares.

Esta caracteristica de autonomia, também € destacada por Silva (2006, p. 640): “A
autonomia municipal € assegurada pelos art. 18 e 29, e garantida contra os Estados no art. 34,
VII, ¢, da Constituicdo.”

Entretanto, pode-se considerar que esta autonomia ndo veio tao barato. Como se vé, ao

longo de toda a CF/88, coube aos M unicipios uma gama de responsabilidades como:
e manutencdo financeira do poder legislativo municipal (arts. 29 e 29-A);

e uando houver, a manutencéo financeira dos tribunais de contas municipais (arts. 29 e
29-A);

e 0sservicos publicos de interesse local® (art. 30, V);

e educacdo infantil e ensino fundamental (art. 30, V1);



e salde apopulagdo (art. 30, VII);

e ordenamento do seu territério (art. 30, VIII);

e proteg&o do patrimonio historico-cultural (art. 30, 1X);

e manutencéo da maquina publicamunicipal em geral (art. 39);
e politicas de desenvolvimento urbano (art. 182);

e entre outras responsabilidades inerentes ao Poder Piblico como um todo, juntamente
com aUni&o e os Estados, como a preservacéo do meio ambiente.

Portanto, com fins de atender a todas estas demandas, cabe aos Municipios a busca
pelos recursos necessarios, dentre eles, os provenientes dos tributos, conforme se pode
verificar, na leitura da CF/88, nos arts. 30, I1I, e 145, que estabelecem a competéncia dos
Municipios para ingtituir os tributos de sua competéncia, e nos arts. 149-A e 156, os quais
prevéem quais contribuicdes e impostos poderdo ser ingtituidos e cobrados pelos Entes
Municipais.

Como se pode perceber, 0os Municipios tém autonomia para implementar a cobranca
de seus tributos, dentre eles, 0 ISS que, conforme visto acima, tem apresentado constante

evolucdo em termos de importancia no cenario nacional.

Em verdade, o ISS foi integrado ao ordenamento juridico brasileiro, por meio da

Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, que assim, dispunha:

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servicos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia tributaria da Uni&o e dos Estados.

Pardgrafo Unico. Lel complementar estabelecerd critérios para distinguir as
atividades a que se refere este artigo das previstas no art. 12°.

Foi mantido, nas Cartas de 1967 (art. 25, 11), de 1969, com o advento da Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 (Art. 24, 11) e de 1988 (art. 156, I11), com a
diferenca que, nesta Ultima, a Unido ja ndo tem mais a competéncia para tributar os servicos
de transporte e de comunicagdes, transferidos para a competéncia dos Estados, a partir de
1988, conforme definido no art. 155, 11.

® Tais como limpeza, iluminag&o publica e transporte coletivo.
® O art. 12 estabelecia a competéncia dos Estados para a instituicdo do imposto sobre as operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores.



Entretanto, por razdes varias, principalmente por falta de estrutura, a maioria
esmagadora de nossos Municipios ndo se utiliza desta fonte legitima de recursos, para a
implementacdo de suas atribuicdes. Infelizmente, as transferéncias constitucionais, de parte
dos tributos da Unido e dos Estados, ainda sdo a principal fonte de recursos, deixando estes
Entes Federados como reféns dos Poderes Centrais da Uni&o e dos Estados-membros.

No entanto, para alguns Municipios’, a receita tributéria propria, provinda da
arrecadacdo dos tributos de sua competéncia, tem participacdo mais que relevante, no
conjunto das receitas publicas municipais e, em andlise do estudo da carga tributaria no
Brasil, em 2006, a arrecadacdo do ISS correspondeu a 44,12% do total da arrecadacéo
tributaria dos municipios, que foi de R$ 34 bilhdes, demonstrando a relevancia do ISS, no

contexto da receita publicamunicipal.

Desta forma, resta demonstrada a importancia deste imposto e a consequente
necessidade da definicéo correta da sua regra-matriz de incidéncia, em todos 0s seus aspectos,
isto &

= material — prestacdo de servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na

competéncia dos Estados, e definidos em lel complementar (art. 156, 111, da CF/88);
= espacial —adepender do caso:

0 no Municipio onde esta localizado o estabelecimento prestador ou, em sua
falta, no local do domicilio do prestador (regra geral — art. 3°, caput, da LC-
116/03);

0 onde o servico é executado (excegdes previstas nos incisos | a XXll, do art. 3°
da LC-116/03);

0 no Municipio onde:

» as ferrovias, rodovias, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza ser&o objetos de locacéo, sublocagéo, arrendamento, direito de
passagem ou permissao de uso, compartilhado ou ndo (art. 3°, § 1°, da
LC-116/03);

» haga extensdo de rodovia explorada, mediante cobranca de preco ou
pedagio aos usudrios, em que envolva a execucdo de servicos de

conservagdo, manutencdo, melhoramentos para adequacdo da

" Infelizmente, uma pequenissima minoria.



10

capacidade e seguranca de transito, operacdo, monitoracdo, assisténcia
aos usuarios e outros servicos definidos em contratos, atos de
concessao ou de permissdo ou em normas oficiais (art. 3°, § 2°, daLC-
116/03);

esta localizado o estabelecimento prestador, nos casos de quaisquer
servigos prestados em &guas maritimas, a excecdo dos servicos
portuérios, ferroportuérios, utilizacdo de porto, movimentacdo de
passageiros, reboque de embarcacOes, rebocador escoteiro, atracagéo,
desatracacdo, servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de
qualquer natureza, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias,
servigos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo, servicos de
armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres, que serdo
devidos no municipio onde serdo executados (art. 3°, § 3° da LC-
116/03);

esta estabel ecido o tomador ou intermediario dos servicos provenientes
do exterior do Pais, ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do
Pais (arts 3°, | e 5°, § 2°, I, daLC-116/03);

= temporal — quando da efetiva realizacgo ou disponibilizagdo do servico ao cliente;

= pessoal:

o

= quantitativo:

sujeito ativo — apOs definicdo do aspecto espacial, estabelecimento do
Municipio competente para lancamento e cobranca do tributo;

sujeito passivo — o prestador do servico ou, dependendo da legislacéo tributéria
do sujeito passivo, o responsavel substituto

o Base de calculo — o valor do servico, deduzido:

do valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos de
reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos
e congéneres, Execucdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcéo civil, hidraulica ou elétrica e de

outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pocos,
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escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (art. 7°, § 2°, |, da L C-116/03);

= deoutros valores admitidos pelas leis de cada Municipio, como no caso
da Cidade do Jaboatdo dos Guararapes, que permite a deducéo dos
valores relativos as subempreitadas, desde que ja tributadas, conforme
determinado no Cédigo Tributario Municipal do Municipio de Jaboatéo
dos Guararapes, de acordo com o art. 39, § 6° daLe Municipa n° 155,
de 27 de dezembro de 1991,

o Aliquota — 5%, ou percentual inferior, a depender da legisacdo do sujeito
ativo, como do Caédigo Tributério do Municipio do Recife, em que a aiquota
para 0s servicos de assisténcia a salde, inseridos no item 4 da Lista de
Servicos, quando forem prestados a pacientes do SUS, de acordo com o art.
116, I1, daLei Municipal n° 15.563, de 27 de dezembro de 1991,

Conforme se pode notar claramente, os critérios da regra-matriz tém relacdo uns com
os outros. Entretanto, parao | SS, esta relacdo toma importancia impar, em face do imposto ser
de competéncia municipal, isto é cada um dos 5.560 municipios brasileiros, mais o Distrito
Federal, sGo autdbnomos, dentro dos limites e autorizaces da Constituicdo, do CTN e dos

principios gerais do direito tributario, paralegislar sobre o tributo.

Portanto, ndo € de se estranhar que todos os demais critérios da regra-matriz, sgjam
dependentes da definicdo correta do critério espacial, posto que este norteara a definicdo e
construcdo de todos os demais critérios da hipotese de incidéncia tributaria e, por isso, pode-

se entende ser como 0 mais importante de todos.
7.3. O aspecto espacia do ISS
7.3.1. O aspecto espacial daregra-matriz de incidénciatributéria

Ataliba (2006, p. 104) assim se expressa: “ Designa-se por aspecto espacia a indicacéo
de circunstancias de lugar, contidas explicita ou implicitamente na h.i., relevantes para

configuragdo do fato imponivel.”

Mais adiante, complementa:
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Como descricdo legal — condicionante de um comando legislativo — a h.i. s6
qualifica um fato, como hébil a determinar o nascimento de uma obrigacéo, quando
este fato se dé (se realize, ocorra) no ambito territorial de validade da lei, isto é, na
area espacia a que se estende a competéncia do legislador tributario. Isto é
conseqiiéncia do principio da territorialidade da lei, perfeitamente aplicavel ao
direito tributério.

Neste sentido, Carvalho (2005, p. 262) ensina a possibilidade de trés hipbteses para
perfeitamente identificar o critério espacial de um tributo:

a) hipotese cujo critério espacia faz mencdo a determinado local para a ocorréncia
do fato tipico

Para esta hip6tese, da como exemplo os tributos que incidem sobre as atividades de
importagdo e exportagdo. Veja que, neste caso, ndo seria possivel, utilizando raciocinio
|6gico, identificar onde o fato ocorre. A lei dever informar um local, como padréo para que o

fato ocorra.

b) hip6tese em que o critério espacia aude a éreas especificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas estiver geograficamente contido

Para esta diretriz, dd como exemplo atributac&o sobre a propriedade de iméveis (IPTU
e ITR). Note que o IPTU iraincidir sobre a propriedade dos iméveis que estejam no territorio
do Municipio, mas contidos na sua zona urbana. Portanto, em apenas uma parte do territorio
municipal. Ao contrario daqueles que estegam localizados na sua zona rural, que seréo
gravados pelo tributo federal.

¢) hipétese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato, que suceda
sob 0 manto da vigénciaterritorial dalel instituidora, estard apto a desencadear seus
efeitos peculiares.

Para esta diretriz, Carvalho (2005) entende que caberia para 0os demais tributos, dentre
eles, 0 ISS. Sdo casos em que aidentificagdo do local onde o fato imponivel tem lugar, muitas
VEZES, Nem € necessario ser expresso; de pronto, podemos identificalos sem maiores

problemas.
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7.3.2. O aspecto espacial do ISS: aspectos formais dalegislacéo

Este critério foi inicialmente tratado pelo Ato Complementar n° 36, de 13 de marco de

1967, gue determinava em seu art. 6°;

Art. 6° No caso de empresas que realizem prestacdo de servicos em mais de um
Municipio, considera-se local da operacdo para efeitos da ocorréncia do fato gerador
do impdsto municipal correspondente:

| — O local onde se efetuar a prestacéo do servico.
a) no caso da construgdo civil;

b) quando o servico for prestado, em cardter permanente por estabel ecimentos,
sdcios ou empregados da emprésa, sediados ou residentes no Municipio;

Il —O local da sede da emprésa, nos demais casos (Sic).

Vé-se que o foco dareferidalegislagdo era determinar o Municipio onde era executado
0 servico, nos casos de construgdo civil, e onde estaria localizado, de forma permanente, o
estabelecimento prestador, restando como excegéo a regra geral, o local da sede da empresa

prestadora, nos demais casos.

Com o advento do DL-406/68, posteriormente complementado por meio da Lei
Complementar n° 100, de 22 de dezembro de 1999, que acrescentou aalinea“c”, ao artigo 12,
a orientacdo legal, em tese, foi radicalmente alterada, conforme se pode constatar a seguir,

com atranscricéo do referido dispositivo:

Art. 12. Considera-se local da prestacéo do servico:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador;

b) no caso de construcdo civil o local onde se efetuar a prestaco;

¢) no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa, 0 Municipio em
cujo territorio hgja parcela da estrada explorada.

Aqui, a orientacdo ou a regra geral passou a ser o local do estabelecimento prestador,
com excegOes para 0s servigos de construcdo civil e de exploragdo de rodovias, mediante a
cobranca de precos aos usudrios, que seriam devidos nos territérios dos Municipios onde as

atividades eram efetivamente desempenhadas.

E uma diferenca sutil, mas o que parte da doutrina entendia, é que a vontade do

legislador seria de que, com excecdo das atividades de construcéo civil e de exploragéo



14

econdbmica de rodovias, 0 imposto era devido onde estaria localizada a sede do

estabel ecimento prestador, mesmo que o servicgo fosse prestado em outro Municipio.

Entretanto, este ndo era o entendimento do Poder Judiciario, em especial do STJ, que
de forma reiterada, decidia em favor do Municipio onde o0 servico era executado,
independente da atividade exercida.

A orientacdo volta a ser alterada, com o advento da Lei Complementar n° 116, de 31

de julho de 2003, conforme se pode perceber naleiturado art. 3°, in verbis:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no loca do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto
seradevido no local.

Em principio, pode-se cogitar em ndo haver diferencas significativas, entre o DL-
406/68 e a LC-116/03, isto €, apenas que, nesta Ultima, o rol de servicos, cuja incidéncia do
tributo se dara no local onde o servico € prestado, é bem superior, conforme ja demonstrado,

inclusive, na defini¢éo da regra-matriz do imposto, no item 3 acima.

Entretanto, a lei de 2003, ao que se percebe, retoma o conceito do Ato Complementar
n° 36/67, ou sgja, como regra geral, o local do estabelecimento prestador, localizado no
Municipio onde o servicgo € executado, conforme dispde de forma muito clara, o art. 4°daLC-
116/03, in verbis, com a diferenca de que, agora, torna-se irrelevante, ter ou ndo, o
estabelecimento o caréter permanente:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou tempordrio, e
gque configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracterizé&-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.

Alguns poder@o questionar: cabe ao Direito Tributério dispor sobre este assunto, ou
sgja, definicdo de estabel ecimento prestador? N&o seria esta, uma matéria do Direito Privado?
A resposta seria sim, caso o dispositivo acima estivesse conceituando ou definindo
estabelecimento prestador. Entretanto, ao se analisar com o devido cuidado, pode-se entender
que o legislador n&o apresentou uma definicdo de estabelecimento. Em verdade, fez mengéo
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que, para efeitos do imposto, estabelecimento prestador, independente de ser nomeado como
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato, e
aqui, vé-se que se encontra implicitamente, a expressao nos termos da legislacéo pertinente, é

onde sera desenvolvida a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario.

Mais adiante, estudar-se-a, com detalhes o contetido do artigo 4° da LC-116/03, na
tentativa de estabelecer o contetido pratico deste dispositivo, em face da definicéo correta do

critério espacial do imposto.
7.3.3. O principio daterritorialidade da lei

Este principio, conforme ensina Ataliba (2006, p. 104-105)

Pois as conotagbes espaciais da hipotese de incidéncia sdo decisivas para a
conformagéo do fato imponivel.

Essa perspectiva genérica do aspecto espacia da h.i. esta presa ao (dependendo)
ambito de competéncia do legidlador ordinario: a lei municipal s6 tem eficacia no
territério do Municipio; a lel estadual sb no proprio estado. S6 a lei federal tem

abrangéncia nacional.

Entretanto, destaca Martins (2004, p. 110): “A lei tributéria tem vigéncia no territério

do Municipio, que é detentor da competéncia constitucional paraexigir o ISS.”

Portanto, vé-se que o aspecto espacial novamente se apresenta relevante, interferindo
na aplicacdo, também, do principio da territorialidade da lei tributaria, visto que, caso o
critério espacial tenha se verificado no Municipio “A”, a lei do Municipio “B”, onde o
prestador do servico esta sediado, ndo tera eficacia, para fins de lancamento e cobranca do

ISS, porventura incidente na operacéo.

Em outras palavras, se 0 aspecto espacia da hipétese de incidéncia tributéria tenha
ocorrido em municipio diverso ao do prestador, como no caso de um prestador de servicos
sediado no Municipio “A”, que realize a hipétese de incidéncia no Municipio “B”, este tera
plenas condi¢des de impor sua legislacdo sobre a empresa prestadora, mesmo que esta esteja

sediada em outro Municipio.

7.3.4. O aspecto espacia do ISS: visio doutrinaria
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Baptista (2005, p. 517), consubstanciado no ensinamento de Geraldo Ataliba, Aires
Fernandino Barreto, Heron Arzua, Betina Treiger Grupenmacher, Marcal Justen Filho e Paulo

de Barros Carvalho, ensina que:

Realizada uma prestacéo de servico no local A, jamais seralicito ao legislador afirmar
que, para fins tributérios, aguele mesmo fato, ja marcado no tempo e no espaco, foi
redizado no loca B. O efeito dessa imputagdo seria 0 de incompatibilizar a
materialidade da hipétese de normativa com as suas coordenadas espaciais. Existe
uma sintonia cerrada entre os critérios da hipétese. Se ela descreve abstratamente um
fato do “mundo real”, ainda que também juridico, ela ndo pode aterar aquilo que o
define como tal, sob pena de estar fazendo referéncia afato diverso.

A seguir, arremata 0 mestre: “Portanto, quanto a localizagdo no espaco, tem-se que o
local da prestacdo do servico € aquele em que o prestador cumpre com o dever juridico

(prestacéo-fim), naforma do contrato celebrado com o tomador.”

Como maior defensor desta tese, até pelo fato do STJ ter adotado expressamente seu

ensinamento, destaca-se Carraza (1989, p. 210):

Se 0 servigo é prestado no Municipio ‘A’, nele é que deve ser tributado pelo ISS,
ainda que o estabel ecimento prestador esteja sediado no Municipio ‘B’. Do contréario
estariamos admitindo que a lei do Municipio ‘B’ pode ser dotada de
extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre o fato ocorrido no Municipio
onde ela ndo pode ter voga. Sempre o ISS é devido no Municipio em cujo territério
a prestacdo de servigo se deu. 1sso a despeito do que dispde o art. 12 do Decreto-lei
n° 406/68, que ndo se sobrepde a nenhuma norma constitucional .

Com esse fundamento, o Professor entende que o disposto no art. 12, “a’, que
determinava 0 Municipio onde estaria 0 estabelecimento prestador, ndo teria sido
recepcionado pela CF/88, aqual, segundo sua 6tica, determina o local onde se realizaria o fato
juridico imponivel, gerador da obrigac&o tributaria, como aguele onde todo e qualquer servico

é efetivamente executado, sendo, assim, um dispositivo inconstitucional.

Esta licdo, mesmo com o advento da LC-116/03, consta como atualizadissima, face o
gue a doutrina considera como repeticdo do conteldo do DL-406/68, na regra gera de
identificacdo do aspecto espacial, salvo as excecdes expressamente relacionadas nos incisos |
aXxXXll do art. 3°.
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Melo (2005, p. 167 e 171) tem o entendimento pela prevaléncia do texto legal, em
detrimento da defendida definicdo do aspecto material, contida na Constitui¢éo, conforme se

pode verificar abaixo:

Ainda que se aceite o principio da lex loci actus — com assento constitucional — em
0posicdo ao postulado da Lex domicilii — fruto da ficcdo juridica — ndo se pode
ignorar a realidade do mundo circundante, ou sgja, diversificadas situacdes como a
auséncia (ou a existéneia) de um ou mais estabel ecimentos, e a participagdo de duas
(ou mais) unidades empresariais localizadas em municipios diversos.

Mais adiante, tece o seguinte comentério, acerca da posi¢éo dominante do STJ:

A jurisprudéncia firmada no STJ incorre em antinomia constitucional, porque, se de
um lado prestigia o principio da territorialidade da tributacdo, harmonizando o
principio da autonomia municipal (competéncia para exigibilidade de seus proprios
impostos); de outro, ofende o principio da legalidade, uma vez que se choca com a
clareza do Preceito do Dec.-lei n° 406/68, face que competird ao STF solucionar o
impasse afeto a constitucionalidade do preceito.

O Professor Moura (2004, p. 165/166), tendo raciocinio semelhante, tece os seguintes

comentarios:

Em que pese o respeito quanto aos fundamentos do posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, ao prestigiar o principio da territorialidade em sentido real de
forma a limitar o &mbito de incidéncia da norma aos limites territoriais do
municipio, ndo cremos que tenha sido atribuida a controvérsia a melhor
interpretacdo.

Haveria necessidade de observancia aos termos da alinea “a’ do artigo 12 do
Decreto-Lel 406/68, veiculo introdutor de norma geral de direito tributario, com a
consequiente fixacdo de critério para o exercicio da competéncia tributéria dos
municipios quanto a tributagdo da prestacdo de servicos, de modo a adotar o
estabel ecimento prestador como elemento de conexao pessoal .

Na esteira dos Professores José Eduardo Soares de Melo e Fabio Clasen de Moura,
embora com uma radicalidade um pouco exacerbada, em relacdo ao entendimento do STJ,

Martins (2004, p. 114) tem a seguinte idéia:

O art. 12 do Decreto-lel n°® 406/68 ou 0 art. 3° da Lei Complementar n°® 116/03 néo
contrariam a Constituicdo. A Lei Magna apenas determina que a lei complementar
defina os servicos submetidos ao ISS (art. 156, 1), além de dispor sobre conflitos
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de competéncia entre pessoas juridicas tributantes (art. 146, |). A regra constante do
at. 3 da Lei Complementar n° 116/03 constitui excecdo a0 principio da
territorialidade, ndo sendo compativel com a constituicao.

E, invocando o ensinamentos de Edivaldo Brito, para o qual “importa saber onde esta
0 estabelecimento prestador dos servigos, pois onde ele existir, ai paga o ISS” e de Bernardo
Ribeiro de Morais, que afirmara ser o ISS “devido no municipio onde esta localizado o
estabelecimento prestador e ndo onde o servigo é executado”, conclui seu raciocinio com a
seguinte hipétese: “Se a empresa é sediada no Rio de Janeiro, por exemplo, prestando
servigos em Marilia, onde ndo possui nenhum estabel ecimento prestador, o ISS é devido no
Rio de Janeiro, pois € nesta cidade que esta o estabel ecimento prestador.”

Com o devido respeito, € uma idéia que ndo tera muitos seguidores junto a doutrina,
muito menos na Jurisprudéncia, principalmente em face do que serd demonstrado no item 4.6,
adiante.

7.3.5. O aspecto espacia do ISS: a Jurisprudéncia dominante

O STJvem decidindo, de formareiterada, que o ISS € devido onde ocorreu a execugdo
do servico, com o fundamento de que o DL-406/68, ao afirmar que o servico € devido no local
do estabelecimento prestador, em verdade pretende que o imposto segja devido ao Municipio
onde o servico foi prestado, invocando, também, o principio da territorialidade, afirmando a
competéncia municipal de tributar as atividades praticadas em seu territério, além de sugerir
que a autonomia municipal poderia ser quebrada, mediante a possibilidade de outro Municipio

alcancar, com sualel, seu territério.

Como se viu, este entendimento ndo encontra respaldo unanime na doutrina. Uma
parte entende ser perfeita; outra, ser uma atitude inconstitucional do STJ, que n&o estaria
obedecendo a determinacdo legal. Esse fato tem a capacidade de gerar um grande nimero de
conflitos, entre os principais personagens (contribuinte e Fisco), motivo de constantes e

perenes discussdes, em niveis administrativo e judicial.
7.3.6. O aspecto espacia do ISS: visdo sistematica dalegislacdo em vigor

Em que pese todas as posi¢cOes aqui relatadas, pode-se entender que a definicéo do
aspecto espacial do ISS, ndo apresenta (ou ndo deveria apresentar) maiores problemas. Em
verdade, mesmo que de forma implicita, o critério espacial esta perfeitamente delineado na

Matriz Constitucional do ISS, desde o surgimento do tributo, no ordenamento juridico
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brasileiro, com a Emenda Constitucional n°® 18, de 1965, isto &, o local onde o0 servico é

executado.

Entretanto, como chegar a esta conclusdo, sem ferir preceitos Constitucionais, as
normas gerais da lei complementar e os principios gerais de direito tributario. Para isso,
precisa-se voltar & andlise dos textos do art. 12 do DL-406/68 e dos arts. 3° e 4° da L C-116/03:

DL-406/68:
Art. 12 Considera-se local da prestagéo do servico:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador;

b) no caso de construcao civil o local onde se efetuar a prestagéo;

¢) no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa, 0 Municipio em
cujo territério haja parcela da estrada explorada (sic).

LC-116/03:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no loca do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas no incisos | a X XI1, quando o imposto sera
devido no local:

A0 que parece, ndo restam duvidas que as duas normas complementares acompanham
a determinacdo constitucional, de definir o local da execugdo do servico, ou sgja, 0 Municipio
onde o servico é prestado, como competente para cobrar a obrigacdo tributaria, surgida apos o

gravame da atividade de prestar servicos.

8. CONCLUSOES

No dispositivo de 1968, pode-se ter algumas duvidas. Por meio de uma leitura mais
aprofundada, o0 texto ndo se apresenta completo, isto &, integrante de maiores critérios que
facam com que o intérprete juridico obtenha a significagdo correta, em relacdo ao aspecto
espacial do tributo.

Entretanto, a partir de 2003, a definicdo, para fins tributarios, do que corresponde a
estabelecimento prestador, por meio do disposto no art. 4°, da LC-116/03, desfazem-se as
possivels dividas a respeito da definicéo do aspecto espacia do |ISS, dando condicbes a serem

estabel ecidos os demais critérios da regra-matriz do ISS:
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Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e
que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacfes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.

Para esclarecer melhor esta tese, vejamos a afirmativa abaixo, construida a partir da
sobreposicdo do contetido material dos arts. 3° e 4° dalei de 2003:

Ressalvadas as hipéteses previstas nosincisos | a XXIl, do artigo 3° da LC-116/03, em
gue ndo haveria dividas quanto aidentificacéo do local onde estd sendo executada a prestacéo
dos respectivos servicos, para as demais atividades constantes da Lista de Servicos, 0 servico
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador, que
corresponde ao local onde o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servicos, de forma
permanente ou temporaria, configurando-se, dessa forma, como uma unidade econdmica ou
profissional, ou segja, onde o prestador dos servicos tenha disponibilizado seus bens e/ou
profissionais, para a execucdo dos servicos®’®, sendo irrelevantes, para caracterizalo como
estabelecimento prestador, as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisgquer outras denominagdes que
venham a ser utilizadas, ressalvado que, na impossibilidade da determinagéo do local onde
esta localizado o estabelecimento prestador, e como meio de dirimir possiveis conflitos de
competéncia, entre os Municipios interessados, serd considerado competente para a cobranca
do imposto, o Municipio onde o prestador do servico esteja domiciliado, nos termos da lei

civil.

8 Com relagéo a unidade econémica ou profissional, Martis (2004, p. 113) afirma que estabelecimento prestador
pode desenvolver suas atividades num local de forma permanente ou temporaria. Entretanto, é necessario que
configure unidade econémica (empresa) ou profissional )profissionais liberais ou autbnomos). Se o
estabelecimento ndo configura unidade econdmica ou profissional, independentemente da denominacéo
utilizada pelo contribuinte, ndo sera estabelecimento prestador. Assim, se num local ha apenas mesa e telefone,
sem que se constitua em unidade econémica ou profissional, este ndo sera estabelecimento prestador. O 1SS néo
incidir.
® Também, neste sentido, Ferreira (2006, p. 96) destaca que, no Municipio de Sdo Paulo, para que um
estabelecimento prestador de servigo seja considerado como unidade econdmica ou profissional é indicada a
conjugacao, parcial ou total, dos seguintes elementos:
1- manutencdo de pessoal, material, maquinas, instrumentos e equipamentos proprios ou de terceiros
necessarios a execucao dos servicos;
2- estrutura organizacional ou administrativa;
3- inscricao nos 6rgéos previdenciarios;
4- indicacdo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;
5- permanéncia ou animo de permanecer no local, para a exploracdo econdmica de atividade de
prestacéo de servigos.
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Portanto, a partir da leitura da afirmativa acima, fica bastante transparente que o

imposto sobre servigos de qualquer natureza é devido no local onde o servico € prestado, em

todas as hipoteses elencadas na Lista de Servicos, observado que:

a)

b)

nas hipoteses das atividades constantes dos incisos | a XXII, do art. 3° da LC-116/03,
0 local onde o servico € prestado é excessivamente transparente, ndo restando davidas
da localidade onde sdo executados, como nos casos das atividades de execucéo de
obras de construcdo civil, subitem 7.02, de vigilancia, subitem 11.02 e limpeza e

dragagem derios, subitem 7.18;

nas demais hipdteses, como o legislador complementar entendera que a definicdo do
aspecto espacial ndo seria de todo facilitada, a prépria LC-116/03, estabelece os
critérios para a definicdo do local onde o servico é efetivamente prestado, isto €, o
local onde esté localizado o estabelecimento prestador do servigos, COmo nNoOs casos
dos servicos de medicina, subitem 4.01, de manutengéo e conservagdo de maguinas,
subitem 14.01 e servicos de distribuicdo e venda de bilhetes, subitem 19.01.

O gue tem de ser observado neste caso, € que o critério escolhido pela lei, isto
é, alocalidade onde esta o estabel ecimento prestador, que necessariamente ndo precisa
ser a sede ou a filial da empresa, tem total pertinéncia com a matriz do imposto na
Constituicao.

Em verdade, uma empresa de manutencdo de equipamentos pode ter sua sede
no Municipio de Sdo Paulo, ser contratada por um cliente sediado no Municipio de
Recife e instalar seu estabelecimento prestador, composto de seus equipamentos e
pessoal especializado, necessarios para a execucdo da atividade, no Municipio de

Caruaru, onde 0 servico serd executado e, neste Ultimo, seradevido o ISS.

cas0 ndo sga possivel estabelecer em qua municipio estd localizado o
estabel ecimento prestador, como meio de dirimir conflitos de competéncia, conforme
previsdo do art. 146, |, da Constituicdo, € competente para a cobranca do ISS, o
Municipio onde esta o domicilio do prestador. Assim, € que foi decidido pela LC-
116/03, obedecendo ao que determinaalel Maior.

Ao que se pbdde constatar, muito tem se falado, escrito e decidido, a respeito da

definicdo do aspecto espacial do ISS, sem a leitura correta do texto constituciona e da lei

complementar pertinente, de acordo com o exposto acima.
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O aspecto espacial, pelo que se pode observar, sempre esteve presente no ordenamento
juridico brasileiro, segja no texto do Ato Complementar n° 36, de 1967, sgja nos textos
constitucionais, desde a Carta de 1967, sga no texto do DL-406/68 e, agora, com maior
clareza, no texto na LC-116/03, ou sgja, o local onde o servico é prestado ou posto a
disposi¢ao do tomador.

Aliado a isso, outro fato se torna latente: a LC-116/03, além de dispor de normas
gerais do ISS e definicdo do elenco das atividades constantes do critério material do imposto,
apresenta-se como titular do poder de dirimir conflitos de competéncia, entre Entes
Municipais, nos termos do art. 146, |, da Constitui¢céo Federal de 1988.
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