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1.  INTRODUCAO

Em 19 de margo de 2007 foi publicada a Lei 11.457, conhecida como a lei
criadora da Secretaria da Receita Federal do Brasil, também chamada de “ Super Receita’,
veiculando no art. 42 varias alteracbes a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, entre elas, 0 acréscimo do paragrafo 6° do artigo
832 e adteracdo da redacdo do pardgrafo Unico do artigo 876. Eis, portanto, a redacdo desses

dispositivos:

Art. 832....]
[.]

8 6° O acordo celebrado ap6s o transito em julgado da sentenca ou apoés a
elaboracdo dos cllculos de liquidagdo de sentenca ndo prejudicard os
créditos da Uni&o.

[...]

Art. 876. [...]

Parégrafo Unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicbes sociais
devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do
Trabal ho, resultantes de condenacdo ou homologacéo de acordo, inclusive
sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido. (NR)

N&o obstante o desprezo, diuturnamente, conferido a Carta Magna, por parte do
Poder Legislativo, ndo € nova a pretensdo deste, de ver consolidada suas intengbes de revestir
a Justica do Trabalho de competéncia material para executar, de oficio, sem o devido
lancamento pela autoridade administrativa fiscal competente, as contribuicbes sociais
decorrentes de decisdes proferidas, condenatérias ou homologatérias de acordos. Inclusive, e
porque ndo dizer, especialmente, sobre aquelas em que haja reconhecimento de relacéo
empregaticia sem o devido registro contratual, hgja vista o claro potencial arrecadatorio.

O presente estudo pretende, em sua primeira parte, tecer consideragdes sobre o
parégrafo unico do artigo 876 da CLT e, para isto, abordara temas e questdes relacionadas
como: aimportancia da construcéo dos juizos |6gicos de significacgo das normas juridicas, a
partir do entendimento da totalidade dos textos de direito positivo como sistema juridico; um
sintético historico legidativo da ampliacdo da competéncia material da Justica Especializada
do Trabaho; a natureza juridica tributaria das contribuigdes sociais, as regras-matrizes de
incidéncia tributéria das contribuicdes sociais; o lancamento tributario e a competéncia

exclusiva da autoridade administrativa para declara-1o; e, finalmente, a execucéo, ex-officio,



das contribui¢cdes sociais resultantes das sentencas proferidas pela Justica do Trabalho. Na
segunda parte do estudo, pretende-se levantar rapidas ponderacfes e questionamentos sobre o
parégrafo 6°, do artigo 832 do mesmo texto Consolidado.

Neste sentido, duas premissas sdo imprescindivels para uma correta compreensao
deste trabalho: a primeira, relacionada com o entendimento do direito positivo como sistema,
como sendo um “conjunto ordenado de elementos que se relacionam entre si, de forma
coerente, segundo um postulado de unidade”*; e a segunda, dizendo respeito & conceituacso
da normajuridica, como sendo “a significacdo que obtemos a partir da leitura dos textos do
direito positivo” — “0 juizo (ou pensamento) que a leitura do texto provoca em nosso
espirito.”?

Segundo, o Prof. Paulo de Barros Carvalho, “As unidades desse sistema sdo as
normas juridicas que se despregam dos textos e se interligam mediante vinculos horizontais

(relages de coordenac&o) e liames verticais (relagdes de subordinacéo-hierarquia).”>

2.  METODOLOGIA

2.1 Tipo de Pesguisa

A metodologia adotada na elaboragcdo da presente monografia consistiu na
pesquisa bibliogréfica realizada nos livros e artigos cientificos relacionados no dltimo

capitulo, sem falar da leiturainterpretativa dalegislacéo vigente relacionada ao tema.

2.2 AsFontes

Foram utilizados como fonte de pesquisa: a Lei n° 11.457, de 16.03.2007, a
Constituicdo Federal de 1988, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — Decreto-lei n° 5.452, de
01.05.1943, o Codigo Tributéario Nacional — Lei n° 5.172, de 25.10.1966, assim como as

bibliografias de doutrinadores e juristas renomados.

! MARQUES, Marcio Severo Classificacdo Constitucional dos Tributos. Editora Max Limonad, Ed. 2000, cit.
p. 23.

2 CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributério. Editora Saraiva, Ed.152- cit. p. 8.

3 CARVALHO. Id. p. 10.



2.3 Instrumentos de Coleta

Das fontes utilizadas foram colhidas notas, objetivando a melhor compreensdo da
matéria e a construgdo do raciocinio que fundamentou o trabalho monogréfico ora
apresentado.

2.4 Andise dos Dados

Esta monografia é resultado da exposicdo fundamentada de consideractes

pessoais, através de uma analise critica e interpretativa das fontes utilizadas.

3. PARAGRAFO UNICODOARTIGO 876 DA CLT

Instrumentalizada através de lel ordinaria, as divergéncias existentes sobre o
paragrafo atacado sdo pontuais, uma vez que o espantoso texto sob exame se demonstra em
total desarmonia com o presente sistema de direto posto, quer na compreensdo do juizo
|6gico em sua significacdo, quer na necesséria relacdo de subordinacso hierdrquica existente.”

Importa ressaltar que pode ndo bastar no mundo juridico a existéncia de um Unico
texto afirmando ou infirmando uma conduta, para se compor a integralidade da norma
juridica, mas sim ser necessaria a construcdo de um juizo extraido da totalidade dos textos do
direito positivo (regras tributérias, trabalhistas, previdenciérias, comerciais, administrativas,
penais, processuais, Civis, constitucionais etc.) e dos principios validos existentes no sistema
juridico.”

O principio da estrita legalidade, insculpido no art. 150, inciso |, da CF/88, insta

para que somente os enunciados introduzidos por lel sgjam utilizados.

* Segundo 0 magistério do Prof. Paulo de Barros Carvalho (in Curso de Direito Tributario. Editora Saraiva —
Ed. 152 - cit. p. 8), “Se pudermos reunir todos os textos do direito positivo em vigor no Brasil, desde a
Constituicdo Federal até o mais singelos atos infralegais, teremos diante de nés um conjunto integrado por
elementos que se inter-relacionam, formando um sistema.”

® Assevera ainda o Prof. Paulo de Barros Carvalho (Id. cit. p. 10), “Se pensamos que a norma é um juizo
hipotético-condicional (se ocorrer o fato X, entdo deve ser a prestacdo Y), formado por véarias noces, é facil
concluir que nem sempre um sO texto (de lel, p. ex.) sera suficiente para transmitir a integridade existencial de
umanorma juridica.”



O direito positivo como sistema ndo deve permitir que haja antinomias entre as
normas que o integram, ja que a coeréncia é caracteristica necess&ria e insita do sistema de
direito positivo.®

E relevante observar um trecho de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
expondo seu posicionamento confirmatério sobre a unidade do sistema de direito e a

necessaria relagéo de subordinacéo hierarquica ou conformidade vertical, verbis:

[..] O repudio ao ato inconstitucional decorre, em esséncia, do
principio que, fundado na necessidade de preservara unidade da ordem
juridica nacional, consagra a supremacia da Constitui¢do. Esse postulado
fundamental de nosso ordenamento impde que preceitos revestidos de
‘menor’ grau de positividade juridica guardem, ‘necessariamente’, relacéo
de conformidade vertical com as regras inscritas na carta politica, sob pena
de ineficacia e de conseqguiente inaplicabilidade. (g.n.) AADIQO-652/MA;
publicacdo DJU 02.04.93, p. 05615; Ement. vol. 01698-04, p. 00610;
julgamento polo Tribuna Pleno em 02.04.93; Ministro Celso de Melo.)’

Nesse contexto, importa levantar singela discussao sobre o tema, para se analisar
os limites da competéncia material da Justica do Trabalho para executar, ex officio, as
contribuigbes sociais, conforme disposto no inciso VIII, do artigo 114 da CF/88, c/c o

parégrafo Unico, do artigo 876 da CLT, em decorréncia das sentengas condenatérias ou
homol ogatdrias de acordos que proferir.

3.1 Ampliacéo da Competéncia Material da Justicado Trabalho

Originamente, a competéncia da Justica Especidizada do Trabalho estava
limitada a conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores.

Em 1998, com a promulgagéo da Emenda Constitucional n° 20/98, que acresceu
0 paragrafo 3° ao artigo 114 da Constituicdo da Republica, deu-se inicio a ampliacdo da

competéncia material da Justica do Trabalho para, também, executar de oficio, as

® Assevera ainda, o Prof. Paulo de Barros Carvalho (in DireitoTributario — Fundamentos Juridicos da
Incidéncia, Editora Saraiva, Ed. 23 cit. pags. 45/46), que “Todas as normas do sistema convergem para um
Unico ponto — a norma fundamental -, que da fundamento de validade a Constituicdo positiva. Seu
reconhecimento imprime, decisivamente, carater unitario ao conjunto, e a multiplicidade de normas, como
entidades da mesma indole, The confere o timbre de homogeneidade. Isso autoriza dizermos que o sistema
monoempirico do direito € unitario e homogéneo, afirmagdo que vale para referéncia ao direito naciona de um
pais ou para aludirmos ao direito internacional, formado pela conjuncdo do pluralismo dos sistemas nacionais.”

" In Classificacdo Constitucional dos Tributos, M&rcio Severo Marques — Editora Max Limonad, Ed. 2000, p.
31



contribui¢Bes sociais decorrentes das sentencas que proferir, relacionadas no art. 195, 1, a e

I1, da CF/88. Sendo vejamos a redacao destes textos legais:

195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuic¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lel, incidentes sobre:

a) afolha de salarios e demais rendimentos do trabal ho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b)[...]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nédo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia socia de quetrata o art. 201;

[..]

Considerando o tema em tela, na esfera da legislagdo infraconstitucional, foi,
inicialmente, publicada a Lel n° 9.528/97 e, posteriormente, a Lel n° 9.876/99, ambas
promovendo diversas alteragdes na Lei n° 8.212/91 (Lei Organica da Seguridade Social),
dentre as quais, 0 comando do artigo 22 desta, que fixou a aliquota da contribui¢cdo sobre a
folha de salérios em vinte por cento, incidindo “sobre o total das remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo (...)”

E de se ressaltar que a redaco original do artigo 22 da Lei 8.212/91 ndo continha
a expressdo “devidas’; demonstrando, claramente, que esta inovagdo trazida pelas leis supra
declinadas, ampliou, sem qualquer autorizacdo constitucional, a materialidade contida no
suposto da norma de incidéncia, que somente prevé os verbos “pagar” ou “creditar” (art. 195,
[, a, da CF/88).

O legidador ordinério também editou a Lei n° 10.035/2000, que modificou e
acrescentou dispositivos na CLT?, relacionados &s contribuicdes devidas & Previdéncia
Social.

Em 8 de dezembro de 2004, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 45/04,
desta vez com uma ampliacdo significativa da competéncia da Justica do Trabalho, através de
nova redagdo dada ao artigo 114 da Carta Maior, mantendo-se, entretanto, o contexto da
redacdo que havia sido dada ao § 3°, do art. 114, pela EC 20/98, e que passou a existir no

inciso VI do referido artigo, alterado com a seguinte redacéo:

8 A Lei n° 10.035 de 25.10.2000, alterou a redaco do paragrafo tnico do art. 831, do art. 880 e do § 3° do art.
897 e acrescentou 0s 88 3° e 4° no art. 832, parégrafo Unico no art. 876; art. 878-A, § 2°, § 1°-B, § 3° e 4° no art.
879, § 4° no art. 884; art. 889-A e 8§ 1° e 2° e § 8° do art. 897.
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Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
[...]

VIl - a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195,
[, g ell, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

[.]

Diante da convulsdo doutrinaria e jurisprudencial gerada sobre a matéria e, na
tentativa de fechar lacunas deixadas pela legislacdo existente, especiadmente sobre a
controvérsia estabelecida a respeito da competéncia material da Justica Especializada do
Trabalho para executar as contribuicdes previdenciarias sobre os salarios pagos durante o
periodo contratual reconhecido, foi que o legislador alterou a redacdo do parégrafo Unico do
artigo 876, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, por meio da Lei 11.457/2007°, que
também criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil, apelidada, com propriedade, de
“Super Receita’.

Contudo, a nova legislacdo que detinha o objetivo de esmiugar as controvérsias
estabelecidas sobre os temas e, finalmente, trazer seguranca na relacdo entre o Estado,
trabal hadores e empresarios, somente fomentou novas e antigas discussdes, como as que Sdo

objeto do presente trabal ho.

3.2 Natureza Juridica das Contribui¢des Sociais

Grande ainda € o debate entre os juristas sobre a natureza juridica das
contribuigbes sociais, entretanto o legislador da Constituicéo Federal de 1988, ao tratar a
matéria no capitulo do Sistema Tributario Nacional, torna expressa a submissdo das
contribuicbes sociais a0 regime juridico tributario e deixa patente seu posicionamento,
escoimando as duvidas existentes.

Deixando de lado, contudo, as consideracOes acessorias, faz-se importante, neste
momento, tentar extrair do texto constitucional a natureza juridica das contribuicfes. Sendo

vejamos a redacao do art. 149, caput, da Constitui¢cdo Federal de 1988:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencd no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas

° AtravésdalLei n° 11.457 de 16.03.2007, foram também alterados e inseridos dispositivos nos arts. 832, 880 e
889-A daCLT.
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respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, 111, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 6°, relativamente as contribui¢des
aque alude o dispositivo.

A andlise do caput do art. 149 da CF/88, especidmente nos demais artigos
correlacionados no mesmo texto legal (art. 146, I11; art. 150, | e Il e 195, § 6°), que fazem
mencdo a necessidade de lel complementar para o estabelecimento de “normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria” (art. 146, I11), inclusive, ordenando nas aineas ‘a’ e ‘b’
sobre “fato gerador”, base de célculo, contribuintes, obrigacdo, lancamento, prescricdo e
decadéncia, assim como os art. 150, | elll e art. 195, 86°, revelam os principios da legalidade
estrita, dairretroatividade e da anterioridade; confirma, categoricamente, que as contribuicdes
tém natureza juridica de tributo.

Ademais, daleiturado art. 149, caput, daLel Maior, extraem-se trés modalidades
de ‘contribuicbes’, sendo estas. as sociais, as interventivas e as corporativas. E da leitura
cumulativa do art. 195 da CF/88, observa-se que as contribui¢des sociais estdo subdivididas
em duas categorias. as genéricas e as destinadas ao custeio da seguridade social.

N&o menos importante, € a pacificagdo do tema no seio jurisprudencial do
Pretorio Excelso, a exemplo do julgamento do Recurso Extraordinério n° 138.284/CE, tendo

como relator o Ministro Carlos Méario da Silva Velloso, in verbis:

As diversas espécies tributérias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°) sdo as seguintes: @)
osimpostos (CF, arts. 145, |; 153; 154; 155 e 156); b) as taxas (CF, art. 145,
I1); c) as contribuicdes, que podem ser assim classificadas: ¢.1. de melhoria
(CF, art. 145, I11); c.2. parafiscais (CF, art. 149), que sdo: c.2.1. socias,
c.2.1.1. de seguridade socia (Cf, art. 192, I, II, IlI), c.2.1.2. outras de
seguridade social (CF, art. 195, § 49), ¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o
salario-educacdo, CF, 145, 212, § 5° contribui¢Bes para o SESI, SENAI,
SENAC; Cf, art. 240); c.3. especiais; ¢.3.1. de intervencdo no dominio
econémico (CF, art. 149) e C.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem,
ainda, especiais tributérias: d) os empréstimos compulsorios (CF, art. 148).%°

Inquestionavel, concluir-se, que todas as contribuicdes relacionadas no caput do
artigo 149 do Diploma Magno, tém natureza tributéria, devendo, por consequiéncia, obedecer

ao regime juridico que rege atributacdo no Brasil.

1 PUD TROIANELLI, Gabriel Lacerda. As contribuicdes incidentes sobre o faturamento e a ndo-incidéncia
prevista no art. 153, § 3° da Constituicdo Federal. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Grandes
Questdes Atuais de Direito Tributario. Sdo Paulo — Editora Dia ética, Ed. 1998, v.2, p.111.
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Na segiiéncia, interessa ao estudo que sgfam analisadas as hormas que definem as
incidéncias das contribuicdes sociais do empregador e empresa e do trabalhador, com fulcro

no artigo 195, inciso |, alineaa einciso |1, do Texto Constitucional.

3.3 Regra-Matriz de Incidéncia Tribut&ria — Contribuicdo Social do
Empregador/Empresa

A andlise da regramatriz de incidéncia tributaria € a descricdo das proprias
normas que definem a incidéncia do tributo, a partir da construcdo de um juizo
hi poteti camente condicionado a realizagdo de um fato ou de uma conduta do mundo.

Trata-se, portanto, de um modelo metodoldgico que permite a visualizagdo
isolada dos componentes estruturais da norma tributaria, em seus diversos el ementos.

Na esteira dos pensamentos do Prof. Paulo de Barros Carvalho, leiamos 0 que o

mestre nos ensina sobre o temaem tela:

Dentro desse arcabouco, a hipétese trard a previsdo de um fato (se

alguém industrializar produtos), enquanto a consegiéncia prescrevera a
relacdo juridica (obrigacdo tributaria) que se vai instaurar, onde e quando
acontecer o fato cogitado no suposto (aquele alguém devera pagar a Fazenda
Federal 10% do valor do produto industrializado).
A hip6tese alude a um fato e a consequiéncia prescreve os efeitos juridicos
que o acontecimento ir& propagar, razdo pela qual se fala em descritor e
prescritor, 0 primeiro para designar o antecedente normativo e o segundo
paraindicar seu consequente.

Os modernos cientistas do Direito Tributario tém insistido na
circunstancia de que, tanto no descritor (hip6tese) quanto no prescritor
(consequéncia) existem referéncias a critérios, aspectos, elementos ou dados
identificativos. Na hipétese (descritor), haveremos de encontrar um critério
material (comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério
temporal) e no espago (critério espacia). Ja na conseqliéncia (prescritor),
depararemos com um critério pessoa (sujeito ativo e sujeito passivo) e um
critério quantitativo (base de célculo e aiquota). A conjuncdo desses dados
indicativos nos oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nlcleo
| 6gico-estrutural da norma-padrdo de incidéncia tributaria. ™

Logo, na hipGtese ou descritor da norma, encontramos trés critérios que
identificam o fato, quais sgjam: o critério material, o critério espacial e o critério temporal. Ja

no consequiente ou prescritor da norma, encontramos dois critérios: o critério pessoal, que

1 CARVALHO. Id. cit. pags. 238/239.
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identifica o sujeito ativo e 0 sujeito passivo e o critério quantitativo, composto pela base de

calculo e pelaaiquota.

3.3.1 Critério Material

O critério material, como nucleo central da hipoétese de incidéncia, faz referéncia
a um comportamento de uma pessoa e € sempre composto de um verbo (pessoa e transitivo)
mai s complemento.

Do Texto Constitucional, contido no artigo 195, inciso |, aiinea a, observa-se que
a seguridade social sera financiada pela contribuicdo incidente sobre “a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”. Logo, nele se identifica o critério
material da hipotese prevista no fato capaz de fazer surgir a obrigacéo tributaria: pagar ou
creditar (verbo) salarios ou rendimentos do trabalho a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
prestar servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio (complemento).

Ja da formulacéo do juizo hipotético extraido do antecedente e do consequiente da
norma se obtém a seguinte condicional: se ocorrer pagamento ou creditamento de salarios ou
rendimentos do trabalho a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe prestar servico, mesmo sem
vinculo empregaticio, entdo deve pagar contribuic¢des sociais do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparadanaformadalei.

Com efeito, somente com a ocorréncia do evento descrito na norma tributéria,
concretiza-se o fato juridico tributério™ ou fato imponivel™*, nascendo a relagdo juridico-
tributéria e, por conseqiiéncia, a obrigagdo tributaria.

Ressdlte-se que a expressdo “fato gerador”, empregada amplamente entre
doutrinadores e legisladores, assim como pela jurisprudéncia, demonstra ser juridicamente

incorreta, conforme explica Alfredo Augusto Becker, textualmente:

12 Afirma o Prof. Paulo de Barros Carvalho (Id. cit. p. 244): “A respeito do fato que realmente sucede no quadro
do relacionamento social, dentro de especificas condigdes de espaco e de tempo, que podemos captar por meio
de nossos 0rgdos sensoriais, e até dele participar fisicamente, preferimos denominar fato juridico tributario.”

3 Para 0 mestre Geraldo Ataliba (in Hip6tese de Incidéncia Tributaria — Editora Malheiros, Ed. 32 - Tiragem
34, cit. p.70), “E fato imponivel um fato concreto, acontecido no universo fenoménico, que configura a descricdo
contidanalei. E arealizacio da previsio legal.”
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Escolheu-se a expressao hipdétese de incidéncia para designar o mesmo que
outros autores denominam de “suporte factico” ou “Tatbestand” ou
“fttispecie” ou “hecho imponible” ou “presupposto del tributo” ou “fato
gerador” . Esta Ultima expressdo é a mais utilizada pela doutrina brasileira de
Direito Tributario e, de todas elas, a mais infeliz porque o “fato gerador”
nao gera coisa alguma além de confusdo intelectual. Para que possa existir a
relacdo juridica tributdria € necess&rio que, antes, tenha ocorrido a
incidéncia da regra juridica tributaria sobre o “fato gerador” e, em
consequéncia, irradiado arelagdo juridica tributéria. 14

Logo, na presente hipétese de incidéncia, ndo pode haver outra materialidade

sendo aquela constante do comando constitucional, qual sgja: pagar ou creditar salarios ou

rendimentos do trabalho a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe prestar servico, mesmo

sem vinculo empregaticio.

3.3.2 Critério Espaciad

Por meio da andlise do critério espacia do fato juridico tributario, reaizada
através das indicagdes expressas ou implicitas no suposto da regra matriz, pode-se determinar
0s possiveis locais da ocorréncia do fato juridico tributério. Sua importancia esté relacionada
aos efeitos que lhe sdo inerentes, definindo atribuicbes e competéncias, quer na esfera
administrativa como judicial.

No caso das contribui¢Bes sociais, 0 texto positivado dé indicaces genéricas a
identificacdo do critério espacial, denotando assim, que sua ocorréncia dar-se-a “onde todo e
qualquer fato, que suceda sob o manto da vigéncia territorial da lei instituidora, estara apto
a desencadear seus efeitos peculiares.”

Logo, o critério espacial se verifica em qualquer lugar onde a lel que instituiu o

tributo exercer suavigénciaterritorial.

“BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Editora Lgus, Ed. 3 cit. p. 318.

> CARVALHO. Id. cit. p. 258. Ainda sobre o tema, “classifica o género tributo na conformidade do grau de
elaboragdo do critério espacia da respectiva hip6tese tributéria:

a) hipdtese cujo critério espacial faz mencéo a determinado local paraa ocorréncia do fato tipico;

b) hipdtese em que o critério espacial alude a &reas especificas, de tal sorte que o acontecimento apenas ocorrera
se dentro delas estiver geograficamente contido;

¢) hip6tese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato, que suceda sob o0 manto da vigéncia
territorial dalei instituidora, estara apto a desencadear seus efeitos peculiares.”
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3.3.3 Critério Temporal

A extracdo do critério temporal decorre da compreensdo dos indicadores contidos
no suposto da norma tributéria e que “oferecem elementos para saber, com exatiddo, em que
preciso instante acontece o fato descrito, passando a existir o liame juridico que amarra
devedor e credor, em func&o de um objeto — o pagamento de certa prestacdo pecuniaria.” *°

Logo, a identificacdo do critério temporal possibilita compor o momento da
ocorréncia do fato juridico tributario.

Nestes termos, pode-se identificar o critério temporal da hipétese de incidéncia
como sendo 0 momento do ‘ pagamento’ ou do ‘creditamento’ de salarios ou rendimentos do
trabalho..., jarelacionados na materialidade da norma.

Identificados assim os trés critérios que ddo nexo a hipotese de incidéncia
tributaria e que nos permitem particularizar os fatos do mundo fenoménico (real-social) que

dao nascimento as relagdes juridico-tributarias.

3.3.4 Critério Pessod

Pretende-se, entdo, a andlise dos critérios previstos no conseqliente ou prescritor
da regra-matriz de incidéncia, que nos possibilita a identificacdo da relacdo juridica que se
inicia

Com a ocorréncia do fato juridico tributério ou fato imponivel (no qual ocorre a
subsuncdo do fato a norma) nasce a obrigacdo tributaria, que é o centro da relacéo juridica
que vincula o sujeito ativo ao sujeito passivo; agquele que tem o direito subjetivo de exigir a
prestacao pecuniéria e aguele que tem o dever juridico de pagar.

Assinadla ainda o Prof. Paulo de Barro Carvalho, sobre a fenomenologia da
incidéncia da norma tributéria, que “Nesse caso diremos que houve a subsun¢ao, quando o
fato (fato juridico tributdrio constituido pela linguagem prescrita pelo direito positivo)

guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipétese (hip6tese tributéria).”*’

1 CARVALHO. Id. cit. pags. 260/261.
Y CARVALHO. Id. cit. p. 246.
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A andlise dos textos prescritivos nos leva a identificar o sujeito ativo como sendo
aUnido (através da Secretaria da Receita Federal do Brasil) e 0 sujeito passivo, o empregador

(pessoafisicaou juridica) ou empresario.

3.3.5 Critério Quantitativo

O critério quantitativo do consegiiente da regra-matriz de incidéncia tributéaria se
da pela conjuncdo dos dois elementos que o compdem: a base de cédlculo e a aliquota;
permitindo que a obrigacdo tributaria seja revestida de valor patrimonial de natureza
pecuniéria.

A base de célculo ou base imponivel, conforme ensina Geraldo Ataliba “é uma
perspectiva dimensivel do aspecto material da h.i. que a lei qualifica, com a finalidade de
fixar critério para a determinacdo, em cada obrigacdo tributaria concreta, do quantum
debeatur.”

Ademais a base de calculo é elemento indispensével para a identificagdo do
critério material constante no suposto da normatributéria.*®

Ja a aliquota que € aplicada sobre a base de calculo em sua quantificagéo, deve
sempre estar expressaem lei, mercé do regime dareservalegal.

Portanto, a base de célculo das contribuic¢des sociais esté dimensionada na propria
materialidade da norma, incidindo sobre o montante dos sal&rios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados a empregados e pessoa fisica que lhe preste servico, sendo a

aliquota, aquela definidaem lei.

3.4 Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria— Contribui¢do Social do Trabalhador

Com efeito, uma vez que ja foram realizadas, mesmo que de forma sintética, as
consideragOes supra relacionadas nos sub-itens ‘2.3.1' a ‘2.3.5’, sobre cada critério da

proposta dogmética da regra-matriz de incidéncia tributaria, nesta nova andlise da norma de

8 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria — EditoraMalheiros, Ed. 6 - 32 Tiragem, cit. p. 108.
9 Faz-se indispensavel enumerar as trés funcdes creditadas a base de célculo pelo Prof. Paulo de Barros
Carvalho (Id. cit. pags. 45/46): “a) funcdo mensuradora, pois mede as propor¢des reais do fato; b) funcéo
objetiva, porque compde a especifica determinacdo da divida; e c) fungdo comparativa, porquanto, posta em
comparacdo com o critério material da hipétese, é capaz de confirma-lo, infirma-lo ou afirmar aquilo que
consta no texto da lei, de modo obscuro.”
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incidéncia da contribuicéo social do trabalhador, extraida do artigo 195, inciso 1l, da CF/88

c/c osartigos 20 e 30, daLei n° 8.212/91, os critérios serdo dissecados de forma objetiva.

3.4.1 Critério Material

Constata-se que a materialidade da norma de incidéncia ndo se encontra definida
no proéprio texto constitucional (inciso I, do art. 195 da CF/88), que somente faz referéncia
a0 sujeito passivo da norma, fazendo-se necessario a sua extragdo através dalei ordinaria que
0 complementa.

Com base nas diineasa e b do inciso I, do artigo 30 da Lei n° 8.212/91, observa-
se que a contribuicdo social do empregado incide sobre “as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo™, pelo empregador a seu favor.

Diferentemente das contribui¢cbes sociais do empregador/empresa, 0 critério
material da norma de incidéncia da contribuicdo social do trabalhador admite, além das
possibilidades expressas nos verbos ‘pagar’ ou ‘creditar’, a possibilidade expressa no verbo
‘dever’, que praticamente anula as demais, por revestir-se de caréter insito as ages expressas
nos verbos ‘pagar’ e ‘creditar’. Ora, quem paga ou credita remuneracao ao trabalhador, o faz

em decorréncia | 6gica de um crédito trabal hista devido.

3.4.2 Critério Espacia

Mediante a generalidade das indicagbes contidas nos textos legais, o critério

espacia serdem qualquer lugar onde alei ingtituidorativer vigénciaterritorial.

3.4.3 Critério Temporal

O critério temporal da hipotese de incidéncia serd 0 momento do ‘ pagamento’ ou

‘creditamento’ das remuneracdes devidas pelo empregador ao trabalhador.
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3.4.4 Critério Pessod

Com relagdo ao critério pessoal, 0 sujeito ativo é identificado como sendo a
Unido (atraves da Secretaria da Receita Federal do Brasil) e o sujeito passivo, 0 empregador

ou empresario como responsavel legal pela arrecadacao da contribuicdo social do trabalhador.

3.4.5 Critério Quantitativo

Por ultimo, o critério quantitativo, no qual a base de calculo da contribuicdo
social do trabalhador incidira sobre o salério-de-contribuicdo e a aliquota, definidas em lei
(art. 20, daLei n° 8.212/91).

3.5 Lancamento

Antes de se enfrentar a questdo juridica da possibilidade de se executar, de oficio,
as “contribuicBes sociais devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e
Tribunais do Trabalho, resultantes de condenag¢édo ou homologacgéo de acordo,...”, constante
do parégrafo unico do artigo 876 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, faz-se importante
tracar algumas linhas sobre o0 estabelecimento da obrigacdo tributaria e o consequente
procedimento administrativo tendente a verificagdo da ocorréncia do fato juridico tributario e
sobre 0 ato declaratério do lancamento, que introduz norma individual e concreta no sistema
positivado (constituicgo do crédito tributério®, conforme se extrai do caput do art. 142 e do
caput do art. 150 do CTN).

De logo, importa levantar o seguinte questionamento: guando, pois, surge para
alguém esta obrigacdo tributéria?

2 O caréter juridico declaratério e ndo constitutivo do ato administrativo do langcamento ja foi declarado pelo
STF, conforme dispde a decisdo a seguir textualizada: “O langcamento é ato declaratério de crédito tributério,
mas da competéncia privativa da autoridade administrativa, como expressa o art. 142 do CTN. Por sua natureza
juridica administrativa, esse ato ndo esta sujeito ao controle do Legislativo ‘nas jurisdicbes federa e estadual’,
nem da Camara dos V ereadores na ‘jurisdicdo do Municipio’, e sem do Judiciério.” (12 T., RE 70.690, rel. Min.
Anténio Neder, DJU 28.4.78). (in Langcamento Tributario. José Souto Maior Borges. Editora Maheiros. Ed. 12
-22T.—p. 421).
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Esta indagacéo foi feita pelo Prof. José Souto Maior Borges, que respondeu
dizendo “que alguém esté tributariamente obrigado quando uma norma tributaria qualquer
Ihe prescreve um determinado comportamento e esse comportamento consiste na prestacao
do tributo.” %

Ta norma tributaria criadora de dever juridico tributario pode ser emitida por
diversas fontes do direito, também chamadas de veiculos introdutores de normas, pelo Prof.
Paulo de Barros Carvalho®, a exemplo das normas emitidas pelos 6rgaos da administraco,
pelo proprio sujeito passivo ou pelo poder judiciario, tendo esta carater individual e concreta
ou individual e abstrata.

No caso do presente estudo, importam as normas individuais e concretas e
individuais e abstratas emitidas através da Justica Especializada do Trabalho, decorrentes das
sentengas que proferir. As sentencgas trabalhistas sGo sempre normas individuals e concretas
em sua natureza trabal hista, contudo, em sua natureza tributéria, podem ser tanto individuais
e concretas como individuais e abstratas.

Isto porgue a Justica do Trabalho pode prolatar sentenca sobre a qual decorra
imediato cumprimento da obrigac&o de pagar nela constituida, concretizando, também, o fato
juridico tributério, o que importaria na veiculacdo de norma individual e concreta. Contudo,
as sentencgas prolatadas, mas ainda ndo cumpridas em sua obrigacéo de pagar, refletem fato
juridico tributé&rio ainda ndo ocorrido no espago e no tempo, 0 que impossibilita sua
concretude, permanecendo individual, mas abstrata.

Dispde o Codigo Tributério Nacional (art. 133, § 1° c/c art. 139), que o crédito
tributario se estabelece como decorréncia factual da obrigacdo tributéaria. Contudo, tal
disposicdo € atacada pelo Prof. Paulo de Barros Carvalho, que afirma ndo ser possivel cogitar
de obrigagcdo sem crédito ou de crédito sem obrigac@o e que mesmo existindo o crédito em
estado de iliquidez e incerteza, constitui-se numa realidade juridica na qual a obrigacdo
tributéria esta inserida.”®

Por outro lado, o Cédigo Tributdrio Nacional®*, em seu artigo 142, reza que o
crédito tributario, para ser constituido, deve ser precedido do correspondente langamento, in

verbis:

2 BORGES, José Souto Maior. Langamento Tributario. EditoraMalheiros. Ed. 12- 22 T. —cit. p. 40.

2 CARVALHO, Id. p. 46.

% CARVALHO, Id. p. 293.

# E pacifico o entendimento que o Cédigo Tributério Nacional foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988 com o status de lei complementar.
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tribut&rio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Logo, mediante o que prescreve o caput do artigo 142 do CTN, a competéncia da
autoridade administrativa se constitui num pressuposto legalmente estabelecido para a
realizacéo do ato do lancamento valido.

O professor Eurico Diniz de Santi, em trabalho liter&rio sobre Lancamento

Tributério (cit. p. 146) assim manifestou-se sobre as acepcdes do termo “Lancamento”:

Em seu desenvolvimento, a legislacdo e a técnicadogmatica
incorporaram aos textos legais e a doutrina o temor “lancamento”,
acrescentando, com estas novas aplicacGes, novo matiz de significados a
plurivocidade de sentidos de que ja gozava o vocébulo, empregando-o
assim: (v) como procedimento administrativo da autoridade competente (art.
142 do CTN), processo, com o fim de constituir o crédito tributario
mediante a postura de (vi) um ato-norma administrativo, norma individual e
concreta (art. 145 do CTN, caput), produto daquele processo, (vii) como
procedimento administrativo que se integra com o ato-norma administrativo
de inscricdo da divida ativa; (viii) lancamento tributario como o ato-fato
administrativo derradeiro da série em que se desenvolve um procedimento
com o escopo de formalizar o crédito tributario; (ix) como atividade
material do sujeito passivo de calcular o montante do tributo devido,
juridicizada pela legislagdo tributaria, da qua resulta uma (x) norma
individual e concreta expedida pelo particular que constitui o crédito
tributario no caso dos chamados “lancamentos por homologagdo” (art. 150
do CTN e88).”°

Ademais, normas gerais de direito tributario que tratam sobre lancamento séo
expressas no sentido de que sua introdugdo no sistema positivado deve ocorrer por meio de
veiculo legiglativo proprio que é aLei Complementar, mercé do artigo 146, inciso |11, ainea
b, da Constituicdo Federal de 1988.

O procedimento descrito no art. 142 do CTN, também denominado de norma de
estrutura informativa do modo de produgdo do ato-norma administrativo de langamento
vélido, por Eurico Marcos Diniz de Santi, requer para seu ingresso no ordenamento juridico

como norma vaida, o que chama de “fato administrativo suficiente, o que a seu turno

% DE SANTI, Eurico Diniz. Lancamento Tributario — Ed. Max Limonad, Ed. 22- 22T. cit. p. 146.
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pressupde: (i) a autoridade competente, (ii) a publicidade ou formalizacdo normativamente
prevista, (iii) a ocorréncia do motivo do ato e (iv) o procedimento previsto em lei.” %

Assim, o0 objetivo do procedimento realizado pela autoridade administrativa
competente, por meio dos comandos estruturais definidos no art. 142 do CTN, para a
concretizacdo do ato do langamento, é para que seja efetuada a verificagdo do “fato gerador
da obrigacdo tributaria’ ou fato juridico tributario, do calculo do montante do tributo devido,
da identificacéo do sujeito passivo da relacéo e de determinar a matéria tributével, e sendo o
caso propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Neste entendimento, o procedimento previsto no texto positivado ndo €
facultativo ou mesmo dispensavel, mas € solenidade juridica obrigatoria e vinculada, sob
pena de responsabilidade funcional (parégrafo Unico do art. 142 do CTN).

N&o basta, portanto, que tenha ocorrido a concretizagdo do fato juridico tributério
(fato gerador), constatado através da emissdo de norma individual e concreta, contida nas
decisdes proferidas pelo judiciario trabalhista, para se poder exigir o tributo dele decorrente;
sendo necessaria a efetivacdo do crédito de forma vinculada e obrigatoria, por agente publico
competente, através do procedimento administrativo definido no caput do art. 142 do CTN,
objetivando o ato do lancamento tributério e suaintrodugdo no sistema juridico.

3.6 Execucdo de Oficio

A verdade esta patente aos olhos - grande tem sido a sede da Uni&o Federal de
arrecadar tributos e, no caso particular, de minimizar o déficit que assola as contas da
previdéncia social. E neste afd, o Poder Legidlativo € pressionado para legislar, muitas vezes,
em total desarmonia com o sistema e 0s principios constitucionais tributérios vigentes.

Corretas as palavras do Prof. Rogue Anténio Carrazza, ao afirmar que “O
interesse arrecadatério do Fisco é a mée de todas as inconstitucionalidades.”?’

Ha de se questionar como pode o legislador visualizar a possibilidade juridica da
realizacdo da execucdo de oficio de crédito tributé&rio, sem o devido lancamento fiscal
realizado pela autoridade administrativa competente?

O poder judiciario, através da Justica Especializada do Trabalho, no exercicio da

sua competéncia material, através das decisdes de natureza declaratéria, condenatéria e

% DE SANTI. Id. cit. p. 151.
" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Editora Malheiros. Ed. 32 cit. p. 5.
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homologatéria de acordos, emite norma individual e concreta em relacdo a matéria
trabalhista, e pode emitir norma individual e concreta ou individual e abstrata criadora de
dever juridico tributario, contudo, somente a autoridade administrativa competente, pode
“congtituir o crédito tributario”, através do lancamento, nos moldes do caput do artigo 142 do
CTN, concretizando assim a norma individual veiculada com a sentenca.

Logo, até que ocorra 0 momento em que 0 contribuinte € citado para pagar o
tributo ou ofertar bens a penhora, ainda ndo tem ocorrido, via de regra, o ato de langamento,
com a regular notificagdo do devedor para apresentacdo de defesa que, enquanto néo
apreciada, impossibilita a prética de atos tendentes a exigéncia do gravame.

No entendimento continuado a partir da criacdo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, através da PFN, havendo a execucéo de oficio das contribuicdes sociais, ndo havera
outra opcao procedimental de reagdo do contribuinte a exigéncia fiscal respaldada pela Justica
do Trabaho, que ndo seja aquela articulada por meio dos embargos a execucéo, o que implica
em prévia constricdo patrimonial, e que, de logo, fere frontalmente a clausula do devido
processo legal, insculpido no inciso LIV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, que dispde
gue “ninguém serda privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

O procedimento que ora vem se adotando na Justiga Especializada do Trabalho de
executar de oficio os créditos tributarios apurados (porque ndo dizer LANCADOS) pelo
proprio Juiz, em decorréncia dos acordos homologados e das decisbes proferidas, invade
esfera reservada ao EXECUTIVO, porque, repita-se, o0 langamento € ato privativo da
administragéo.

N&o é correta a intencdo do legislador, motivado pela vontade de ver celerizado o
procedimento executivo relacionado a obrigacéo tributaria decorrente das decisbes proferidas
na Justica do Trabalho, com foco Unico de abastecer os cofres publicos, em nome da “justica
socia”, em detrimento de alguns dos principios constitucionais (Principio da Separacéo dos
Poderes, Principio da Igualdade, Principio da Seguranca Juridica, Due Process of Law,)
mantenedores do real Estado Democratico de Direito.

Ora, mesmo que haja beneficios para muitos, a verdadeira justica social, ndo pode
ser alcangada com a usurpagdo dos direitos constitucionais de alguns, mas, unicamente, com a
garantida dos direitos de todos. As razdes podem até ter a aparéncia de corretas, mas néo
justificam o desrespeito aos principios constitucionais.

N&o ha formalizacdo de crédito tributério sem o devido lancamento efetuado pela
autoridade administrativa.
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Importa frisar, que o processo judicial, mesmo com a garantia do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa etc. (inciso LV, art. 5°, da CF/88), ndo substitui,
com a devida vénia, 0 ato administrativo do lancamento inerente ao executivo, como querem
admitir alguns doutrinadores, por considerarem que seria mera repeticéo de “ procedimentos’.

Mesmo fechando os olhos por um instante ao principio do devido processo legal,
importalembrar que na maioria das acdes trabal histas, em especial areclamacéo trabalhista, a
matéria tributaria, quando € tratada, o é de forma indireta, sendo meramente acessoria a
certos pedidos, cujas causas de pedir tém seus fundamentos encravados na camada do direito
do trabalho. Logo, em respeito ao principio da adstricéo aos pedidos, a matéria posta sob 0
crivo do juiz do trabalho resta, ordinariamente, limitada aos compéndios da legislacdo
trabal hista, declarando a natureza juridica das verbas trabal histas sobre as quais deve incidir
os tributos (contribui¢des sociais e imposto de renda).

Na fase de conhecimento da reclamacdo trabalhista ndo ha, verdadeiramente,
analise de mérito das inUmeras questdes que podem envolver a matéria relacionada ao direito
tributario (ex: Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria, Isencdo, Decadéncia, Prescricdo,
Lancamento etc.) e, especificamente, aos tributos que a Justica do Trabalho se viu revestida
de “competéncia’ para executar. Portanto, ndo ha como se considerar que o0
empregador/empresario teve os principios do devido processo legal, do contraditério, da
ampla defesa, daigualdade etc., resguardados.

Vé-se que a execugdo de oficio que significa, para muitos doutrinadores e juizes,
a outorga constitucional (art. 144, inciso VIII, da CF/88) de se poder “executar sem passar
pela administracéo”, é uma ofensa ao devido processo legal, ja que a discusséo na esfera
administrativa, por parte do empregador/empresario, constituir-se-ia, de fato, na primeira
oportunidade de se defender e dar-lhe-ia as condi¢tes legais de exercer o contraditério que
teria como foco principal de andlise a normatributéria.

Resta, também, abordar sobre a clausula petrea da separacéo dos poderes, pois
ndo obstante o poder politico ter como caracteristica fundamental unicidade e
indivisibilidade, a manifestacdo desse poder se da de forma descentralizada, através de
diversos niveis e 6rgaos de competéncia. Outrossim, o art. 2° da Carta Magna reza que “Sao
poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario”.

A funcdo estatal trina (legidlativo, executivo e judiciario) elaborada por
Montesquieu em sua doutrina da separacéo dos poderes e que é fundamento atual sobre o
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qual repousa 0 Estado Democrético de Direito em que vivemos, possibilita a limitagdo
concreta do poder politico e de ver resguardados os direitos individuais dos cidadéos.

Apesar de o objetivo ser a convivéncia harménica entre os poderes do Estado,
faz-se necessaria a existéncia do sistema de freios e contrapesos (checks and balances),
criado exatamente para obstaculizar o exercicio arbitrério do poder.

Destacando a posicdo de Renato Alessi, que separa a funcdo administrativa da
funcdo judicial, utilizando critérios juridicos bem delineados, assim sintetiza Halley Henares

Neto em seu artigo, textual:

[...] nafuncdo administrativa verifica-se a emissdo de atos administrativos,
pelo poder publico, por meio dos quais operam-se atuacdes praticas em
busca do atingimento de finalidades pré-ordenadas pela lei e pelo interesse
publico (ratio: ato administrativo - instrumento introdutério secundario de
normas no ordenamento juridico), e, nafuncdo judicial, encontra-se presente
a nocdo de andlise de matéria litigiosa por poder independente dos quadros
da administracdo publica (poder judicial), com caracteristica de
imutabilidade (forca de coisajulgada), através de juizo imparcial .2

O Juiz, ao executar ex officio, deixa seu oficio constitucional, para de magistrado
e julgador imparcia passar a agente promovedor de ato de lancamento e defensor dos
interesses do fisco federal, em clara afronta ao artigo art. 60, 8 4°, inciso |11, da CF/88.

Assim, no magistério do professor Renato Lopes Brecho se, “um processo de
execucdo sem titulo executivo ou com titulo executivo que ndo seja a expressdao de dados
seguros e confiaveis (ou seja, liquidos, certos e exigiveis) afasta o devido processo legal e
retira o pais do rol dos Estados Democraticos de Direito”, o que demonstra a incontornavel
antinomia existente entre a execucgo fiscal de oficio e aclausula do devido processo legal .

Conclui-se, assim, que também ha afronta ao principio da separacdo dos poderes,
a atuacdo do juiz de forma substitutiva a autoridade administrativa fazendéria, para efetuar o
ato do langcamento em sede de liquidacdo de sentenca e com 0 agravante de promover a
execucdo de oficio em nome de terceiro que ndo foi parte no processo, atuando no interesse
deste, em posi¢éo conflitante de magistrado e interessado, ab mesmo tempo.

% HENARES NETO, Halley. Duas Questdes de Processo Administrativo: 1Exame do Mérito da Matéria em
Grau de Recurso Administrativo em Hip6tese na Qual a Decisdo de 1° Grau ndo analisou o Mérito da Causa; 2
Coisa Julgada Administrativa Contra o Proprio Poder Pdblico. Artigo publicado na Jdris Sintese n° 55,
referindo-se a obra de ALESSI, Renato. Sistema istituzionalle di diritto amministrativo. Giuffré, 1970, p. 02 a
19; MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo, Rio de Janeiro: Forense,
v.l,p.14a19; p. 85.

% BRECHO, Renato Lopes. Sujeicdo Passiva e Responsabilidade Tributaria. Editora Dialética, Ed. 2000 —
cit. p. 163.
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4. PARAGRAFO 6° DO ARTIGO 832 DA CLT

Declara o novo paragrafo 6° do artigo 832 da CL T, que o “acordo celebrado ap6s
o transito em julgado da sentenca ou apds a elaboracdo dos calculos de liquidacdo de
sentenca ndo prejudicara os créditos da Unido.”

Mesmo diante de tese esbogada na andlise do parégrafo Unico do artigo 876 da
CLT, que resulta na impossibilidade juridica de aceitacdo da existéncia de relagdo juridica
tributaria entre os litigantes e a Unido, sem o devido ato do lancamento, produzido pela
autoridade administrativa competente e, muito menos, da sua execucao, ex officio, faz-se
necessario levantar alguns argumentos sobre a regra de direito positivo em tela, para,
também, demonstrar a sua total incoeréncia e antagonia com o presente sistema de direito
positivo.

Atualmente, fazem parte da composicdo dos célculos de liquidacéo das sentencas
proferidas pela justica do trabalho, os créditos tributérios decorrentes das Contribuicfes
Sociais do empregado/empresa e do trabahador, asssm como do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer da pessoa fisica.

Ocorre que em ambas espécies tributarias, o critério material das hipoteses de
incidéncia ndo permite que haja inflexibilidade no critério quantitativo do conseqiiente da
norma, Como quer impor a regra em comento.

Ora, conforme ja foi declinado, na andlise das regras-matrizes de incidéncia das
contribui¢des sociais, 0 juizo hipotético extraido do antecedente da norma impde dependéncia
aocorréncia de ‘pagamento’ ou ‘ creditamento’ de salérios e remuneragdes ou rendimentos do
trabalho a qual quer titulo, para que haja subsungdo da norma ao fato juridico tributario.

A contribuicdo social do trabalhador é a espécie que da mais amplitude para
constituicdo do crédito tributario a partir do transito em julgado da sentenca trabalhista de
natureza declaratéria, condenatdria ou homologatoria de acordo, j& que o critério material
admite como fato juridico capaz de gerar a obrigacdo tributaria, além de ‘pagar’ ou ‘creditar’,
‘dever’ remuneragoes.

Por outro lado, considerando que o critério material da norma de incidéncia se da
sobre as remunerages ‘pagas’, ‘creditadas’ ou ‘devidas’, ndo havendo qualquer prevaléncia
juridica entre as expressdes, havendo acordo com reducdo da base de célculo, devera ser

aplicada a condicéo mais benéfica ao contribuinte.
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Ja com relacdo ao critério material da hipdtese de incidéncia do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, faz-se importante, inicialmente, visuaizar o

suporte legal, contido no inciso I11, do artigo 153 da CF/88, que assim reza:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

]

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

[.]

Constata-se que o critério material contido na norma reside no nucleo auferir ou
adquirir ‘renda’ ou ‘proventos'; sendo necessario que haja acréscimo patrimonial.

A professora Mary Elby Queiroz, dissecando a regra-matriz do Imposto sobre a
Renda, manifestou-se sobre 0 aspecto material da norma, constatando o seguinte:

[...] que a respectiva materialidade (aspecto material) reside no tripé: i) no
ndcleo, adquirir renda ou provento; ii) que a renda ou provento se
caracterize como rigueza nova, isto &, que haja o acréscimo do patriménio; e
iii) que exista a disponibilidade de renda ou proventos para o beneficiario
que dela possa dispor livremente. ¥

A andlise da materialidade das normas de incidéncias das contribuicfes sociais e
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza confirma e demonstra a
impossibilidade constitucional de se impor tal imutabilidade aos créditos da Uni&o, conforme
descrito no paragrafo 6° do artigo 832 da CLT, caso ocorra qualquer variagcdo no critério
quantitativo - em sua base de calculo, em decorréncia do tempo em que o evento descrito na
hipétese venha a ocorrer.

Ora, em relacdo as sentencas condenatérias e homologatorias de acordo
proferidas na Justica do Trabalho, uma vez discriminadas a natureza dos titulos na liquidagéo,
em decorréncia das parcel as de natureza remuneratorias, é efetuado o indevido “langcamento”,
pel os 6rgdos auxiliares da Justica do Trabalho, com a homologacéo dos célculos, por parte do
juiz, dos créditos decorrentes das contribuicbes sociais do empregador/empresa, da
contribuic&o socia do trabalhador a previdéncia socia e do imposto de renda da pessoa fisica
do reclamante.

% QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Editora Manole — Ed. 12- cit. p.
121
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Neste caso, em decorréncia dos créditos tributérios “apurados/lancados’ nos
calculos de liquidag&o da sentenca, tornam-se sujeitos passivos do dever juridico de pagar os
tributos, tanto o empregado/reclamante como o empregador/reclamado.

Contudo, o critério materia das normas de incidéncia tributérias decreta a
impossibilidade juridica da obediéncia ao disposto no § 6° do artigo 832 da CLT, por sua
inconstitucionalidade, na ocorréncia de celebracéo de acordo apds a elaboracdo dos calculos
de ligquidacdo ou do transito em julgado da sentenca.

Portanto, com a possibilidade de celebragdo de acordo em qualquer momento do
procedimento processual trabalhista e com o efetivo ‘pagamento’ ou ‘creditamento’ dos
valores acordados (de natureza remuneratéria), concretiza-se o fato juridico tributario (fato
gerador) capaz de fazer surgir a relacdo juridico-tributaria, impondo a que o juiz, na
construcdo dos juizos l6gicos extraidos do conjunto dos textos do direito positivo, reconhega
o valor do acordo como a nova base de célculo sobre a qual incidira a aliquota, tendo em

vista que a base de calculo confirma o critério material expresso no suposto das normas.

5. CONCLUSAO

Diante das argumentacfes expendidas focalizando o parégrafo Unico do artigo
876 e o0 pardgrafo 6° do artigo 832, ambos da CLT, podem ser obtidas as seguintes
conclusdes:

| — Através da construcéo dos juizos |0gicos de significacdo das normas juridicas,
a partir do entendimento da totalidade dos textos de direito positivo, € possivel constatar que
as regras prescritivas contidas nos paragrafos 6° do artigo 832 e Unico do artigo 876, daCLT
estdo em desarmonia com o sistema juridico, quer na compreensao do juizo |6gico em sua
significagéo, quer na necessaria relacéo de subordinacdo hierarquica existente.

Il - As contribuicdes relacionadas no caput do artigo 149 do Diploma Magno tém
natureza tributéria, devendo, por consequiéncia, obedecerem ao regime juridico que rege a
tributacéo no Brasil.

11 — As contribuic¢Oes sociais do empregador/empresa e do trabalhador tém as
seguintes regras-matrizes de incidéncia tributéria:
Contribuic¢des Sociais do Empregador/Empresa.

a) Critério Material: pagar ou creditar salarios ou rendimentos do trabalho a qualquer

titulo, & pessoafisica que lhe prestar servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
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b) Critério Espacial: o critério espacial se verifica em qualquer lugar onde a lei que
instituiu o tributo exercer suavigénciaterritorial.

c) Critério Tempora: o momento do pagamento ou do creditamento de salarios ou
rendimentos do trabalho a qualquer titulo.

d) Critério Pessoal: sujeito ativo € a Unido (através da Secretaria da Receita Federal do
Brasil) e 0 sujeito passivo € o empregador (pessoa fisica ou juridica) ou empresario.

e) Critério Quantitativo: base de calculo € o montante dos salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados a empregados e pessoa fisica que Ihe preste servico e
adiquota, agueladefinidaem lei.

Contribuicdes Sociais do Trabal hador/Empresa.

a) Critério Materia: ter as remuneracOes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
pelo empregador;

b) Critério Espacia: o critério espacia se verifica em qualquer lugar onde a lel que
instituiu o tributo exercer suavigénciaterritorial.

c) Critério Temporal: 0 momento do ‘pagamento’ ou ‘creditamento’ das remuneracfes
devidas pelo empregador ao trabalhador.

d) Critério Pessoal: o sujeito ativo € a Unido (através da Secretaria da Receita Federal do
Brasil) e o sujeito passivo, 0 empregador ou empresario como responsavel lega pela
arrecadacao da contribuicdo social do trabalhador.

e) Critério Quantitativo: base de calculo € o sal&rio-de-contribuicdo e a aiquota séo
aquelas definidas em lei (art. 20, daLei n° 8.212/91).

IV — N&o basta que tenha ocorrido a concretizacdo do fato juridico tributério (fato
gerador), constatado através da emisséo de norma individual e concreta, contida nas decisdes
proferidas pelo judici&rio trabahista para se poder exigir o tributo dele decorrente; sendo
necess&ria a efetivacdo do crédito de forma vinculada e obrigatéria, por agente publico
competente, através do procedimento administrativo definido no caput do art. 142 do CTN,
objetivando o ato do lancamento tributério e suaintroducéo no sistema juridico.

V — A execucdo, de oficio, promovida pelajustica do trabalho, das contribuicdes
sociais definidas no paragrafo Unico do artigo 876 da CL T, afronta o sistema juridico vigente,
uma vez que: promove a execucao de oficio de crédito tributério, sem o devido lancamento
fiscal realizado pela autoridade administrativa competente; fere o principio da separacéo dos
poderes, invadindo esfera reservada ao executivo; fere o principio da igualdade, dando

tratamento diferenciado aos contribuintes em iguais condi¢des; fere o principio da seguranca
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juridica e do devido processo legal, por atropelar as disposicOes legais criadas para dar
protecdo ao Estado Democrético de Direito.

VI - Os critérios materiais das normas de incidéncia dos tributos executados pela
Justica do Trabalho, em decorréncias de sentencas proferidas decretam a impossibilidade
juridica da obediéncia a0 disposto no 8§ 6° do artigp 832 da CLT, por sua
inconstitucionalidade, na ocorréncia de celebracéo de acordo apds a elaboracdo dos calculos
de liquidagcdo ou do transito em julgado da sentenca, tendo em vista que a celebracdo de
acordo em qualquer momento do procedimento processua trabalhista, com o efetivo
pagamento ou creditamento dos valores acordados (de natureza remuneratéria), concretiza o
fato juridico tributario, impondo a que o juiz reconhega o valor do acordo como a nova base

de célculo sobre aqual incidiraaaliguota.
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