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RESUMO

O presente trabalho analisard, ab initio, a supremacia da Constituicdo Federal, como
fundamento de validade dos demais atos normativos. Isto porque, a instituicdo de tributos
decorre de previsdo legislativa, e como tal, devera estar conjecturada em uma norma juridica
denominada Regra Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT), que pressupde o seu perfeito
delineamento com 0s preceitos constitucionais. Caso esta seja acometida pelo vicio de
nulidade, podera ser expurgada do ordenamento juridico por meio de mecanismos processuais
previamente estabelecidos pelo Poder Constituinte. Afinal, em regra, uma norma nula nunca
deveria ter produzido efeitos na oérbita juridica. Nesse interim, é importante observar o
controle concentrado de constitucionalidade dos atos gerais, abstratos e autbnomos, tal como
a RMIT, realizado pelo Orgdo de Cdpula do Poder Judiciario, com efeitos erga omnes e ex
tunc. Assim, como foco do nosso estudo, trazemos a baila as consequéncias processuais da
declaracdo de inconstitucionalidade da RMIT no controle concentrado relacionada a coisa
julgada.

Palavras-chave: Supremacia da Constituicdo. Controle Concentrado de

Constitucionalidade. Regra Matriz de Incidéncia Tributaria. Coisa Julgada.



ABSTRACT

This study will analyze, ab initio, the Supremacy of the Federal Constitution as the
foundation of validity of other normative acts. This is because the tax institution stems from
legislative forecasting, and as such, should be conjectured in a legal rule called Matrix Rule of
Tributary Incidence (MRTI), which presupposes its perfect design with the constitutional
precepts. If this rule is affected by the nullity addiction, it may be expunged from the law
through procedural mechanisms previously established by the Constituent Power. After all, as
a rule, a rule corrupted by the nullity addiction, should never have taken effect in the legal
orbit. In the meantime, it is important to note the concentrated control of constitutionality of
the general, abstract and autonomous acts, such as MRTI, conducted by the Summit Body of
the Judiciary Power, erga omnes and ex tunc. Thereby, as the focus of our study, we bring to
the fore the procedural consequences of MRTI's declaration of unconstitutionality in the
concentrated control related to res judicata.

Keywords: Supremacy of the Constitution. Concentrated Control of Constitutionality.

Matrix Rule of Tax Incidence. Res Judicata.
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INTRODUCAO

Para que o Estado consiga atingir os objetivos previstos no ordenamento juridico,
necessita desenvolver a atividade financeira para obter, administrar e aplicar os recursos que
adquire por meio do ingresso de dinheiro aos cofres publicos, que poderd ser a titulo
provisorio ou definitivo (receita).

As receitas se dividem em originarias, que sdo as contratuais, e derivadas, que se
subdividem em multas - san¢des por atos ilicitos -, e tributos — aqui entendidos como 0s
recursos que ingressam no patriménio estatal como resultado da realizacdo do fato gerador
pelos contribuintes.

Nesse sentido, conforme serd abrangido, o poder de tributar conferido aos entes
politicos encontra enormes limitacGes constitucionais. Assim, para que haja a instituicdo de
uma obrigacdo tributaria ou de um dever instrumental, o legislador infraconstitucional devera
respeitar os ditames constitucionais, em observancia a supremacia da Constituicdo Federal.

Isto porque, a Carta Magna, como lei maior, fundamenta a validade das demais
normas do ordenamento juridico. Por esse motivo, para que o ato normativo seja considerado
valido, devera ser plenamente compativel com os preceitos constitucionais.

Por isso, em momento posterior, passaremos a expor a respeito da estruturacdo da

norma juridica, que, de acordo com os termos a seguir explanados, assim devera ser formada:

As normas juridicas atuam, na sociedade, segundo o principio da
imputagdo: dado um certo antecedente normativamente previsto, um
descritor normativo (Voraussetzung), deve-se seguir um certo
conseqliente, um prescritor normativo (Folgerung). Quer dizer: ao
comportamento  normativamente  regulado  imputa-se  uma
conseqliéncia juridicamente relevante. Mas a conduta juridicamente
prescrita ndo se conformara necessariamente a previsao expressa da
norma.*

No caso da norma juridica instituidora de tributo, & necessario que haja no
antecedente, os critérios material, temporal e espacial; e no consequente, os critérios pessoal e
quantitativo. Trata-se, na verdade, do que Paulo de Barros Carvalho denominou de Regra
Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT), cuja teoria devera ser analisada a minucia.

Assim, a tributacéo e a agdo estatal de exigir tributo somente serdo verificadas apos o

surgimento da relagdo juridica tributaria, que consiste no vinculo abstrato, decorrente de

1 BORGES, José Souto Maior. Obrigacéo tributaria: uma introdugdo metodoldgica. Séo Paulo: Malheiros,
1999. p. 20.



imposi¢do normativa, intitulada RMIT, em que o credor podera exigir do devedor, a prestagdo
compulsoria de pagar tributo, penalidade pecuniaria ou o cumprimento de dever instrumental,
desde que seja plenamente compativel com a lei suprema.

Por outro lado, se a norma juridica instituidora da receita derivada de tributo
desrespeitar as normas constitucionais, ela podera ser expulsa do ordenamento, por meio do
controle de constitucionalidade, mecanismo apto a averiguar a validade das normas inferiores
conforme a Constituicdo Federal.

Este podera ser realizado de forma preventiva pelos Poderes Executivo, por meio de
sancdo ou veto; Legislativo, através das Comissdes de Constituicdo e Justica ou voto
parlamentar; ou Judiciario, na hip6tese de Mandado de Seguranc¢a impetrado por parlamentar,
guando a proposta de lei ou de emenda constitucional for incompativel com o devido processo
legislativo constitucional?.

Na modalidade repressiva, em regra, o controle seré realizado pelo Poder Judiciario,
mas nada impede que os demais poderes também o exerca (a titulo exemplificativo, quando o
Congresso Nacional ndo converte Medida Provisoria em lei, por acreditar que é
inconstitucional).

O controle de constitucionalidade repressivo, sob o enfoque da classificagdo subjetiva,
é misto, por admitir que seja realizado de forma concentrada ou difusa. No primeiro caso,
apenas o0 6rgdo de cupula do Poder Judiciario detém competéncia para analisar a
constitucionalidade da norma, ja no segundo, qualquer juizo ou tribunal.

No que tange ao critério formal, o controle de constitucionalidade sera abstrato
(matéria verificada em abstrato, ou seja, como pedido principal) ou concentrado (via
incidental, como questdo prejudicial).

Desse modo, o enfoque do presente trabalho serd os controles de constitucionalidade
concentrado e abstrato, em especial, na Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) e Agéo

Direta de Inconstitucionalidade (ADI), nos quais a questdo de mérito recaia sobre o exame de

2 CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE. 1. N&do se admite, no
sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de lei (controle preventivo
de normas em curso de formagdo). O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, ¢ “a
legitimidade do parlamentar - e somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade
de coibir atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposicdes constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (...). Nessas excepcionais situagdes, em que o
vicio de inconstitucionalidade estd diretamente relacionado a aspectos formais e procedimentais da atuacao
legislativa, a impetracdo de seguranca é admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir
vicio ja efetivamente concretizado no proprio curso do processo de formacdo da norma, antes mesmo e
independentemente de sua final aprovacdo ou ndo. (...) (MS 32033, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013)



lei em tese realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), com efeitos ex tunc e erga omnes.
Afinal, o Pretorio Excelso, por meio deste controle, detém competéncia para verificar os atos
normativos gerais, abstratos e autbnomos?, tal como a RMIT.

Depois de as ideias basilares estarem devidamente demonstradas, passaremos a expor
os efeitos decorrentes da deciséo de inconstitucionalidade da RMIT, no controle concentrado,
relacionada com a coisa julgada.

Isto porque, o transito em julgado da decisdo judicial de mérito faz com que esta se
torne, a priori, imutavel e insuscetivel de discussdo, podendo ser desconstituida por meio das
hipGteses previstas no ordenamento juridico.

Com isso, surge 0 questionamento acerca da possibilidade de interpor acao rescisoéria
para desconstituir a decisdo judicial fundamentada em norma declarada inconstitucional pelo
STF, no controle concentrado, nos termos do art. 485, inc. V, do CPC/73.

Posteriormente, sera observada a relagdo da coisa “soberanamente” julgada — que é
aquela que surge apés o lapso de dois anos do transito em julgado da decisdo judicial - e 0
sobreprincipio da seguranca juridica.

Acerca do assunto, importante ilustrar a tese da relativiza¢do da coisa julgada, como
possibilidade de ingresso da agdo rescisdria, mesmo depois do prazo previsto para a sua
interposicdo. Por fim, importante averiguar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(STF) acerca da problematica.

Dessa forma, este trabalho tem por objetivo o estudo dos aspectos gerais do controle
concentrado de constitucionalidade da RMIT, com os efeitos que lhes sdo proprios (ex tunc e
erga omnes), relacionado com a coisa julgada, e no contexto estrutural do tema, o enfoque
dar-se-a também sobre a Supremacia da Constituicdo Federal e a RMIT.

3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DELIBERACAO DA CORTE SUPERIOR DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CRITERIO PARA PROMOCAO AO
CARGO DE DESEMBARGADOR - AUSENCIA DE CONTEUDO NORMATIVO - NAO
CONHECIMENTO. - A nogdo de ato normativo, para efeito de controle concentrado de constitucionalidade,
pressupde, além de sua autonomia juridica, a constatacdo do seu coeficiente de generalidade abstrata, bem assim
de sua impessoalidade, elementos que lhe conferem aptidao para atuar, no plano do direito positivo, como norma
revestida de eficacia subordinante de comportamentos, estatais ou individuais, futuros. (ADI 587, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/1991).



CAPITULO 1 - A CONSTITUICAO FEDERAL COMO FUNDAMENTO DE
VALIDADE DOS DEMAIS ATOS NORMATIVOS

1.1 O positivismo juridico e a supremacia da Constituicéo

Inicialmente, cumpre destacar a funcionalidade do sistema juridico, no sentido de que
a Constituicdo Federal, por ser a lei maior do ordenamento, deverd ser observada pelos
demais atos normativos, sob pena de inconstitucionalidade.

Hans Kelsen explanou, em sua obra “Teoria Pura do Direito”, com carater positivista,

que o fundamento de validade de uma norma somente podera se dar por outra norma:

O fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade
de uma outra norma. Uma norma que representa o fundamento de
validade de uma outra norma é figurativamente designada como
norma superior, por confronto com uma norma que é, em relagdo a
ela, a norma inferior. Na verdade, parece que se poderia fundamentar
a validade de uma norma com o fato de ela ser posta por qualquer
autoridade, por um ser humano ou supra-humano: assim acontece
quando se fundamenta a validade dos Dez Mandamentos com o fato
de Deus, Jeova, os ter dado no Monte Sinai; ou quando se diz que
devemos amar 0s nossos inimigos porque Jesus, o Filho de Deus, 0
ordenou no Sermdo da Montanha. Em ambos 0s casos, porém, o
fundamento de validade, ndo expresso mas pressuposto, nao é o fato
de Deus ou o Filho de Deus ter posto uma determinada norma num
certo tempo e lugar, mas uma norma: a norma segundo a qual
devemos obedecer as ordens ou mandamentos de Deus, ou aquela
outra segundo a qual devemos obedecer aos mandamentos de Seu
Filho. Em todo caso, no silogismo cuja premissa maior é a proposicdo
de dever-ser que enuncia a norma superior: devemos obedecer aos
mandamentos de Deus (ou aos mandamentos de Seu Filho), e cuja
concluséo € a proposicdo de dever-ser que enuncia a norma inferior:
devemos obedecer aos Dez Mandamentos (ou ao mandamento que nos
ordena que amemos 0s inimigos), a proposi¢cdo que verifica (afirma)
um fato da ordem do ser: Deus estabeleceu os Dez Mandamentos (ou
o Filho de Deus ordenou que amassemos 0s inimigos), constitui, como
premissa menor, um elo essencial®.

Desta forma, demonstrou que o ordenamento juridico podera ser figurado como uma

verdadeira piramide em que as normas sdo escalonadas, devendo a norma inferior ser

4 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito [traducdo Jodo Baptista Machado]. 6% ed. — Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 135/136.



compativel com a superior, e assim por diante, até chegar ao topo.

Em outras palavras, a validade de uma norma inferior somente podera decorrer de

outra hierarquicamente superior, e assim sucessivamente, até encontrar a Constituicéo.

Quando atingir este patamar mais alto, surge a indagacdo: qual o seu fundamento de

validade? Por que devemos respeitar tal norma? A resposta tedrica estabelece que a

Constituicdo encontre seu fundamento de validade em uma norma hipotética fundamental,

gue € uma norma nao escrita, que determina seu carater vinculante:

A norma fundamental é a fonte comum da validade de todas as normas
pertencentes a uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento de
validade comum. O fato de uma norma pertencer a uma determinada
ordem normativa baseia-se em que o seu ultimo fundamento de validade
é a norma fundamental desta ordem. E a norma fundamental que constitui
a unidade de uma pluralidade de normas enquanto representa o
fundamento da validade de todas as normas pertencentes a essa ordem
normativa®.

Assim, para garantir observancia a Constituicdo, em razdo de ndo existir uma norma

superior a ela, Hans Kelsen criou a norma hipotética fundamental, que € uma pressuposi¢do

I6gico-transcendental, que garante a validade do ordenamento juridico, que simplesmente

determina a sua obediéncia. Nesse sentido:

Constituicdo é, entdo, considerada norma pura, puro dever-ser, sem
qualquer pretensdo a fundamentagdo socioldgica, politica ou filosofica. A
concepcao de Kelsen toma a palavra Constituicdo em dois sentidos: no
I6gico-juridico e no juridico-positivo. De acordo com o primeiro,
Constituicao significa norma fundamental hipotética, cuja funcéo é servir
de fundamento ldogico transcendental da validade da Constituicdo
juridico-positiva, que equivale a norma positiva suprema, conjunto de
normas que regula a criagdo de outras normas, lei nacional no seu mais
alto grau®.

Portanto, nos moldes da estrutura do sistema juridico, a criacdo da norma juridica

devera buscar seu fundamento de validade na Constituicéo.

1.2. A norma infraconstitucional e o principio da supremacia da Constitui¢ao

Além do fundamento de validade da norma decorrer dos preceitos constitucionais,

5 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito [traducdo Jodo Baptista Machado]. 62 ed. — Sdo Paulo: Martins

Fontes, 1998, p. 136.

® SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2006. p. 41.



Paulo de Barros Carvalho demonstra que, de acordo com o modelo Kelsiano, ela devera ser
produzida por 6rgdo competente e com o procedimento delimitado. Diante disto, a relacéo de
pertinencialidade da norma valida sera verificada, para efeito de controle, do confronto da

norma inferior com a superior, de acordo com a hierarquia:

Poder-se-ia escolher, para esse fim, 0 modelo kelseniano, importa dizer,
serd considerada norma vélida aquela produzida por érgéo credenciado
pelo sistema e na conformidade com o procedimento também previsto
pela ordenagéo total. Ao lado dessa diretriz, temos também o critério da
dedutibilidade, segundo o qual uma norma pertence ao sistema quando é
consequéncia légica de normas pertencentes ao sistema. A relacdo de
pertinencialidade sera aferida, para efeito de controle, mediante confronto
com a norma superior, dentro da hierarquia do sistema empirico,
culminando na norma hipotética fundamental, axioma que fecha o corte
metodoldgico em termos cognoscitivos. Ou entdo, pela linha da
dedutibilidade, indicando-se as normas do sistema que, por deducéo,
produziriam a unidade questionada.’

De fato, a teoria apresentada por Hans Kelsen juntamente com a rigidez da Carta
Magna - cujo processo de alteracdo das normas constitucionais € mais dificultoso do que o das
ndo constitucionais® -, influenciaram, de maneira expressiva, o ordenamento juridico atual,
permitindo que a lei que subverta a ordem constitucional seja expulsa da pirdmide normativa.

Assim, o principio da supremacia da Constituigdo constitui alicerce do ordenamento
juridico, capaz de garantir a harmonia das normas com os preceitos estampados na lei

fundamental:

Significa que a Constitui¢do se coloca no vértice do sistema juridico
do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais sao
legitimos na medida em que ela os reconheca e na propor¢do por ela
distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se
encontram a propria estruturacéo deste e organizagao de seus 0rgaos; é
nela que se acham as normas fundamentais de Estado, e sé nisso se

" CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 8 ed. — Séo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 43.

8 Art. 60 da CF: A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | — de um terco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do Presidente da Republica; Il - de mais da
metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros. § 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros. § 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.



notara sua superioridade em relagdo as demais normas juridicas®.

Portanto, a lei infraconstitucional vélida e eficaz devera estar em consonancia com o
disposto na Carta Magna, ndo podendo dispor de modo contrario, garantindo a verticalidade

do sistema.

1.3. A presungéo de constitucionalidade das leis

Ab initio, cumpre destacar que as leis e 0s atos normativos emitidos pelo Poder
Legislativo possuem presuncao relativa (iuris tantum) de constitucionalidade, para garantir o
préprio funcionamento do sistema.

A legislacdo que ndo contenha nenhum vicio é utdpica e o proprio sistema juridico
prevé remeédios para sana-lo. Afinal, as normas somente poderdo ser expurgadas se assim o
forem por meio de pronunciacdo com igual eficacia.

E nesse sentido que a presuncdo de constitucionalidade podera ser invalidada pela
declaracdo de inconstitucionalidade do 6érgdo jurisdicional competente, por meio de
procedimento processual especifico.

De acordo com Luis Roberto Barroso:

A presuncdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente,
uma presunc¢éo iuris tantum, que pode ser infirmada pela declaracéo
em sentido contrario do 6rgao jurisdicional competente (...). Em sua
dimensdo pratica, o principio se traduz em duas regras de observancia
necessaria pelo intérprete e aplicador do direito: (a) ndo sendo
evidente a inconstitucionalidade, havendo duvida ou a possibilidade
de razoavelmente se considerar a norma como valida, deve o 6rgao
competente abster-se da declaracdo de inconstitucionalidade; (b)
havendo alguma interpretacdo possivel que permita afirmasse a
compatibilidade da norma com a Constituicdo, em meio a outras que
carreavam para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete optar
pela interpretacéo legitimadora, mantendo o preceito em vigor®.

Conclui-se que o controle de constitucionalidade dos atos normativos é um mecanismo
que manifesta a supremacia da Constituicdo Federal e atribui harmonia ao sistema juridico, ao

prever solugdes de igual eficacia a norma eivada de inconstitucionalidade.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006, p. 47.

10 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e Aplicacdo da Constituicdo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.
164/165.



1.4. Dever de observancia aos ditames constitucionais em matéria tributaria

Para que haja a instituicdo de um tributo ou de um dever acessorio, é necessaria a
observancia aos principios e as regras constitucionais tributarios.

Diante disto, ha limite constitucional ao poder de tributar do legislador
infraconstitucional regulamentar, mas abre-se certa margem de liberdade para ele tragar os

fins almejados:

Numa perspectiva pragmatica, verifica-se que foram utilizadas as duas
técnicas de validacdo das normas juridicas: causal e finalista. Na
primeira, estabelecem-se os meios, deixando os fins em aberto, isto é,
a norma superior (norma imunizante) define a materialidade da norma
inferior (norma imunizada), imunizando-a contra impugnacdes. Ja na
validacdo finalista, os fins sdo desde logo definidos pela norma
superior (norma imunizante), cabendo ao legislador a tarefa de
escolher os meios mais adequados ao alcance dos mencionados
escopos't

Além dos preceitos constitucionais, ele devera, nos moldes estabelecidos pelo art. 146,
inc. 111, da CF*2, respeitar as normas gerais em matéria de legislagdo tributéaria previstas no
Cadigo Tributario Nacional (CTN).

Pois bem. Passemos a analisar a estrutura das normas instituidoras de tributos, com
enfoque principal naquela de carater abstrato e geral, para fins de controle concentrado de

constitucionalidade.

11 GRECO, Marco Aurélio. Contribuigdes de intervencdo no dominio econdmico: parametros para sua
criacdo. In;: GRECO. Marco Aurélio (coord.). Contribui¢Ges de intervengdo no dominio econémico e figura
afins. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 16/17.

12 Art. 146. Cabe a lei complementar: 11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b)
obrigacgdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios; ¢) adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicBes previstas no art. 195, | e 88§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se
refere o art. 239.



CAPITULO 2 - A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

2.1. A Regra Matriz de Incidéncia como esquema légico semantico e norma

juridica individual

Inicialmente, a Regra Matriz de Incidéncia poderéa ser identificada como um esquema

I6gico seméantico capaz de auxiliar o intérprete na elaboragdo dos textos juridicos. Trata-se de

uma nomenclatura apresentada pelo Professor Paulo de Barros Carvalho, ao verificar a

repeticdo de determinados componentes na hipdtese e no consequente de critérios eleitos pelo

legislador.

Sobre os critérios material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo presentes na

regra tributéria, Paulo de Barros Carvalho alude que:

A conjuncdo desses dados indicativos nos oferece a possibilidade de
exibir, na sua plenitude, o nucleo l6gico-estrutural da proposicéo
normativa. Chega-se, enfim, a regra-matriz de incidéncia ou proposicéo-
normativa padrdo, que em linguagem simbolica pode ser representada da
seguinte forma: D {[cm(v.c).ctce] > [cp(Sa.Sp).cq(bc.al)]}
Interpretacdo dos simbolos: — “D” dever-ser neutro que outorga validade
a norma juridica. Incide sobre o conectivo interproposicional “—=>7”,
juridicizando o vinculo entre hip6tese e consequéncia; — “[cm(v.c).ct.ce]”
= hipbtese normativa, antecedente, suposto normativo, proposicdo
hipétese ou descritor, em que: cm = critério material da hipdtese - nlcleo
da descricdo factica; v = verbo, sempre pessoal e de predicacdo
incompleta; ¢ = complemento do verbo; ce = critério espacial da hipdtese,

condicionante de espago; ct = critério temporal da hipétese,
condicionante de tempo; “=" simbolo de equivaléncia; “.” = conectivo
I6gico conjuntor; — “-” conectivo condicional interproposicional; —

“[cp(Sa.Sp).cq(bc.al)]” consequente normativo, proposi¢do relacional,
tese ou prescritor, em que: Sa = sujeito ativo da obrigacéo, credor, sujeito
pretensor; Sp = sujeito passivo da obrigacdo, devedor; bc = base de
célculo; al = aliquota®®.

Por sua vez, esta também podera ser analisada como norma juridica em sentido estrito,

no momento em que for completada pelo contetdo sintatico dos textos juridicos. Analisa-se a

13 Carvalho, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Noeses,

2011, p. 663/664.
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estrutura da Regra Matriz devidamente preenchida, por exemplo, a Regra Matriz do Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana, delimitando os critérios:

Como decorréncia do acontecimento do evento previsto hipoteticamente
na norma tributaria, instala-se o fato constituido pela linguagem
competente, irradiando-se o efeito juridico préprio, qual seja o liame
abstrato mediante o qual uma pessoa, na qualidade de “sujeito ativo”,
ficard investida do direito subjetivo de exigir de outra, chamada de
“sujeito passivo”, o cumprimento de determinada prestacdo pecunidria.
Empregando a terminologia do Cddigo Tributario Nacional diriamos que
ocorreu o “fato gerador” (em concreto), surgindo dai a obrigacdo
tributaria: é a fenomenologia da chamada “incidéncia dos tributos™>

Nesse sentido, Aurora Tomazini de Carvalho, explana as duas acepc¢des acerca da

expressao Regra Matriz de Incidéncia:

No processo gerador de sentido dos textos juridicos, o intérprete,
conhecendo a regra-matriz (estrutura légica), sai em busca dos contetidos
significativos do texto posto para completd-la e assim constrdi a regra-
matriz de incidéncia (norma juridica). A regra-matriz, considerada como
estrutura l6gica, é desprovida do conteudo juridico, trata-se de um
esquema sintatico que auxilia o intérprete no arranjo de suas
significacBes, na construcdo da norma juridica. A regra-matriz, enquanto
norma juridica, aparece quando todos 0s campos sintaticos desta estrutura
forem semanticamente completados'®

Logo, conforme demonstrado, a RMIT é expressdo ambigua, caracterizada como uma

estrutura l6gica, bem como norma juridica individual.

2.2 Estrutura da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria

A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria possui como elementos a hipdtese e o

consequente, em razéo de um elo juridico. O primeiro, também denominado descritor, reflete

14 Antecedente: Critério material: ser proprietario, ter o dominio Util ou a posse de imoével. Critério espacial:
perimetro urbano do territério municipal. Critério temporal: em regra, primeiro dia do ano. Ou seja, 1° de janeiro
de cada ano. Consequente: Critério pessoal: Sujeito ativo — Municipio. Sujeito Passivo — quem for proprietario,
tiver seu dominio Gtil ou a posse de imovel urbano. Critério quantitativo: Base de célculo: valor venal do
imoével. Aliquota — varidvel, sendo determinada em funcéo do valor venal e do uso do imdvel.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2011, p. 665/666.

6 DE CARVALHO, Aurora Tomazini. Pag. 378. Curso de Teoria Geral do Direito - o Construtivismo
L4gico-Semantico. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Noeses. 2013, p. 378.



11

a previsdo de um fato que poderd acontecer; ja o segundo, designado prescritor, a relagcdo
juridica que vai se instaurar apds a ocorréncia do fato no suposto normativo.

E 0 que se extrai do ensinamento de Paulo de Barros Carvalho:

As normas juridicas tém a organizacdo interna das proposicoes
hipotéticas, em que se enlaca determinada consequéncia a realizagao
condicional de um evento, da forma “p ! q”, ou, em linguagem juridica
semiformalizada, verificando-se a ocorréncia do fato “F”, deve ser a
conduta obrigatoria, por parte de S”, de cumprir a prestagdo “P” em favor
de S’ (...) Dentro desse arcabougo, a hipdtese trard a previsdo de um fato
de possivel ocorréncia, enquanto a consequéncia prescrevera a relacdo
juridica que se vai instaurar, onde e quando acontecer o evento cogitado
no suposto normativo. A hipotese alude a um fato e a consequéncia
prescreve os efeitos juridicos que o acontecimento ira propagar, razao
pela qual se fala em descritor e prescritor (Lourival Vilanova), o primeiro
para designar o antecedente normativo, e o segundo para indicar seu
consequente!’.

Nesse mesmo sentido, acrescenta a autora Aurora Tomazini de Carvalho:

O legislador, ao escolher os acontecimentos que lhe interessam como
causa para o desencadeamento de efeitos juridicos e as relagcBes que se
estabelecerdo juridicamente como tais efeitos, seleciona propriedades do
fato e da relag&o, constituindo conceitos, por nés denominado “hipotese”

e “consequente”.'8

Na hipdtese, havera a previsdo de um comportamento humano (critério material)
subordinado no tempo (critério temporal) e no espaco (critério espacial). No consequente, por
sua vez, existem os sujeitos ativo e passivo da relacdo (critério pessoal) e a base de calculo e
aliquota do crédito tributario (critério quantitativo).

Assim, quando ocorrer a juncdo de todos os critérios demonstrados, estaremos diante

do nucleo de uma proposic¢ao normativa:

“[...] a norma juridica tributaria sempre imputa a ocorréncia do fato
imponivel — reconhecida oficialmente pela autoridade competente —, a
instauracdo de uma relacéo juridica entre o fisco e o contribuinte, que tem
por objeto o recolhimento de determinada quantia de dinheiro, a titulo de
tributo. Ou, esquematicamente: dada a pratica do fato imponivel

Y CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2011, p. 662/663.

18 DE CARVALHO, Aurora Tomazini. Pag. 378. Curso de Teoria Geral do Direito - o Construtivismo
L4gico-Semantico. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Noeses. 2013, p. 372
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(antecedente) deve ser 0 pagamento da exacdo, que o sujeito passivo fard
em favor do sujeito ativo da obrigacio tributaria (consequente).”*?

Portanto, a hipdtese, que é o descritor, prevé os critérios para o reconhecimento de um
fato; j& o consequente, o prescritor, os critérios para identificar a relagcdo juridica formada a

partir do evento realizado.

2.2.1. A hipotese da Regra Matriz de Incidéncia Tributéaria

Conforme aduzido alhures, a Regra Matriz de Incidéncia Tributéria € composta, em
seu antecedente, pelos critérios: a) material; b) espacial; e c) temporal, para que haja a

identificacdo de um fato juridico tributéario:

Considerando que todo fato é um acontecimento determinado por
coordenadas de tempo e espaco e que a fungdo da hipdtese é oferecer os
contornos que permitam reconhecer um acontecimento toda vez que ele
ocorra, a descricdo produzida pelo legislador deve, necessariamente,
conter diretrizes de agdo, de tempo e de lugar®®

O critério material prevé um verbo - que determinara a conduta a ser praticada por
sujeitos de direito -, seguido de um complemento - que sera o objeto. Segundo Aurora
Tomazini de Carvalho, é “a expressdo, ou enunciado, da hipotese que delimita o nucleo do
acontecimento a ser promovido a categoria de fato juridico?'”.

O critério espacial indica o espaco fisico em que o fato juridico devera ocorrer. Para
Paulo de Barros Carvalho, ele “encerra os elementos que nos permitirdo reconhecer a
circunstancia de lugar que limita, no espago, a ocorréncia daquele evento.”?2
Por fim, o “critério temporal € o feixe de informagdes contidas na hipdtese normativa

gue nos permite identificar, com exatiddo, o0 momento de ocorréncia do evento a ser

promovido & categoria de fato juridico.”%.

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a obrigacao tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2010. 12 ed., p. 155.
20 DE CARVALHO, Aurora Tomazini. Pag. 378. Curso de Teoria Geral do Direito - o Construtivismo
Logico-Semantico. 32 Ed. Sao Paulo: Editora Noeses. 2013, p. 381.

2L DE CARVALHO, Aurora Tomazini. Pag. 378. Curso de Teoria Geral do Direito - o Construtivismo
Logico-Semantico. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Noeses. 2013, p. 382.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 42 ed. S&o Paulo: Editora Noeses,
2011. Pag. 471.

23 DE CARVALHO, Aurora Tomazini. Pag. 378. Curso de Teoria Geral do Direito - o Construtivismo
Légico-Semantico. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Noeses. 2013, p. 394.
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2.2.2. O consequente da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria

Para que seja possivel identificar a relacdo juridica tributaria, composta por sujeito
ativo, passivo e objeto, precisamos verificar os critérios do consequente da Regra Matriz de
Incidéncia. Ou seja, “a fun¢do do consequente ¢ definir os critérios (conota¢do) do vinculo
juridico a ser interposto entre duas ou mais pessoas, em razdo da ocorréncia do fato
juridico.?*”.

O critério pessoal ¢ o “feixe de informagdes contidas no consequente normativo que
nos permite identificar, com exatiddo os sujeitos da relacdo juridica a ser instaurada quando
da constituicdo do fato juridico®”.

O critério quantitativo, formado pela base de célculo e aliquota, visa delimitar o
quantum debeatur do critério material. Segundo Paulo de Barros Carvalho, a base de calculo

tem a funcdo mensuradora, funcéo objetiva e funcdo comparativa:

Partindo de tais considerac@es, concluo serem trés as funcGes da base de
célculo: a) funcdo mensuradora, por competir-lhe medir as propor¢des
reais do fato; b) funcdo objetiva, em virtude de compor a especifica
determinacdo do débito; e c) fungdo comparativa, por confirmar, infirmar
ou afirmar o correto elemento material do antecedente normativo?®.

Desse modo, o critério quantitativo esta previsto no consequente da RMIT, em razéo

de, no ambito tributario, o objeto da prestacdo ser pecuniario:

Em termos gerais, no entanto, ndo podemos adotar como regra a presenca
de um critério quantitativo no consequente das regras matrizes de
incidéncia, pois nem sempre o objeto da prestacdo é quantificado pelo
legislador. Assim, na generalizacdo (peculiar a teoria geral do direito),
adotamos a presenca de um critério prestacional, responsavel pela
indicacdo do objeto da relagdo juridica a ser instituida com a ocorréncia
do acontecimento descrito na hipétese.?”-

Portanto, nem sempre o critério quantitativo estara presente na estrutura de regras
matrizes de incidéncia. Mas, com relacdo a norma tributaria, devera ser observado sem

excecao.

2 DE CARVALHO, Aurora Tomazini. Pag. 378. Curso de Teoria Geral do Direito - o Construtivismo
Logico-Semantico. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Noeses. 2013, p. 400.

% DE CARVALHO, Aurora Tomazini. Pag. 378. Curso de Teoria Geral do Direito - o Construtivismo
Logico-Seméntico. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Noeses. 2013, p. 401/402.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2011, p. 405.

27 DE CARVALHO, Aurora Tomazini. Pag. 378. Curso de Teoria Geral do Direito - o Construtivismo
L4gico-Semantico. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Noeses. 2013, p. 409
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CAPITULO 3 -0 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Para o presente trabalho, aprofundaremos o estudo dos controles concentrado e
abstrato de constitucionalidade dos atos normativos realizados pelo Supremo Tribunal Federal

de forma repressiva.

3.1. O controle de constitucionalidade e os seus sistemas

O controle de constitucionalidade consiste em um mecanismo estabelecido pelo
legislador constituinte, por meio do qual é possivel verificar se 0s atos normativos
infraconstitucionais estdo de acordo com os preceitos previstos na Constituicdo Federal e, se
necessario, adotar as medidas pertinentes para sanar o vicio.

Conforme anteriormente explanado, para que o controle seja possivel, a Carta Magna
deverd ser rigida - cujo processo de alteracdo seja mais arduo ou solene do que das normas
ndo constitucionais -, e prever um 6rgao competente para a averiguacao da compatibilidade.

Assim, o controle se alicerca na hierarquia das normas, estando a Constituicdo no topo
da piramide normativa, caracterizando-se como fundamento de validade dos demais atos.

Seguindo a influéncia dos modelos de constitucionalidade norte-americano e austriaco,
0 modelo brasileiro é denominado misto, em raz8o de admitir o controle difuso e o
concentrado, de acordo com o critério subjetivo.

O controle jurisdicional difuso consiste na analise da constitucionalidade da lei ou de
atos normativos ser feita por qualquer juizo ou tribunal, observadas as regras de competéncia,
previamente estabelecidas.

De acordo com o critério formal, em regra, o difuso também é concreto, por ser
realizado via incidental ou de excecdo ao mérito, por meio de incidente processual, ou seja, a
questdo sera prejudicial ao objeto principal da causa. “Representa questdo prejudicial, ndo a
questdo principal debatida na causa; por isso o juiz ndo decide principaliter, mas incidenter
tantum, pois ele ndo figura nunca como objeto do processo e dispositivo da sentenca?8.

Nesse mesmo sentido, Renata Elaine Silva:

O controle de constitucionalidade chamado difuso é assim nomeado
porque leva em consideracdo o0 aspecto subjetivo, permitindo que

28 BUZAID. Alfredo. Da ac&o direta de declaracdo de inconstitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 1958, p. 23/24.
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qualquer juiz ou tribunal, de maneira “difusa”, possa reconhecer a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo de acordo com suas
regras de competéncia. Regra geral, o controle difuso é realizado via
incidental ou de excecdo mediante incidente processual, também
conhecido como concreto, haja vista que as partes e a matéria encontram-
se individualizadas.?®
Ja o controle concentrado atribuiu a guarda da Constituicdo a um Gnico 0rgao, cuja
competéncia é origindria. No ordenamento juridico, o STF, érgdo de cupula do Poder
Judiciério, é o seu guardiao.
Sob o ponto de vista formal, em regra, a via de interposicéo é a abstrata, em razdo da
analise da constitucionalidade da lei ser o pedido autdnomo ou o objeto principal da lide, sem

que haja discussao de uma relacdo juridica concreta:

O controle concentrado surgiu na Austria influenciado por Kelsen e se
estendeu por toda a Europa, atribuindo a guarda da Constituicdo a um
Unico o6rgdo, diferentemente do sistema americano, estudado no
controle difuso. O controle concentrado € aquele que tem um 6rgao
apenas, que concentra mediante uma competéncia origindria o
controle de constitucionalidade; no caso brasileiro, o Supremo
Tribunal Federal. Analisado sob o critério formal, pode ser via
principal, por isso chamado de abstrato ou direto. No controle
abstrato, a analise de constitucionalidade ser4 o objeto principal da
acdo. Desse modo, ndo héa conflito de interesses a ser solucionado pelo
juiz®°.

Por fim, de se observar que o controle concentrado de constitucionalidade da Acéo
Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI) e Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) podera ser equiparado ao abstrato, sem excecdo, uma vez que a analise da

constitucionalidade da lei ocorre pelo 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, cuja questdo

principal € verificada em tese.

3.2. Breve histérico dos mecanismos de controle de constitucionalidade do

sistema brasileiro

A primeira Constituicdo brasileira foi outorgada por Dom Pedro I, em 25 de marcgo de

1824. Nela ndo havia nenhuma modalidade efetiva de controle de constitucionalidade. A

2 SILVA, Renata Elaine. Decisdes em matéria tributaria - jurisprudéncia e dogmatica do Supremo
Tribunal Federal em controle de constitucionalidade. 12 ed. Saraiva, 2009, p.84.
%0 SILVA, Renata Elaine. Decisdes em matéria tributaria - jurisprudéncia e dogmatica do Supremo
Tribunal Federal em controle de constitucionalidade. 12 ed. Saraiva, 2009, p. 96.
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Assembleia Geral era quem praticamente detinha a faculdade de, nos termos do art. 15, VIll e
IX, fazer leis, interpreta-las, suspendé-las ou revoga-las, bem como velar pela Guarda da
Carta Maior3!.

Com a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, influenciada pelo direito norte-americano, surgiu, pela primeira vez em
uma Constituicdo brasileira, o controle difuso de constitucionalidade dos 6rgéos
jurisdicionais.

De se observar que este controle foi, anteriormente, previsto no Decreto n® 848/1890,

ao criar a Justica Federal:

O Decreto n. 848, de 11.10.1890, estabeleceu, no art. 3°, que, na guarda e
aplicacdo da Constituicdo e das leis nacionais, a magistratura federal s6
intervira em espécie e por provocacgdo da parte. (...) E tal qual prescrito na
Constituicdo Provisoria, o art. 9°, paragrafo Unico, a e b, do Decreto n.
848, de 1890, assentava o controle de constitucionalidade das leis
estaduais ou federais®*

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16 de
julho de 1934, promoveu importantissimos avangos no que tange ao controle de
constitucionalidade.

Estabeleceu a competéncia do Senado Federal, no controle difuso, para determinar o
efeito “erga omnes” as decisdes de inconstitucionalidade do Poder Judiciario: suspender a
execucdo, no todo ou em parte, de qualquer lei ou ato, deliberacéo ou regulamento, quando
hajam sido declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario (art. 91, 1V).

Inseriu a clausula de reserva de plenério (a declaracdo de inconstitucionalidade s6
poderia ocorrer mediante a maioria absoluta dos membros do tribunal), em seu art. 179, que
assim dispunha: Sé por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes, poderdo os
Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico.

Previu, por fim, a representacao interventiva, cujo autor exclusivo era o Procurador
Geral da Republica, quando houvesse viola¢do aos principios estampados no art. 7°, I, a a h,

da Constituicdo.

3L Art. 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral: VIII. Fazer Leis, interpretal-as, suspendel-as, e rovogal-as.
IX.Velar na guarda da Constitui¢do, e promover o bem geral do Nagé&o.

%2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 2% Ed. rev. e ampl. - S8o Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 235.
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A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, conhecida
como Polaca, sob a inspiracdo da situacdo politica da ditadura instaurada por Getulio Vargas,
imp6s uma hipertrofia do Poder Executivo e esvaziamento do Poder Judiciario, ao dispor
sobre a competéncia do Parlamento para rever decisdo que tenha sido dada pelo Poder

Judiciario:

Art. 96 - SO por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes
poderdo os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do
Presidente da Republica. Pardgrafo tnico - No caso de ser declarada a
inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da Republica,
seja necessaria ao bem-estar do povo, a promocao ou defesa de interesse
nacional de alta monta, podera o Presidente da Republica submeté-la
novamente ao exame do Parlamento: se este a confirmar por dois tercos
de votos em cada uma das Cémaras, ficara sem efeito a decisdo do
Tribunal.

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, ficou
reestabelecida a normalidade juridica, em termos de controle de constitucionalidade.
Ademais, houve a criacdo da agdo direta de inconstitucionalidade, por meio da Emenda
Constitucional (EC) n. 16/65, de competéncia originaria do STF para julgar as representaces
encaminhadas pelo Procurador Geral da Republica: Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal
compete: | - processar e julgar originariamente: k) a representacdo contra
inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada
pelo Procurador-Geral da Republica. Surgiu, outrossim, o controle concentrado estadual.

Na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, foi
excluido o controle concentrado estadual e a EC n. 01/69 estabeleceu o controle concentrado
lei municipal, com a finalidade interventiva do Estado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de
1988, entre inumeros progressos, ampliou o rol dos legitimados para a propositura da agao
direta de inconstitucionalidade, estabeleceu o controle das omissdes normativas (Mandado de
injuncdo e Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omisséo), instituiu a possibilidade de o
Estado prever controle de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual e passou a permitir a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Finalmente, a EC n. 03/93 criou a acdo declaratoria de constitucionalidade e a EC n.
45/2004 igualou os legitimados para o ajuizamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

(ADI) aos da Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC).


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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3.3. Dos efeitos e da possibilidade de modulacéo no controle concentrado

Com o objetivo de direcionarmos o presente estudo para declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos gerais e abstratos, passaremos a analisar os efeitos
da decisdo da Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI) e Acdo Direta de
Constitucionalidade (ADC), que sdo instrumentos do controle concentrado.

Inicialmente, a eficacia da decisdo é genérica, erga omnes, em que 0 Seu conteudo
alcanca uma totalidade de individuos, mesmo que eles ndo fagam parte da relagdo juridico-
processual.

Assim, a ADI “tem como objeto a norma geral a abstrata entendida como
inconstitucional. Por ser uma acdo sem partes, autor/réu, lide, direitos controversos
envolvidos, alguns principios como o contraditdrio e a ampla defesa ndo sdo aplicados”3.

Renata Elaine Silva explana, de forma brilhante, que a norma vélida é aquela que
pertence ao sistema e a inconstitucional, que ndo é compativel com ele. A depender da

eficacia da declaracdo, esta podera ser ex tunc ou ex nunc:

(...) a constitucionalidade tem relagdo direta com a validade da norma,
mas com ela ndo se confunde, pois somente normas validas podem
participar do sistema; em outras palavras, apenas normas validas
pertencem ao sistema, e se pertencem ao sistema, sdo normas validas.
Quando dizemos que uma norma € inconstitucional significa que essa
norma nao esta compativel com o sistema, mas é norma valida, porque
continua existindo no sistema. A declaragdo com efeitos ex tunc vai
dizer: a norma “X” existente deve ter seus efeitos suspensos desde seu
nascimento, porque estd incompativel com o sistema constitucional,
portanto € inconstitucional. Ou, no efeito ex nunc: a norma “Y” existente
deve deixar de surtir efeito desde a data “h”, pois sempre foi
incompativel com o sistema constitucional, mas seus efeitos devem ficar
suspensos desde a data “h’*34,

Em regra, a declaracdo de inconstitucionalidade da norma € ex tunc, isto é, retroage a
data do inicio de sua vigéncia. A consequéncia principal consiste na desconstitui¢cdo de todos
os seus efeitos. Afinal, uma norma eivada do vicio de nulidade nunca deveria ter existido, sob

pena de liquidar o principio da supremacia da Constituicao:

3 SILVA, Renata Elaine. Decisdes em matéria tributaria - jurisprudéncia e dogmatica do Supremo
Tribunal Federal em controle de constitucionalidade. 12 ed. Saraiva, 2009, p. 98.

3 SILVA, Renata Elaine. Decisdes em matéria tributaria - jurisprudéncia e dogmatica do Supremo
Tribunal Federal em controle de constitucionalidade. 12 ed. Saraiva, 2009, p. 110/111.
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A nulidade é a condicdo da norma, que, uma vez reconhecida como
nula, deixa de surtir efeitos desde sua origem. A anulabilidade, por sua
vez, deixa de surtir efeitos desde o momento do seu reconhecimento,
ndo retroagindo a sua origem e sim a partir da data do reconhecimento.
O reconhecimento da nulidade ou anulabilidade, segundo a doutrina,
tem relacio com o ato declaratério ou constitutivo, gerando
respectivamente os efeitos ex tunc e ex nunc®>.

De acordo com a doutrina de Cappelletti, “a lei inconstitucional, porque contraria a
uma norma superior, ¢ considerada absolutamente nula (‘null and void’) e, por isto, ineficaz,
pelo que o juiz, que exerce o poder de controle, ndo anula, mas, meramente declara
(preexistente) nulidade da lei inconstitucional

Ademais, as decisdes proferidas em sede de ADI e ADC sempre vinculam os demais
6rgdos do Poder Executivo e Judiciario®, conforme estabelece o art. 28, paragrafo Gnico, da
lei n® 9.868/99%.

Com relagdo a modulacdo dos efeitos prescrita no art. 27 da Lei n° 9.86899%°,
podemos afirmar que o STF, por maioria de 2/3 de seus membros, podera atribuir efeitos “ex
nunc” (em regra ¢ “ex tunc”) ou prospectivo (a partir do transito em julgado ou outro
momento) a decisao, tendo em vista razGes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social.

Dessa forma, € possivel perceber que este artigo mitigou a teoria da nulidade,
permitindo a ado¢do de medidas que ndo mutilam a eficacia das normas, como um vicio

congénito.

3.4. A relacdo do controle de constitucionalidade com a Regra Matriz de

Incidéncia Tributaria

% SILVA, Renata Elaine. Decisdes em matéria tributaria - jurisprudéncia e dogmatica do Supremo
Tribunal Federal em controle de constitucionalidade. 12 ed. Saraiva, 2009, p. 110.

% CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. Trad.
Aroldo Plinio Gongalves, 22 ed. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1992, p.115/116.

37 A decisdo em ADI ndo vincula o Poder Legislativo, na sua funcéo tipica de legislar, sob a pena de fossilizagéo
da constituigdo, podendo editar uma lei com contetdo idéntico aquela que fora objeto da ADI anterior.

38 Art. 28. Paragrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal.

39 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela sé tenha eficécia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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O art. 150, inc. 1, da CF*° estabelece que a instituicio ou o aumento de tributo somente
poderd ser realizado mediante lei. Melhor dizendo, os critérios da RMIT deverdo estar
previstos no ordenamento juridico por meio de lei, e em alguns casos, é necessario que esta
seja complementar.

Ab initio, a RMIT ¢é considerada, como qualquer outra espécie normativa, vélida,
podendo, entretanto, ser declarada inconstitucional, em razdo de ser emanada por 6rgdo
incompetente ou procedimento diverso do previsto.

A constitucionalidade da RMIT podera ser atacada por meio de ADI e ADC, quando a
discussdo recair sobre a ofensa de lei em tese. Por outro lado, o lancamento (que é ato que
verifica a ocorréncia da RMIT) somente podera ser analisado pela via incidental:

Acéo direta de inconstitucionalidade: inviabilidade: ato normativo de
efeitos concretos. (...) 3. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que s6
constitui ato normativo idoneo a submeter-se ao controle abstrato da acéo
direta aquele dotado de um coeficiente minimo de abstracdo ou, pelo
menos, de generalidade. 4. Precedentes (vg. ADIn 767, Rezek, de
26.8.92, RTJ 146/483; ADIn 842, Celso, DJ 14.05.93).
(ADI 1937, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, D.J
20/06/2007).

A andlise dos critérios da RMIT é significativa do ponto de vista da declara¢do de
inconstitucionalidade, podendo abranger a incompatibilidade de um ou de mais elementos

com 0s preceitos constitucionais:

O controle de constitucionalidade € instrumento que garante a harmonia
do sistema tributario, em que de um lado se encontra o contribuinte, com
0 dever juridico de pagar tributo, para assim contribuir com o
funcionamento do Estado (em sentido lato), e do outro, o Estado, com o
direito subjetivo de cobrar o tributo, que garantira a arrecadacédo (efeito
fiscal) para suprir as necessidades publicas ou ainda regular o mercado
(efeito extrafiscal), tudo isso em harmonia com o sistema, que necessita
garantir a seguranca juridica de ambas as partes.*!

Assim, a decisdo de improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC, no ambito do

direito tributario, firmara o posicionamento de que a RMIT é constitucional. Nesse caso, ha a

40 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

4 SILVA, Renata Elaine. Decisdes em matéria tributaria - jurisprudéncia e dogmatica do Supremo
Tribunal Federal em controle de constitucionalidade. 12 ed. Saraiva, 2009, p. 79.
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ratificacdo de sua validade, bem como a vinculacdo dos demais 6rgaos dos Poderes Executivo
e Judiciério, conforme o art. 28, paragrafo Unico, da Lei n® 9.868/99.

Por outro lado, se a decisdo da ADI for procedente ou a da ADC for improcedente,
com efeitos ex tunc e erga omnes, a RMIT serd inconstitucional desde o seu surgimento,
perdendo a vigéncia e, consequentemente, a validade. Explicando o exposto acima, Robson
Maia Lins:

Conforme assentado, no exercicio de competéncia do controle abstrato de
constitucionalidade, o STF insere no sistema juridico norma geral e
concreta, quando decide pela  constitucionalidade ou
inconstitucionalidade. Na primeira hipdtese, a norma introduzida ratifica,
“calibra” a constitucionalidade da RMIT, e como ¢é dotada de efeito
vinculante, nenhum 06rgdo do Executivo ou do Judicidrio (exceto o
proprio STF, noutro processo) pode deixar de aplicar a RMIT sob o
fundamento de sua inconstitucionalidade. De outro lado, quando
declarada a inconstitucionalidade da RMIT, duas possibilidades s&o
factiveis: (a) que sejam mantidos todos (ou alguns) efeitos da RMIT
postos ou a serem postos no sistema cujos eventos tenham ocorridos até o
“seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”,
ou (b) que todos os efeitos gerados pela RMIT declarada inconstitucional
sejam retirados do sistema juridico positivo. Na primeira hipotese o STF,
ao declarar a inconstitucionalidade, retirou a vigéncia futura (ou vigor) da
RMIT; na segunda, retirou também a validade*.

Conforme aduzido alhures, a teoria da nulidade, com influéncia do sistema norte-
americano, consagra a tese de que a decisdao que julga o ato normativo nulo tem eficécia
declaratoria, retirando a sua validade desde o surgimento, como um vicio congénito. Caso 0
STF entenda necessario, podera mitigar tal entendimento, de acordo com a previsdo
legislativa.

Desse modo, somente com a publicacdo da decisdo que declara a inconstitucionalidade
da RMIT, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ela sera extinta do sistema
juridico. Assim, com a declaracdo de inconstitucionalidade, a ndo incidéncia da RMIT é de

observancia obrigatoria.

“21INS, Robson Maia. Controle de constitucionalidade da norma tributaria: decadéncia e prescrigdo. 12 ed.
Sé&o Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2005, p. 181/182.
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CAPITULO 4 - DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E DA COISA
JULGADA

4.1. Da coisa julgada: conceito e espécies

A coisa julgada pode ser caracterizada como a eficicia dada a sentenca judicial, ap6s o
transito em julgado, em razdo de tornar-se imutdvel e indiscutivel, tendo como base
principioldgica a certeza do direito. E dividida em duas espécies, a depender do grau de
indiscutibilidade da sentenca judicial.

A coisa julgada material impede a reanalise do provimento de mérito em qualquer
outra acdo, desde que presentes as mesmas partes, pedido e a causa de pedir. Nesse sentido
estabelece o art. 467 do CPC/73: Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna
imutével e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario.

A coisa julgada formal, por sua vez, ndo permite a rediscussdo da decisdao judicial
dentro do proprio processo. Mas, nada impede que ela seja reexaminada em outro. Para
entendermos melhor, a decisdo terminativa, cuja apreciacdo de mérito ndo é realizada pelo
juiz, em razdo de um vicio grave, mesmo ap0s o seu transito em julgado, podera ser
reanalisada em outra acao.

De acordo com Guilherme Luiz Marinoni: “quando se alude a indiscutibilidade da
sentenca judicial fora do processo, portanto em relacdo a outros feitos judiciais, 0 campo € da
coisa julgada material (...). Ja a indiscutibilidade da decisdo judicial verificada dentro do processo
remete a nogdo de coisa julgada formal.”**3,

Os atributos inerentes da coisa julgada - indiscutibilidade, coercibilidade e
imutabilidade - visam garantir a seguranca das relagdes juridicas, que ndo poderdo perdurar
ad infinitum.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, a coisa julgada devera ser observada, em
prol da estabilidade das relacBes juridicas e, consequentemente, da hierarquia do
ordenamento, porque o seu desrespeito violaria a propria funcdo de dizer o direito do Poder

Judiciario:

Neste ponto, é preciso dizer, enfaticamente, que o desrespeito a coisa

4 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento; Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 627.
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julgada ndo pode ser admitido sob pretexto algum. Mexe com a
estabilidade das relacdes juridicas, prerrogativa inafastavel de sistema
que tenha um quantum de coeréncia interna e que pretenda atuar,
também, com aquele minimo de eficécia que a ordem normativa ha de ter
para ser reconhecida como tal. Desatender a coisa julgada €, em Gltima
analise, quebrar a hierarquia do ordenamento, porque investe contra a
primazia do Judiciario para dizer do direito ao caso concreto; €
transgredir o principio da exclusividade da jurisdicdo, conduta que
desarticula o sistema, comprometendo a funcédo reguladora que o direito
se propde cumprir com o fito de implantar os valores que a sociedade
quer ver realizados**

Assim, a irredutibilidade da coisa julgada é de tamanha importancia, que a prépria

Carta Magna tratou de garantir que nem mesmo a lei posterior podera prejudicéa-la. Sobre o

assunto:

COISA JULGADA. INVIABILIDADE DE REABERTURA DE
DISCUSSAO SUPERADA PELA RES JUDICATA - A coisa julgada
cria, para a seguranca dos direitos subjetivos, situa¢do de imutabilidade
que nem mesmo a lei pode destruir ou vulnerar - € o que se infere do art.
50, XXXVI, da Lei Maior. E sob esse aspecto é que se pode qualificar a
res judicata como garantia constitucional de tutela a direito individual.
(TRTS5, Rel. Humberto Jorge Lima Machado, 32 Turma, DJ 27/11/2015).

Nesse ensejo, a eficacia da coisa julgada é um dos pilares do ordenamento juridico,

com parametro constitucional, sendo que eventual violacdo podera ensejar enorme percalgo

juridico.

4.2. Da acdo rescisoria e da decisdo judicial baseada em lei inconstitucional

O ordenamento juridico, no art. 485, do CPC/73, previu as hipdteses em que a decisao

judicial ja transitada em julgado podera ser revisada, sem que haja violacéo a coisa julgada:

Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando: | - se verificar que foi dada por prevaricagéo,
concussdo ou corrupgdo do juiz; Il - proferida por juiz impedido ou
absolutamente incompetente; 111 - resultar de dolo da parte vencedora em
detrimento da parte vencida, ou de colusdo entre as partes, a fim de
fraudar a lei; IV - ofender a coisa julgada; V - violar literal disposicéo de

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Noeses,

2011, p. 308.
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lei; VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em
processo criminal ou seja provada na propria acdo rescisoria; VII - depois
da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava,
ou de que ndo pbde fazer uso, capaz, por si s, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel; VIII - houver fundamento para invalidar
confissdo, desisténcia ou transacdo, em que se baseou a sentenga; 1X -
fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa.

Trata-se da possibilidade da propositura da acao rescisoria, que visa desconstituir a
coisa julgada da decisdo de judicial mérito®®, desde que ndo decorridos dois anos de seu
transito em julgado, em razdo dos errores in judicando e in procedendo elencados no artigo
mencionado.

Barbosa Moreira a define como “a a¢do por meio da qual se pede a desconstituigdo de
sentenga transitada em julgado, com eventual rejulgamento, a seguir da matéria nela
julgada.*®”.

Nesse interim, importante observar o inciso V, do art. 485 que permite a rescisdo da
decisdo judicial transitada em julgado, cujo contetdo viole literal disposicao de lei. O cerne
do problema consiste em saber se ha possibilidade de aplicacdo deste artigo por ofensa literal
de norma constitucional.

Nos ensinamentos de Nelson Nery Jr., a acdo rescisoria € admissivel na hipotese da

decisdo judicial transitada em julgado que tiver se baseado em normas inconstitucionais:

Para efeitos de admissibilidade da acdo rescisoria, a violacdo da CF pode
ter ocorrido por desatendimento a texto constitucional expresso, por
principio constitucional nao positivado ou, ainda, por ofensa ao espirito
ou ao sistema da CF. Decisdo inconstitucional transitada em julgado ndo
pode ficar imune ao controle jurisdicional da agéo rescisoria.*’

Nesse sentido, a violagdo a norma constitucional enseja celeuma processual de enorme
monta, apto a permitir o ingresso da ag&o rescisoria, mesmo diante de matéria controvertida,

em prol da Supremacia da Constituicdo, inviabilizando a aplicacdo da Sumula n° 343 do STF,

% ACAO RESCISORIA. PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR. PROCESSO DE UM DOS AUTORES
EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE DE AJUIZAMANTO DE ACAO
RESCISORIA. QUESTAO DE FUNDO. SERVIDOR PUBLICO. POLITICA SALARIAL. LEI N.° 10.395/95.
INTERPRETACAO CONTROVERTIDA. 1. Impossivel é o ajuizamento de agdo rescisoria, visando rescindir
decisdo que extinguiu o processo sem julgamento de mérito”. (Ac¢ao Rescisoria N° 70013711668, Segundo
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jaime Piterman, Julgado em 11/08/2006)

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao codigo de processo civil, lei n°5.869, de 11 de janeiro de
1973, v. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 100.

47 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo
Extravagante. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 680.
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que assim dispde: “ndo cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais”.

Complementando o exposto, importante colacionar o entendimento de Teresa Arruda
Alvin Wambier:

(...) em se tratando de acdo rescisoria em matéria constitucional, concorre
decisivamente para um tratamento diferenciado do que seja ‘literal
violag@o’ a existéncia de precedente do STF, guardido da Constituigdo.
Ele, associado ao principio da supremacia é que justifica, nas acGes
rescisorias, a substituicdo do parametro negativo da simula 343 (negativo
porque indica que, sendo controvertida a matéria nos tribunais ndao ha
violacdo literal a preceito normativo a ensejar rescisdo), por um
parametro positivo, segundo o qual ha violacdo a Constituicdo na
sentenca que, em matéria constitucional, é contraria a pronunciamento do
STF.%8,

Portanto, € plenamente viadvel a interposicdo de acdo rescisoria, com fundamento no
art. 485, inc. V, do CPC/73, por violagdo de norma constitucional, inviabilizando a incidéncia
Sumula n® 343 do STF.

4.3. Da coisa soberanamente julgada, do sobreprincipio da seguranca juridica e

da relativizacdo da coisa julgada.

A coisa julgada é instituto que consagra o direito fundamental a seguranca juridica
previsto no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, que garante a definitividade a deciséo
judicial de mérito, podendo ser combatida nas hipoteses previstas para a agao rescisoria.

Nos termos do art. 495 do CPC/73, o direito decadencial de propor esta acdo se
extingue em 2 (dois) anos, contados do transito em julgado da decisdo. Depois de passado
esse prazo, surge aquilo que se denominou “coisa soberanamente julgada”, que, a priori, sera

absolutamente inalteravel:

(...) Apbs o transcurso do prazo de dois para exercicio do direito
potestativo de rescisdo, ha a formacao da coisa soberanamente julgada,
razdo pela qual ndo prospera a alegac@o do recorrente de que o inicio do
prazo bienal para a propositura da agao resciséria somente ocorreu com o

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvin. Controle das decisdes judiciais por meio de recursos de estrito direito e
de acdo rescisoria: recurso extraordinario, recurso especial e acdo resciséria: o que ¢ uma decisdo
contraria a lei? Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 304.
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transito em julgado da deciséo de inconstitucionalidade, com efeitos ex
tunc, do art. 29-C da Lei 8.036/90. Seria contraditorio que se assegurasse
a garantia da coisa julgada e, simultaneamente, se mantivesse a
possibilidade de sua eterna desconstituicdo. Essa é a formula que o
direito positivo encontrou para garantir a ponderacao entre os valores da
seguranca juridica e da justica, para superar a tensdo existente entre eles:
a desconstituicdo de sentencas transitadas em julgado € possivel, desde
que se utilize a agdo rescisoria e se respeite 0 prazo de dois anos para o
ajuizamento. (...) (TRF-3 - AR: 28852 SP 0028852-92.2012.4.03.0000,
Rel. Desembargador Federal Luiz Stefanini, D.J. 20/02/2014).

A coisa soberanamente julgada confirma, com mais veeméncia, o sobreprincipio da
seguranca juridica, ao determinar o prazo limite para o ingresso da agdo rescisoria para
desconstituir a decisdo judicial transitada em julgado.

Recentemente, a discussdo tem ganhado importancia em torno da tese da relativizacao
da coisa soberanamente julgada. De acordo com esta, seria viavel a interposicdo de acgdo
rescisoria mesmo apds o prazo de dois anos do transito em julgado da decisdo judicial de
mérito que se tenha fundamentado em lei, que posteriormente seja declarada inconstitucional.

Assim, o prazo decadencial para ingressar com a acao rescisoria teria inicio com o
trénsito em julgado da decisdo de inconstitucionalidade pelo STF, em controle concentrado,
com efeito ex tunc e erga omnes.

Trata-se da possibilidade de excepcionar o instituto da coisa julgada em prol da justica
da decisdo que tenha se fundamentado em lei declarada inconstitucional. Isto €, ha a colisdo
do principio da seguranca juridica com outras normas constitucionais, de igual hierarquia.

Explicamos. Para alguns doutrinadores o sobreprincipio da seguranca juridica ndo
deverd ser absoluto, podendo, a depender da analise do caso concreto, ser mitigado. José
Augusto Delgado elenca inimeras hip6teses pela quais é favoravel a relativizacdo da coisa

julgada. Sendo vejamos:

6.1. O principio for¢a da coisa julgada é de natureza relativa. 6.2. A coisa
julgada ndo pode sobrepor-se aos principios da moralidade e da
legalidade. 6.3. O Poder Judiciario, ao decidir a lide pelos juizes que o
integram, cumpre missao estatal de natureza absoluta, com funcgdo destina
a aplicar, de modo imperativo, as estruturas que sustentam o regime
democratico. 6.4. A sentenca judicial, mesmo coberta com o0 manto da
coisa julgada, ndo pode ser veiculo de injusticas. 6.5. O ‘decisum’ judicial
ndo pode produzir resultados que materializem situacdes além ou aquém
das garantidas pela Constituicdo Federal. 6.6. A carga imperativa da coisa
julgada pode ser revista, em qualquer tempo, quando eivada de vicios
graves e produza consequéncia que alterem o estado natural das coisas,
que estipulem obrigacGes para 0 Estado ou para o cidaddo ou para pessoas
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juridicas que ndo sejam amparadas pelo Direito. 6.7. A regra do respeito a
coisa julgada é impositiva da seguranca juridica, porém esta ndo se
sobrepde a outros valores que dignificam a cidadania e o Estado
Democrético. 6.8. A garantia da coisa julgada ndo pode ser alterada pela
lei para prejudicar, em homenagem ao principio da ndo-retroatividade.
6.9. Os fatos apurados pela sentenga nunca transitam em julgado, por a
deciséo referir-se a eles com as caracteristicas de tempo, modo e lugar
como foram apurados. 6.10. A coisa julgada ndo deve ser via para o
cometimento de injusticas, de apropriacGes indébitas de valores contra o
particular ou contra o Estado, de provocagbes de desigualdades nas
relaces do contribuinte com o Fisco, nas dos servidores com o 0rgéo que
os acolhe, porque a Constituicdo Federal ndo permite que a tanto ela
alcance. 6.11. Em tema de desapropriacéo o principio da justa indenizacdo
reina acima do garantidor da coisa julgada. 6.12. A sentenga transitada em
julgado pode ser revista, além do prazo para rescisoria, quando a injustica
nela contida for de alcance que afronte a estrutura do regime democratico,
por conter apologia da quebra da moralidade, legalidade, do respeito a
Constituicdo Federal e as regras da Natureza. 6.13. A seguranca juridica
imposta pela coisa julgada esta vinculada aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade que devem seguir todo ato judicial®®.

Por outro lado, para outros doutrinadores, a relativizacdo da coisa julgada ndo podera
ser admitida, sob pena de liquidar, por completo, a estabilidade, certeza e seguranca das

relacOes juridicas. Segue os ensinamentos de Nelson Nery Jr. e Rosa Maria De Andrade Nery:

A ‘supremacia da Constituigdo’ estd na propria coisa julgada, enquanto
manifestacdo do Estado Democratico de Direito, fundamento da
Republica (CF 1.° ‘caput’), ndo sendo principio que possa opor-Se a coisa
julgada como se esta estivesse abaixo de qualquer outro instituto
constitucional. Quando se fala na intangibilidade da coisa julgada, ndo se
deve dar ao instituto tratamento juridico inferior, de mera figura do
processo civil, regulada por lei ordinaria, mas, ao contrario, impde-se 0
reconhecimento da coisa julgada com a magnitude constitucional que lhe
é propria, ou seja, de elemento formador do Estado Democratico de
Direito, que ndo pode ser apequenado por conta de algumas situagdes,
velhas conhecidas da doutrina e jurisprudéncia, como é o caso da
sentenca injusta, repelida como irrelevante (...) ou da sentenca proferida
contra a Constitui¢ao ou a lei, igualmente considerada pela doutrina (...),
sendo que, nesta Ultima hipdtese, pode ser desconstituida pela aco
rescisoria (CPC 485 V). (...) O risco politico de haver sentenga injusta ou
inconstitucional no caso concreto parece ser menos grave do que o risco
politico de instaurar-se a inseguranca geral com a relativiza¢do (‘rectius’:
desconsideragdo) da coisa julgada®

4 DELGADO, José Augusto. Pontos polémicos das agBes de indenizagdo de areas naturais protegidas:
efeitos da coisa julgada e os principios constitucionais. In: Revista de Processo, ano 23, n° 103, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 31/33.

%0 NERY JR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo
Extravagante. 112 ed. Revista dos Tribunais, p. 715.
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Apesar do entendimento conflitante, quando o Pretorio Excelso declara, em controle
concentrado, a inconstitucionalidade da lei, com carater geral, vinculante e ex tunc, atinge
todas as situacGes, mesmo aquelas ja constituidas com a coisa soberanamente julgada, em
razdo do vicio de nulidade inviabilizar a producéo de efeitos da norma.

Afinal, a decisdo que se fundamenta em uma norma, posteriormente declarada
inconstitucional, tem a mutilagdo de sua validade, ndo podendo ser absorvida pelo
ordenamento juridico.

Ademais, com a decisédo de inconstitucionalidade da RMIT, com o efeito ex tunc,
surge o direito de o sujeito passivo repetir o indébito da quantia paga, mesmo que a decisao
judicial, a qual recaia a coisa soberanamente julgada, entenda de forma contréria.

De se observar que Paulo Otero apresenta uma solucdo bastante interessante ao
conflito apresentado, ao defender que a declaragdo de inconstitucionalidade deveria prever: “a
destruicdo dos casos julgados fundados em normas desconformes com a Constituicéo e agora
formalmente banidas®..”

Portanto, ndo se trata da relativizacdo da coisa soberanamente julgada em todas as
hipbteses, mas apenas quando o decisum se fundamentar em lei declarada inconstitucional
pela Suprema Corte, com eficacia retroativa, erga omnes e vinculante, em razdo de estar

amparada no vicio insanavel da nulidade.

4.4. Do entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da relativizacdo da

coisa julgada

O Pretério Excelso®, salvo em casos excepcionalissimos®®, rechaca a tese da
relativizacdo da coisa julgada, ao entender que a sentenca de mérito transitada em julgado so6
podera ser rescindida dentro do prazo decadencial previsto em lei.

Apols o transcurso do lapso temporal, ha a coisa soberanamente julgada, que é
imodificavel, mesmo diante do decisum ter se fundamentado em diploma legislativo, que
posteriormente haja sido declarado inconstitucional, quer em sede de controle abstrato ou

concreto.

5L OTERO, Paulo. Ensaio sobre o caso julgado inconstitucional. Lishoa: Lex, 1993, p. 45.

52 RE 554.111/RS — RE 592.912/RS — RE 594.350/RS — RE 594.892/RS — RE 594.929/RS.

53 (...) Deve ser relativizada a coisa julgada estabelecida em ac@es de investigacdo de paternidade em que ndo foi
possivel determinar-se a efetiva existéncia de vinculo genético a unir as partes, em decorréncia da nao realizacdo
do exame de DNA (...) (RE 363889, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI, d.j. 02/06/2011)
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Assim, a decisdo do STF, que tenha reconhecido a inconstitucionalidade de lei -
mesmo que possua eficacia “ex tunc” — ndo pode ser superior a forca da eficicia da coisa

soberanamente julgada. Vejamos:

(...) A sentenca de mérito transitada em julgado sé pode ser desconstituida
mediante ajuizamento de especifica acdo autbnoma de impugnacao (a¢do
rescisoria) que haja sido proposta na fluéncia do prazo decadencial
previsto em lei, pois, com o exaurimento de referido lapso temporal, estar-
se-4 diante da coisa soberanamente julgada, insuscetivel de ulterior
modificacdo, ainda que o ato sentencial encontre fundamento em
legislacio que, em momento posterior, tenha sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quer em sede de controle
abstrato, quer no ambito de fiscalizacdo incidental de constitucionalidade.
— A decisdo do Supremo Tribunal Federal que haja declarado
inconstitucional determinado diploma legislativo em que se apoie o titulo
judicial, ainda que impregnada de eficcia “ex tunc”, como sucede com o0s
julgamentos proferidos em sede de fiscalizacdo concentrada (RTJ 87/758
— RTJ 164/506-509 — RTJ 201/765), detém-se ante a autoridade da coisa
julgada, que traduz, nesse contexto, limite insuperavel a forca retroativa
resultante dos pronunciamentos que emanam, “in abstracto”, da Suprema
Corte. Doutrina. Precedentes. (ARE 918066 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 10/11/2015)

De se observar que ja em 1968, no RMS 17.976/SP, Rel. Min. Amaral Santos (RTJ
55/744), o STF reconheceu a impossibilidade de se desconstituir a autoridade da coisa
julgada, mesmo na hipdtese da sentenca transitada em julgado ter se fundado em lei,
ulteriormente declarada inconstitucional.

Em matéria tributaria, importante colacionar o seguinte julgado no mesmo sentido

exposto:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Tributério.
Acdo rescisoria. Exaurimento prazo decadencial. Coisa julgada em
sentido material. Imutabilidade. Precedentes. 1.A sentenca de mérito
transitada em julgado s6 pode ser desconstituida mediante ajuizamento
de acdo rescisoria, na fluéncia do prazo decadencial previsto em lei. Com
0 exaurimento de referido lapso temporal opera-se a coisa soberanamente
julgada, insuscetivel de ulterior modificagdo, ainda que o Supremo
Tribunal Federal venha a consolidar seu entendimento em sentido
contrario a decisdo transitada em julgado. (...) (ARE 864746 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, d.j 27/10/2015)

Conclui-se, portanto, que a tese da relativizagdo da coisa soberanamente julgada, de
acordo com diversos julgados monocraticos proferidos pelo STF, ensejaria lesdo a

estabilidade, certeza e seguranca das relacfes intersubjetivas.
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CONCLUSAO

O controle concentrado de constitucionalidade dos atos normativos, em especial, da
RMIT, por meio da ADI, é realizado pelo STF, de forma abstrata. Isto é, ha a discusséo da lei
em tese, em que o Pretdrio Excelso verifica a compatibilidade da norma tributaria com os
preceitos constitucionais.

O reconhecimento da inconstitucionalidade dos critérios material, especial, temporal,
pessoal ou quantitativo da RMIT, por essa modalidade, enseja efeitos ex tunc (retroativos),
erga omnes e vinculante.

Em outras palavras, a declaracdo da inconstitucionalidade da exacéo tributéria afetara
todos os individuos e o poder publico (Poderes Executivo e Judiciario), cuja validade ficara
comprometida, desde o seu surgimento, ndo produzindo efeitos na orbita juridica.

Com isso, surge o emblematico problema de desconstituir as decisfes judiciais que
tenham se fundamentado em uma norma declarada inconstitucional. Em uma primeira analise,
ficou demonstrado que seria plenamente possivel ingressar com a acdo para rescindir a
decisdo judicial, com fundamento no art. 485, inc. V do CPC/73, dentro do prazo decadencial
de dois anos a contar de seu transito em julgado.

Apos o lapso para o ingresso da agdo resciséria, surge a coisa soberanamente julgada,
que, a priori, seria insuscetivel de modificacdo. Nesse caso, a celeuma é mais controvertida,
surgindo entendimentos conflitantes no que tange a relativizacdo da coisa soberanamente
julgada.

O primeiro posicionamento defende (incluindo o STF) a impossibilidade de superar a
coisa soberanamente julgada, por estar relacionada com o sobreprincipio da seguranca
juridica, importante garantia da ordem constitucional, o que poderia ensejar a violacdo ao
Estado Democratico de Direito.

Ja o segundo entende que, a depender do caso concreto, a relativizacdo da coisa
julgada é permitida para assegurar a justica do decisum. No &mbito do direito tributério, as
decisbes proferidas no controle concentrado, com os efeitos que lhes sdo proprios,
ocasionariam graves consequéncias, que permitiriam a mitigacao da coisa julgada.

Portanto, o presente trabalho analisou, primeiramente, a Supremacia da Constitui¢éo
Federal e a estrutura da RMIT, como norma juridica geral e abstrata, para melhor
compreensdo do controle concentrado de constitucionalidade, que influencia, de maneira

expressiva, a eficacia da coisa julgada, cujo tema é bastante divergente.
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