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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo dos juros sobre capital proprio e os limites
dedutiveis do lucro real e da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.
Os juros sobre o capital proprio objetivam remunerar o capital investido pelos socios e € uma
faculdade conferida as empresas. Até a edicdo da Lei n° 9.249/95 a remuneracdo do capital
dos socios ndo era dedutivel. A partir da vigéncia da referida Lei, autorizou-se a deducéo,
despertando o interesse das empresas tributadas com base no lucro real. A parcela passivel de
abatimento, porém, encontra limites quantitativos na propria norma, merecendo um estudo
mais aprofundado. Uma questdo que tem gerado debate € o pagamento ‘acumulado’ ou
‘retroativo’ de juros sobre o capital proprio. Trata-se de uma forma encontrada pelas empresas
para deduzir juros pagos acima do limite trazido pela Lei. O procedimento ndo € admitido
pela Receita Federal, gerando autuacfes. Logo, mostra-se necessario analisar a celeuma, no
intuito de verificar se o referido planejamento encontra respaldo na legislacdo brasileira.
Também sera analisada a jurisprudéncia judicial e administrativa, para demonstrar como o

tema tem sido enfrentado pelos Tribunais.

Palavras-chave: Juros sobre capital proprio. Natureza juridica. Limites dedutiveis. Pagamento

acumulado de juros sobre o capital proprio.



ABSTRACT

This paper presents a study about interests on net equity, net income deductible limits and the
basis for calculating Social Security figures of disposable income. The interests on net equity
aims at paying for the stake cohorts made, and is a company’s feature. Before the enactment
of Law no. 9.249/1995 the remuneration of partners capital was not deductible. From that
Law promulgation the exemption was legal, raising net income taxated companies concern.
The possible rebate however, finds quantitative limits on the Law itself, and worths a deeper
study. The controversial question is the accrued or retrospective payment of interests on net
equity. The procedure is not recognised by the Receita Federal and generates fines. So, there
is a need to conduct further analysis to check if the referred planning finds support on
brazillian legislation. Also the judicial and administrative jurisprudence will be analysed, as to

demosntrate how this issue has been taken into account by the Courts.

Key words: Interests on net equity. Juridical nature. Deductible limits. Accumulated payment

of interests on net equity.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...t eeetee e eetes e ses st es sttt se st st ensaneenennes 5

1. AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N°9.249/95........cccccvveerresrrsrnnranen, 8

2. NATUREZA JURIDICA DOS JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO........c.ccccue...... 10
3. TRATAMENTO TRIBUTARIO CONFERIDO AOS JUROS SOBRE O CAPITAL
PROPRIO PELA LEIN® 9.249/95.........coiieiteieeeeteeeeeeeeee et en s tsn s 13
3.1. LIMITES QUANTITATIVOS DA PARCELA DEDUTIVEL......ccooiiieeieeeeeeeeene, 13
3.1.2. Pagamento acumulado de juros sobre o capital préprio e limite dedutivel............ 15
4. A JURISPRUDENCIA SOBRE OS LIMITES DEDUTIVEIS DOS JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO........coiiiiiisiieieis et 21
CONSIDERACGOES FINAIS. ... oot estssessesaess st assss s s ssn s s ssnensenes 28

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........coooiiieeeeeeeeeeetes e esiesaese s 31



INTRODUCAO

Os juros sobre capital proprio (JCP) representam uma forma de remuneracao dos
socios de uma pessoa juridica pela indisponibilidade do capital investido por eles. O recurso
aplicado em qualquer outro investimento de longo prazo geraria rendimento. Logo, deve-se
permitir que os socios também sejam remunerados pelo capital disponibilizado em favor de

uma pessoa juridica.

N&o se trata de uma figura nova, introduzida no ordenamento juridico pela Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995. A antiga Lei das Sociedades por Acdes (Decreto-Lei n°
2.627, de 26 de setembro de 1940) fazia referéncia ao pagamento de juros aos acionistas

durante a instalacdo da empresa:

Art. 129. No fim de cada ano ou exercicio social, proceder-se-a4 a balango
geral, para a verificacdo dos lucros ou prejuizos. (Revogado pela Lei n°
6.404, de 1976)

Paragrafo Unico. Feito o inventéario do ativo e passivo, a estimacao do ativo
obedecerd as seguintes regras:

§ 1° Feito o inventario do ativo e passivo, a estimacdo do ativo obedecera as
seguintes regras: (Redacéo dada pela Lei n° 5.589, de 1970) (Revogado pela
Lei n®6.404, de 1976)

(.)

e) nas despesas de instalacdo deverdo ser incluidos os juros pagos aos
acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das operagfes sociais. Os
estatutos fixardo a taxa de juro, que ndo podera exceder de 6 % (seis por
cento) ao ano, e o0 prazo para a amortizacéo.

J& a Lei das Cooperativas, n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, no artigo 24,
paragrafo 3°, tratou dos juros calculados até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano

incidentes sobre a parte integralizada pelo associado.

Contudo, ndo obstante a existéncia dos juros sobre o capital proprio no
ordenamento juridico, até 1995 ndo existia autorizacdo para que a parcela fosse deduzida do
lucro real. Por essa razéo, tal forma de remuneracdo dos socios nao despertava o interesse das

sociedades.

Com a edigéo da Lei n® 9.249/95, foi regulado o efeito fiscal do referido instituto,
passando a ser uma despesa dedutivel para a empresa pagadora optante pelo regime de
tributacdo do lucro real. A partir da vigéncia da norma, a remuneracdo dos s6cios por essa



modalidade passou a ser um interessante planejamento fiscal. A autorizacdo para deducéo da
base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) somente ocorreu com
as alteracbes promovidas pela Lei n° 9.430/96, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
1997.

O objetivo geral do presente trabalho € analisar o instituto e o tratamento
tributario conferido pela Lei n® 9.249/95. Por se tratar de um beneficio fiscal concedido pela
legislacdo, € importante estudar esse tipo de remuneracdo e todo o aspecto formal que a

envolve, pois sera cada vez mais utilizado pelas empresas, na busca da economia fiscal.

Uma questdo que tem gerado grande celeuma é ao chamado pagamento
“acumulado” ou “retroativo” de juros sobre o capital proprio. Em determinado periodo, 0s
contribuintes buscam deduzir valores acima do limite legalmente permitido, ao argumento de
que a parcela excedente diz respeito a remuneracdo do capital de exercicios pretéritos, cujo
pagamento ocorreu abaixo do critério quantitativo previsto na lei. Como nos exercicios
anteriores a remuneracdo do capital foi aquém da parcela maxima dedutivel, ndo haveria
qualquer impedimento de paga-la e deduzi-la de forma acumulada com o valor apurado em

anos seguintes.

A Receita Federal ndo tem admitido tal comportamento, gerando autuagdes. De
acordo com o Fisco, na Solucdo de Consulta n° 63/2001, o reconhecimento de juros sobre o
capital proprio de periodos anteriores violaria o regime de competéncia. A conclusdo do 6rgéo
esta sintetizada na seguinte ementa: JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO Sob pena de
infringir o regime de competéncia previsto na legislacéo propria, é vedado a pessoa juridica

computar em um exercicio o0 montante dos juros sobre capital proprio de periodos anteriores.

Diante do exposto, cabe um estudo aprofundado sobre o embate descrito, no
intuito de verificar se o planejamento adotado por algumas empresas encontra amparo na
legislacéo tributéria brasileira. Como o tema ndo € pacifico, serd demonstrado como tem sido

enfrentado pela jurisprudéncia judicial e administrativa.

A pesquisa serd bibliografica que, na definicio de José Carlos KOCHEL,
significa:

A pesquisa bibliografica é a que se desenvolve tentando explicar um
problema, utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias
publicadas em livros ou obras congéneres (...). O objetivo da pesquisa
bibliografica, portanto, é o de conhecer e analisar as principais contribuicdes

1 KOCHE, José Carlos. Fundamentos da Metodologia Cientifica. 22 ed.S4o Paulo: Vozes, 2007.



tedricas existentes sobre um determinado tema ou problema, tornando-se um
instrumento indispensavel para qualquer tipo de pesquisa.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: trazer o conceito de juros sobre o capital
préprio, estudar a natureza juridica do instituto, as alteraces promovidas pela Lei n® 9.249/95
quanto as modalidades de remuneracdo dos s6cios de uma pessoa juridica, os limites
dedutiveis trazidos pela Lei n°® 9.249/95, a aplicacdo do regime de competéncia, a deducéo
acumulada de juros sobre o capital proprio e como o assunto tem sido enfrentado pela

jurisprudéncia judicial e administrativa.



1. AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 9.249/95

A Lei n® 9.249/95 foi editada para regular os efeitos fiscais dos juros sobre o
capital proprio, facultando a deducdo da despesa para as pessoas juridicas optantes da
tributacdo pelo lucro real. Essa mesma norma trouxe, também, duas outras importantes
alteracdes no ordenamento juridico: o artigo 4° revogou a correcdo monetaria das
demonstragfes financeiras, vedando qualquer indexacdo para fins societarios; e o artigo 10

conferiu isengédo aos dividendos.

Modesto Carvalhosa? vislumbrou na alteracio promovida pela Lei n® 9.249/95 um
mecanismo para compensar a proibicao da corre¢cdo monetaria das demonstracdes financeiras.

Nas palavras do autor:

A Lei n. 9.249, de 1995, em seu art. 4°, revogou a corre¢cdo monetéria das
demonstracBes financeiras vendando, em consequéncia, a utilizacdo de
qualquer sistema de indexacéo, inclusive para fins societérios.

Essa drastica medida resultaria, a longo prazo, em uma disparidade perversa
entre lucros apurados e patriménio liquido, como se pode verificar numa
projecéo, v.g., de aplicagdo por dez anos da Taxa de Juros de Longo Prazo
em uma companhia prospera. Em consequéncia, a propria Lei n. 9.249, em
seu art. 9°, tenta estabelecer mecanismos de compensacao que possam evitar
aquela distor¢do de longo prazo entre lucro e patriménio liquido, diante da
perspectiva de uma inflacéo persistente, de aproximadamente 10% ao ano.

Assim, faculta o referido art. 9° da Lei n. 9.249, de 1995, a remuneracdo do
capital prdprio, a titulo de juros até o limite anual da Taxa de Juros de Longo
Prazo.

Esse mesmo raciocinio foi desenvolvido por lves Gandra da Silva Martins e
Fatima Fernandes Rodrigues de Souza®:
A figura dos juros sobre capital proprio encontra-se prevista no art. 9° da Lei
9.249/95, e foi concebida como um estimulo fiscal que veio atenuar 0s
efeitos da extingdo da correcdo monetaria das demonstracdes financeiras,

afetando de maneira particular as empresas que se encontravam
capitalizadas.

Luis Eduardo Schoueri*, por sua vez, faz uma analise mais ampla do instituto,
pelo fato de vir acompanhado da isencéo de dividendos. Para o autor, os juros sobre o capital

préprio foram um “expediente criativo” para enfrentar a pratica da subcapitalizagdo.

2 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas. vol. 1. 62 edicdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 312.

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. A Figura dos Juros sobre Capital
Proprio e as Contribuigdes Sociais do PIS e da COFINS. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo,
n.° 169, Dialética, 2009, p. 73.



Com efeito, nos paises em que os dividendos séo tributados, os socios preferem
realizar empréstimos a sociedade, em vez de aportarem 0s investimentos no capital social.
Isso porque as despesas com o pagamento de juros sdo dedutiveis, ao passo que a distribuicdo
de dividendos ndo o sdo. Schoueri® explica os mecanismos adotados por tais paises para
combater a subcapitalizagéo:

Para evitar a pratica da thin capitalization, paises como os Estados Unidos
da América estabeleceram alguns limites para a capitalizacdo por meio de
empréstimos dos socios. Com efeito, a legislacdo desses paises
estabeleceram diversos métodos para se constatar se a subcapitalizagdo
estaria ocorrendo, a exemplo do limite maximo de empréstimos em relacdo
ao valor do capital subscrito e integralizado; uma vez constatada a
ocorréncia da pratica, autorizado ficaria o Fisco a tributar 0s juros excessivos
como dividendos.

A solucdo adotada pelo Brasil é diversa daquela seguida, via de regra, pelos
demais paises. A partir da Lei n® 9.249/95, os dividendos pagos pelas sociedades brasileiras a
seus sOcios passaram a ser rendimentos nao tributaveis, eliminando-se a dupla tributacéo
econbmica. Ademais, enquanto o modelo internacional confere aos juros sobre o capital
proprio a indedutibilidade dos dividendos, a Lei n° 9.249/95 equiparou essa forma de
remuneracao aos juros propriamente ditos, permitindo que a despesa financeira seja abatida

do lucro tributavel.

Dessarte, as alteracbes promovidas pela Lei n® 9.249/95, além de fomentar
aplicacdes na sociedade, desestimulou a subcapitalizagcdo. A partir da edicdo da norma, as
empresas ndo precisam mais se valer dessa pratica para obter a dedutibilidade dos pagamentos
realizados aos sécios. Tais objetivos eram almejados pelo Legislador, conforme constou da

exposicdo de motivos da Lei:

A permissao da deducdo de juros pagos aos acionistas, até o limite proposto,
em especial, devera provocar um incremento das aplicagBes produtivas nas
empresas brasileiras, capacitando-as a elevar o nivel de investimento, sem
endividamento, com evidentes vantagens no que se refere a geracdo de
empregos e ao crescimento sustentado da economia.

Como visto, a Lei n° 9.249/95 acabou por afetar as formas de remuneragdo dos
sOcios e a carga tributaria que o pagamento representara. Os juros sobre o capital proprio
passaram a representar um interessante beneficio fiscal e uma opcdo a distribuicdo de

dividendos.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Juros sobre o capital proprio: natureza juridica e forma de apuragdo diante da
‘nova contabilidade’. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Org.) Controvérsias
juridico-contdbeis. 3° vol. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 169-193.

S 1bid, p.171.
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2. NATUREZA JURIDICA DOS JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO

A doutrina tem se debrucado sobre o estudo da natureza juridica dos juros sobre

capital proprio, ndo existindo consenso entre os estudiosos do tema.

Doutrinadores como Alberto Xavier® e Modesto Carvalhosa’ aproximam o
instituto dos dividendos. Os argumentos em favor dessa tese sdo 0s seguintes: 0s juros sobre
capital préprio sdo pagos apenas a acionistas, na propor¢do do capital investido e somente se
existir lucro. Além disso, o montante pago pode ser imputado do valor dos dividendos
obrigatorios, conforme previsto no artigo 202 da Lei n° 6.404/76.

Segundo Modesto Carvalhosa (2011, p. 314):

O art. 9° § 7°, da Lei n. 9.249/95, que constitui norma de natureza tributéria,
ndo alterou a sistematica de dividendos prevista na Lei das Sociedades
Andbnimas. tanto é assim que referida norma faz referéncia expressa ao
comando do art. 202 da Lei n. 6.404/76, que disciplina ndo s6 o dividendo
obrigatério como também o dividendo minimo anual a ser pago pelas
companhias.

(.

O que a Lei n. 9.249/95 fez foi simplesmente permitir que a companhia
inclua, dentro do valor devido como dividendo ao acionista, parcela
referente a juros pagos ou creditados, a titulo de remuneracdo do capital
proprio, para uma finalidade fiscal: deduzir tais juros para efeitos de
apuracéo do lucro real.

(.)

Os juros calculados sobre o capital proprio pagos ou creditados ao acionista
constituem inequivocadamente distribuicdo de resultado, integrando o valor
total pago como dividendos.

Por outro lado, a Receita Federal do Brasil trata como juros os valores pagos a

titulo de remuneragdo do capital social.

A Instrucdo Normativa n°® 11/96, no artigo 29, paragrafo 3°, confere a natureza de
despesa financeira a parcela dedutivel. Ja o beneficiario dos valores devera registra-los em

conta de receita financeira, determinacao constante do paragrafo 4° do mesmo texto legal.

6 XAVIER, Alberto. Natureza juridico-tributaria dos juros sobre o capital proprio face a lei interna e aos tratados
internacionais. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 21, p. 7, 1997.

" CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas. vol. 1. 62 edicdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2011.
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Confirmando o tratamento de juros dado pela legislacdo brasileira a remuneracéo
do capital proprio, tem-se o Decreto n° 5.164/2004, posteriormente revogado pelo Decreto n°.
5.442/2005. As normas foram editadas no intuito de reduzir a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas financeiras
auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime nao-cumulativo. No entanto, o paragrafo
unico ressalvou a aplicacdo da regra no que diz respeito aos juros sobre capital proprio,

determinando a tributacdo pelas referidas contribuicdes.

A remuneracdo do capital investido pelo socio, na modalidade estudada, possui
mesmo feicdo de juros, ndo se confundindo com os dividendos. Por meio dos juros, 0s socios
sdo remunerados pelo investimento realizado na sociedade, ou seja, pelo tempo que o capital

ficou empregado em favor da companhia.

Trata-se de uma taxa de retorno ou de remuneracdo do capital investido pelas
pessoas fisicas ou juridicas. Se tais recursos fossem aplicados em qualquer outro
investimento, geraria rentabilidade. Por essa razdo, é natural que os sdcios percebam um

rendimento equivalente ao que receberiam em outra aplicacao financeira de longo prazo.

Ricardo Mariz de Oliveira® , ao analisar o assunto, afirma que a natureza juridica
de qualquer objeto é dada pelo regime juridico que o direito lhe atribui, e assim tambem

ocorre com 0s jUI’OS.

De fato, ndo se pode olvidar que a legislacdo brasileira distanciou essa espécie de

remuneracao dos dividendos e conferiu a ela um regime juridico de juros.

Pelo artigo 10 da Lei n® 9.249/95, os dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrarao a base
de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais
ou no exterior. Porém, a referida Lei, no artigo 9°, paragrafo 2° confere um tratamento
tributério distinto aos juros sobre o capital proprio, sujeitando-os a incidéncia do imposto de
renda na fonte a aliquota de quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao

beneficiario.

Essa mesma norma, ao permitir a dedutibilidade dos juros pagos aos sécios,
acabou por aproximé-los de uma despesa financeira. Antes da edicdo da Lei n° 9.249/95, a

empresa que utilizasse recurso dos proprios socios para capitalizacdo acabava com um lucro

8 OLIVEIRA. Ricardo Mariz de. Juros de Remuneracdo do Capital Proprio. Revista de Direito Tributério
Atual n° 15. S&o Paulo: Dialética, 1998, p. 114.
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tributavel superior a sociedade que optasse por emprestar recursos de uma instituicdo
financeira. Os juros pagos a terceiros eram dedutiveis como despesa, enquanto aqueles pagos

aos sdcios nao eram. O tratamento isondmico passou a ser conferido pela norma citada.

Por fim, o artigo 9°, paragrafo 7° da Lei n® 9.249/95 autoriza que 0s juros sejam
imputados do valor dos dividendos obrigatdrios o que, na doutrina de Fabio Ulhoa Coelho®,

confirma a natureza diversa dos institutos:

Em primeiro lugar, a existéncia de norma legal autorizativa do seu cémputo,
no montante correspondente aos dividendos obrigatérios (o art. 9°, § 7°, da
Lei n. 9.249/95), a indicar que o legislador atribui aos juros natureza diversa
da de dividendos. Claro, pois, se 0s juros sobre o capital fossem espécie de
dividendos, ndo haveria necessidade do dispositivo em questdo; eles ja
estariam, por definicdo, incluidos entre os obrigatorios. Alias, somente se
pode imputar a determinada categoria contabil o que é estranho a ela. Pois
bem, como a lei ndo possui termos inuteis, deve-se concluir que o0s juros
sobre capital préprio correspondem a uma categoria de “pagamentos em
favor dos acionistas”, distinta da dos dividendos, a uma forma sui generis de
remuneracgédo do investimento na empresa.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, nas ocasides em que se manifestou sobre o
tema, adotou pacificamente entendimento de que o instituto tem natureza juridica distinta da

conferida aos dividendos, equiparando-se aos juros.
O entendimento da Corte pode ser sintetizado pelo seguinte acordao:

TRIBUTARIO. COFINS. PIS. JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO
QUE A PESSOA JURIDICA INVESTE EM OUTRA EMPRESA.
INCIDENCIA.

1. Os juros recebidos de capital préprio investido pela sociedade empresarial
em outra empresa constituem receitas financeiras.

2. Juros de capital proprio investido ndo se confundem com dividendos.
Entidade com configuraces juridicas e efeitos ndo assemelhados. Regime
juridico diferenciado a eles praticado.

(...) 5. Os juros sobre o capital proprio tem por finalidade remunerar o capital
do investidor. S&o calculados sobre as contas do patrimdnio liquido da
pessoa juridica. Os dividendos representam parcela do lucro distribuido pela
empresa aos seus socios. Entidades que, pelas suas proprias caracteristicas,
ndo se confundem a que recebem tratamento tributéario diferenciado. (...)

(REsp 952566/SC - Relator(a) Ministro José Delgado - PRIMEIRA TURMA
- Data da Publicacdo/Fonte DJ 25/02/2008 p. 284)

Assim, apesar de existir discussao na esfera doutrinaria, a legislacdo tributéria e o
Superior Tribunal de Justica ja pacificaram a questdo, estabelecendo a natureza de despesa

financeira aos juros sobre o capital proprio.

® Curso de Direito Comercial. Direito de Empresa. Volume I1. S&o Paulo: Saraiva, 2009, pag. 354.
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3. TRATAMENTO TRIBUTARIO CONFERIDO AOS JUROS SOBRE O CAPITAL
PROPRIO PELA LEI N° 9.249/95.

3.1. LIMITES QUANTITATIVOS DA PARCELA DEDUTIVEL DO LUCRO REAL E DA
BASE DE CALCULO DA CSLL

A vantagem oferecida a empresa que efetuar pagamento aos sécios por meio da
remuneracao do capital proprio € a deducgéo dos valores para efeitos de apuracdo do lucro real.
Todavia, a dedutibilidade ndo € ilimitada, esta subordinada a critérios quantitativos trazidos
pelo artigo 9° da Lei n® 9.249/95, in verbis:

Art. 9° A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro
real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou
acionistas, a titulo de remuneracdo do capital proprio, calculados sobre as
contas do patriménio liquido e limitados a variacéo, pro rata dia, da Taxa de
Juros de Longo Prazo - TILP.

8 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia
de lucros, computados antes da deducéo dos juros, ou de lucros acumulados
e reservas de lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes
0S juros a serem pagos ou creditados. (Redacdo dada pela Lei n° 9.430, de
1996)

Os atos normativos que regulamentam a Lei sdo 0s seguintes: artigo 347 do
Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, Instru¢cdo Normativa SRF n° 11, de 21 de fevereiro
de 1996, e Instrucdo Normativa SRF n° 93, de 24 de dezembro de 1997.

O primeiro limite do montante dedutivel diz respeito ao célculo dos juros, que
corresponde a aplicacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, pro rata dia, sobre as
contas do patrimdnio liquido. Ainda que a empresa adote taxa de rentabilidade diversa, a
parcela dedutivel devera observar a TILP.

Pelo artigo 178, paragrafo 2°, inciso Ill, da Lei n° 6.404/76 o patriménio liquido
estd dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo patrimonial, reservas

de lucros, acdes em tesouraria e prejuizos acumulados.

Contudo, nos termos da Lei n® 9.249/95, para os fins de célculo da remuneracéo,
ndo sera considerado, salvo se adicionado ao lucro liquido para determinacdo do lucro real e

da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro, o valor da reserva de reavaliacdo de
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bens e direitos da pessoa juridica; da reserva especial de trata o artigo 460 do RIR/99; da
reserva de reavaliacédo capitalizada dos artigos 436 e 437 do RIR/99, em relacéo as parcelas

nao realizadas.

A variacdo da TJLP deve corresponder ao tempo decorrido do inicio do periodo
de apuracdo até a data do pagamento ou crédito dos juros, devendo ser aplicada sobre o

patrimonio liquido do inicio desse periodo, com as alteracdes ocorridas no seu curso.

Uma vez calculados os juros, a parcela dedutivel como despesa financeira estara
limitada ao maior valor entre: a) cinquenta por cento do lucro liquido correspondente ao
periodo-base do pagamento ou crédito dos juros, antes da provisdo para o imposto de renda e
da deducdo dos referidos juros; ou b) cinquenta por cento do somatorio dos lucros

acumulados e reservas de lucros.

Explicitando e ratificando o limite de dedutibilidade para fins do IRPJ, a Instrugéo
Normativa n°® 93/97 no artigo 29 prevé:

Art. 29. O montante dos juros remuneratérios do capital passivel de deducdo
para efeitos de determinacdo do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social limita-se ao maior dos seguintes valores:

I - 50% (cinqguenta por cento) do lucro liquido do exercicio antes da dedugédo
desses juros; ou

Il - 50% (cinqlienta por cento) do somatorio dos lucros acumulados e reserva
de lucros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do inciso I, o lucro liquido do exercicio sera
aquele apos a deducdo da contribuicdo social sobre o lucro liquido e antes da
deducéo da provisdo para o imposto de renda.

Em sintese, apds encontrar o valor méximo dos juros dedutiveis pela aplicacdo da
TJLP, pro rata dia, sobre o patrimdnio liquido, 0 montante encontrado ainda estara limitado ao
maior valor entre cinguenta por cento do lucro liquido do exercicio ou cinquenta por cento

dos lucros acumulados ou reservas de lucros.

Na redacdo original, o artigo 9°, pardgrafo 9° da Lei n°® 9.249/95 garantiu a
deducdo mesmo se a pessoa juridica incorporasse o valor dos juros ao capital social ou
mantivesse em conta de reserva destinada a aumento de capital. Exigia-se apenas que a
empresa assumisse 0 pagamento do imposto de renda na fonte, aliquota de quinze por cento.
A regra em questdo foi revogada pelo artigo 88, inciso XXVI da Lei n® 9.430/96, mas

continuou assegurada pelo paragrafo Unico do artigo 1° da IN SRF n° 41/98, que dispde:

A utilizacdo do valor creditado, liquido do imposto incidente na fonte para
integralizacdo de aumento de capital na empresa, ndo prejudica o direito a
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dedutibilidade da despesa, tanto para efeito do lucro real quanto da base de
célculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

No que diz respeito a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, o artigo 9°,
paragrafo 10 da Lei n® 9.249/95, inicialmente, vedava a deducéo dos juros da base de calculo
da referida contribuicdo. Todavia, a vedacao foi revogada pelo artigo 88, inciso XXVI da Lei

n®9.430/96, passando a ser dedutivel a partir de 1° de janeiro de 1997.

3.1.2. Pagamento acumulado de Juros sobre o Capital Proprio e limite dedutivel

Fixados os limites dedutiveis da despesa financeira, passa-se a analisar se eles
poderdo ser alargados, ao argumento de que a parcela excedente diz respeito a remuneracao
do capital de exercicios pretéritos, cujo pagamento ocorreu abaixo do critério quantitativo
previsto na lei. Os contribuintes que interpretam a legislacdo dessa forma tém sofrido
autuacOes por parte da Receita Federal, pois 0 6rgdo entende que o procedimento ofende ao

regime de competéncia.

O pagamento dos juros sobre capital proprio ndo se confunde com as regras para
sua deducdo. Significa, entdo, que a empresa podera pagar juros mesmo se nao tiver lucros ou
reserva de lucros ou, entdo, remunerar o capital adotando taxa diversa da TILP. Porém, nesses
casos, ou nao estard autorizada a deducdo, ou somente podera ser feita conforme o limite
fixado na lei. Para Edmar Oliveira Andrade Filho'°:

Uma coisa € a dedutibilidade; outra, completamente diferente, € a
possibilidade de pagamento: assim, se o contribuinte pretender pagar
juros sobre o capital e ndo tiver lucros e reservas de lucros em

montante igual ou superior ao valor dos juros a serem pagos ou
creditados, ndo podera deduzir os respectivos valores.

Modesto Carvalhosa!! confirma que se a companhia néo tiver lucro no exercicio
nem reservas de lucro, o pagamento de juros a titulo de dividendos néo tera beneficio fiscal
(dedutibilidade).

10 ANDRADE FILHO, Edmar de Oliveira. Imposto de Renda das Empresas, 5% edi¢do, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2008, pag. 265.

11 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas. vol. 1. 62 edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.
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O pagamento de juros sobre o capital proprio € uma faculdade conferida aos
acionistas e decorre de principios como a livre iniciativa e a autonomia privada, dependendo
apenas de deliberacdo em assembleia. A pessoa juridica, com base nos principios
mencionados, tem liberdade e autonomia para decidir o melhor momento e a forma para
remunerar o capital dos socios. Poderd, inclusive, optar pela taxa de rentabilidade que julgar
mais adequada. A dedutibilidade, por sua vez, sempre ficara sujeita as regras trazidas pela Lei
n°® 9.249/95.

No tocante ao regime de competéncia, a obrigatoriedade de sua observancia para a
despesa dos juros esta fixada no artigo 29 da Instru¢cdo Normativa n® 11/96, in verbis:

Para efeito de apuracdo do lucro real, observado o regime de competéncia,
poderdo ser deduzidos os juros pagos ou creditados individualizadamente a
titular, sdcios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variacdo, pro
rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

O conceito de competéncia decorre da necessidade de enquadrar as demonstracoes
financeiras aos fatos econdmicos e financeiros ocorridos nos espago de tempo a que elas
reportam. Trata-se de regra geral e critério basico para registro das operacdes da pessoa

juridica na contabilidade societaria e fiscal.

A Instrugdo Normativa n°® 11/96 ndo pode ser considerada ilegal, pois tem como
fundamento de validade o artigo 177 da Lei 6.404/77, que dispde:

A escrituracdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios
de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contabeis uniformes no tempo e registrar as muta¢des patrimoniais segundo
0 regime de competéncia.

Portanto, o ato infralegal ndo transborda os limites da lei, ao contrario, repete o
que ja foi acolhido pela norma tributéaria. Fixado o regime de competéncia para a despesa
decorrente da remuneracdo do investimento realizado pelos sécios, passa-se a verificar

quando ela sera considerada incorrida.

O pagamento dos juros sobre o capital proprio € uma faculdade conferida a
empresa, que podera ou nao remunerar o capital dos sdcios, dependendo apenas da decisdo
em assembleia. Antes da decisdo formal que determine o pagamento dos juros, os titulares do

capital nada possuem.

Dessarte, a despesa somente serd considerada incorrida quando houver a

respectiva deliberagdo. A partir do momento em que ocorre a manifestacdo societaria e nao
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existir condicdo suspensiva para a eficacia do negdcio juridico, os socios passam a ter direito

ao pagamento da remuneracao e a despesa sera considerada incorrida.

A assembleia é um o6rgdo formado por acionistas e tem a funcdo de decidir os
assuntos sociais, manifestando a vontade da companhia. A fusdo das vontades individuais

acaba por externar a vontade social.

Nos termos do artigo 121 da Lei n° 6.404/76, a assembleia-geral serd convocada e
instalada de acordo com a lei e 0 estatuto e terd poderes para decidir todos os negdcios
relativos ao objeto da companhia e tomar as resolucbes que julgar convenientes ao
desenvolvimento da empresa. Em tais reunifes, a empresa podera deliberar sobre a

remuneracao do capital investido pelos acionistas.

As deliberacbes tomadas em assembleia podem ser classificadas como um
negocio juridico plurilateral. Negdcio juridico, no conceito desenvolvido por Antonio
Junqueira de Azevedo® é: todo fato juridico consistente na declaracdo de vontade, a que o
ordenamento juridico atribui os efeitos designados como queridos, respeitados 0s
pressupostos de existéncia, validade e eficacia impostos pela norma juridica que sobre ele
incide. Plurilateral, por se tratar de negocio que envolve a composicdo de mais de duas
vontades paralelamente manifestadas por diferentes partes.

Nos termos do artigo 1.072, paragrafo 5° do Cédigo Civil, aplicado as sociedades
anbnimas em razdo do artigo 1.089 do Codigo Civil, As deliberacbes tomadas de
conformidade com a lei e o contrato vinculam todos os sdcios, ainda que ausentes ou

dissidentes.

O artigo 48 do Caodigo Civil, que traz uma regra geral aplicavel a todas as pessoas
juridicas, ainda determina:
Art. 48. Se a pessoa juridica tiver administracdo coletiva, as decisdes se

tomardo pela maioria de votos dos presentes, salvo se 0 ato constitutivo
dispuser de modo diverso.

Paréagrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular as decisdes a que se
refere este artigo, quando violarem a lei ou estatuto, ou forem eivadas de
erro, dolo, simulacédo ou fraude.

As deliberacbes tomadas em assembleia pelos acionistas ndo podem ser
simplesmente revogadas ou modificadas a qualquer tempo. Na qualidade de negocio juridico

tutelado pelo Direito, a anulacdo da manifestacdo de vontade externada na reunido somente

12 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negécio Juridico: existéncia, validade e eficcia. 42 edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.
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pode ocorrer se ficar comprovado erro, dolo, fraude ou simulacdo, nos termos do art. 171 e

seguintes do Codigo Civil.

Por essa razdo, se a assembleia, em determinado ano, deliberou pelo pagamento
dos juros abaixo do limite autorizado para deducdo ou, entdo, sequer optou por essa
remuneracao, significa dizer que a propria empresa renunciou a tal direito. Cumpre lembrar
que a dedutibilidade dessa despesa é apenas uma faculdade, dependendo de manifestacdo de
vontade dos socios, e ndo um direito absoluto e irrenunciavel. Até a edicdo da Lei n°
9.249/95, o ordenamento juridico sequer autorizava a deducdo, conforme constava do artigo
49 da Lei n° 4.506/64.

Em se tratando de exercicio social pretérito, ja houve a realizacdo de assembleia-
geral ordinaria, onde foi externada a vontade social sobre a destinacdo dos lucros e aprovacgéo
das demonstracdes financeiras. Tem-se ato juridico perfeito, estando apto a produzir todos os
seus efeitos.

A ata é arquivada e publicada, em cumprimento ao art. 134, § 6° da Lei n°
6.404/76. Cabe a empresa apenas cumprir as determinagdes constantes da assembleia, onde
houve a aprovacdo das demonstracOes financeiras e ficou decidido sobre a destinacdo a dar ao
lucro apurado no periodo. Eventual modificacdo dependeria de alteracdo no balanco e a prova

de algum vicio no tocante a manifestacdo de vontade.

Por outro lado, ndo existe dbice legal para a assembleia, em exercicio posterior,
deliberar sobre a remuneracdo do capital dos socios na forma que melhor lhe aprouver.
Porém, ainda que se adotem periodos anteriores para aplicar juros sobre o capital proprio, o
direito nasce a partir da referida decisdo, ndo retroagindo para que fossem devidos desde o
passado. Como ja foi estudado acima, a despesa somente sera incorrida a partir da

manifestacao formal da sociedade.

Logo, para efeitos fiscais, a parcela dedutivel deve observar os critérios e limites
trazidos pela legislacdo no periodo em que a despesa foi considerada incorrida. Nesse caso,
para calculo dos juros, devera ser aplicada a TJLP sobre as contas do patriménio liquido, no

qual ocorreu a decisdo de se remunerar o capital investido.

Apurado 0 montante dos juros, a parcela dedutivel limita-se, ainda, ao maior valor
entre: a) 50% do lucro liquido do periodo de apuracéo antes da deducdo desses juros, apds a
deducdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e antes da provisao para o imposto de

renda IRPJ, ou b) 50% do somatdrio dos lucros acumulados e reservas de lucros.
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O limite de deducdo trazido pela Lei deve ser observado para cada periodo-base.
N&o pode a empresa tentar aumenta-lo, sob o fundamento de que esta realizando pagamento
‘acumulado’ ou ‘retroativo’, aplicando a TJLP sobre o patriménio liquido de exercicios
anteriores e ja encerrados. O direito a remuneracdo do capital proprio nasce a partir da decisdo
societaria, ndo sendo possivel recuperar a dedutibilidade da despesa que, por determinacdo da

propria empresa, ndo foi suportada em anos anteriores.

Em suma, ndo é possivel trazer para o presente a deducdo de juros calculados
sobre contas patrimoniais de exercicios passados. Para tanto, era necessaria a tempestiva
manifestacdo da assembleia. Se ndo ocorreu, a deducdo do periodo-base continuara atrelada

aos critérios trazidos pela Lei n® 9.249/95.

Edmar Oliveira de Andrade Filho, analisando o tema, traz entendimento
semelhante, conforme consta do seguinte trecho do artigo IRPJ e CSLL.: Juros sobre o Capital
Proprio calculado sobre a Movimentagdo do Patrimdnio Liquido os fatos e a consulta®:

Fundamentados em todo o acima exposto, concluimos que:

a) por forca do disposto no art. 6° do Decreto-lei n° 1.598/77, todas as
mutagOes patrimoniais devem ser reconhecidas segundo o regime de
competéncia. A Lei n°®9.249/95 e a Lei n° 9.430/96, ndo revogaram de forma
expressa ou tacita o art. 6° do Decreto-lei n°® 1.598/77, de modo que o
encargo denominado "juro sobre o capital social" se submete - para fins de
dedutibilidade - ao regime de competéncia;

b) o periodo de competéncia dos juros sobre o capital é aquele em que ha
deliberacdo de 6rgdo ou pessoa competente sobre o pagamento ou crédito
dos mesmos. Assim, enquanto ndo houver o ato juridico que determine a
obrigacdo de pagar os juros ndo existe a despesa ou 0 encargo respectivo e
ndo hé que se cogitar de dedutibilidade de algo ainda inexistente;

c) a afericdo das condigdes e limites de dedutibilidade do encargo relativo
aos juros sobre o capital devera ser feita no periodo em que ocorrer a
deliberacdo de seu pagamento ou crédito, de forma incondicionada. De fato,
é neste nesse periodo que o encargo existe do ponto de vista juridico e a
afericdo de sua dedutibilidade para fins fiscais sera feita de acordo com as
condicdes vigentes neste mesmo periodo; e

d) é impossivel, do ponto de vista l6gico e juridico, a imputacao, a exercicios
passados, dos efeitos produzidos por uma decisdo societaria atual porque o
Balanco, depois de aprovado pelos sécios ou acionistas, constitui ato juridico
perfeito e que sé pode ser validamente modificado se demonstrada a anterior
ocorréncia de erro, dolo ou simulacéo.

Em face do exposto cabe referir que ndo existe amparo legal para sustentar a
dedutibilidade do montante dos juros sobre o capital que vier a ser declarado,
pago ou creditado e que se reporte a exercicios anteriores, salvo se 0s

13 ANDRADE FILHO, Edmar de Oliveira. Disponivel em <http://www.fiscosoft.com.br/a/2fac/irpj-e-csll-juros-
sobre-o-capital-proprio-calculado-sobre-a-movimentacao-do-patrimonio-liquido-os-fatos-e-a-consulta-edmar-
oliveira-andrade-filho>, acesso em 13/12/11, as 16h02min.
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resultados pudessem ser retificados em razdo de erro, dolo ou fraude.
Todavia, isto ndo impede que a empresa decida remunerar o capital tomando
por base o valor existente em anos anteriores, mas, se isto ocorrer, a
dedutibilidade sera aferida com base nos critérios e limites previstos em lei
na data da deliberacdo do pagamento ou crédito.

A partir de tais conclusdes, a Receita Federal podera autuar contribuintes que
adotem o referido procedimento. No entanto, o langamento ndo podera ter como fundamento
0 desrespeito ao regime de competéncia, pois, como Vvisto acima, a despesa somente sera
considerada incorrida quando houver a manifestacdo societaria e ndo existir condicédo

suspensiva para aperfeicoamento do direito.

A motivacéo correta diz respeito a inobservancia dos critérios e limites constantes
na Lei n® 9.249/95. O limite dos juros dedutiveis deve observar a aplicacdo da TJLP sobre as
contas patrimoniais existentes quando da decisdo pelo pagamento ou creditamento dos juros
sobre o capital proprio. A decisdo societéaria atual ndo tem o conddo de atingir exercicios
passados, nos quais a empresa ndo optou por essa forma de remuneracdo. Em se tratando de

ato juridico perfeito, deve ser respeitada a manifestacéo societaria pretérita.
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4. A JURISPRUDENCIA SOBRE OS LIMITES DEDUTIVEIS DOS JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO

A natureza juridica dos juros sobre o capital proprio ja foi enfrentada diversas
vezes pelo Superior Tribunal de Justica, prevalecendo a tese de que o instituto se distancia dos
dividendos e se aproxima de uma despesa financeira. De acordo com o Ministro Arnaldo
Esteves Lima, em voto proferido no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
1.209.804 - RS*:

De resto, o entendimento sufragado pelo Tribunal a quo estd em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, "sob a égide das Leis
nos 10.637/02 e 10.833/03, os juros sobre capital proprio integram a base de
calculo da COFINS e do PIS, ndo se equiparando aos dividendos por
possuirem naturezas juridicas diversas" (AgRg no REsp 964.411/SC, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 5/10/09). Nesse sentido: REsp
1.018.013/SC, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJe 28/4/08,
REsp 921.269/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJ
14/6/07.

O Ministro Herman Benjamin, no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 1.330.134 — SP'° assentou que: os juros sobre capital préprio correspondem a
remuneracdo de capital — e ndo a lucro ou dividendo — e, por isso, constituem receita

financeira tributavel pelo PIS e Cofins. Precedentes do STJ.

Quanto aos limites dedutiveis e pagamento retroativo de juros sobre o capital
préprio, o assunto somente foi enfrentado pela Corte em uma Unica oportunidade. O caso foi
julgado pela Primeira Turma do STJ, tendo como relator o Ministro Francisco Falcdo. Segue a

ementa do Recurso Especial n° 1.086.7521°:

MANDADO DE SEGURANCA. DEDUCAO. JUROS SOBRE CAPITAL
PROPRIO DISTRIBUIDOS AOS SOCIOS/ACIONISTAS. BASE DE
CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. EXERCICIOS ANTERIORES.
POSSIBILIDADE.

| - Discute-se, nos presentes autos, o direito ao reconhecimento da deducéo
dos juros sobre capital proprio transferidos a seus acionistas, quando da
apuracdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL no ano-calendario de 2002,
relativo aos anos-calendarios de 1997 a 2000, sem que seja observado o
regime de competéncia.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag n° 1.209.804 — RS. Ministro Relator Arnaldo Esteves
Lima. Primeira Turma. DJe 02/02/2011.

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag n°® 1330134 - SP. Ministro Relator Herman Benjamin.
Segunda Turma. DJe 03/02/2011.

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.086.752 — PR. Ministro Relator Francisco Falco. Primeira
Turma. DJe 11/03/2009.
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Il - A legislacdo ndo imp8e que a deducdo dos juros sobre capital proprio
deva ser feita no mesmo exercicio-financeiro em que realizado o lucro da
empresa. Ao contréario, permite que ela ocorra em ano-calendario futuro,
guando efetivamente ocorrer a realizacdo do pagamento.

Il - Tal conduta se d& em consonancia com o regime de caixa, em que
havera permissdo da efetivacdo dos dividendos quando esses foram de fato
despendidos, ndo importando a época em que ocorrer, mesmo gue seja em
exercicio distinto ao da apuracéo.

IV - "O entendimento preconizado pelo Fisco obrigaria as empresas a
promover o creditamento dos juros a seus acionistas no mesmo exercicio em
gue apurado o lucro, impondo ao contribuinte, de forma obliquoa, a época
em que se deveria dar o exercicio da prerrogativa concedida pela Lei
6.404/1976".

V - Recurso especial improvido.

Para entender melhor a conclusdo da Corte, € necessario dar um passo atras e

analisar o julgamento que foi objeto do recurso especial.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido conferiu a natureza de dividendos aos
juros sobre o capital proprio. Em seguida, aplicou o artigo 202, paragrafos 4° e 5° da Lei n°
6.404/76 que autoriza a nao distribuicdo do dividendo obrigatério no exercicio social em que
a situacdo financeira da companhia ndo é compativel com o seu pagamento. Por fim, com
base no dispositivo mencionado, exp6s que a legislacdo conduz a conclusdo de que o
creditamento de juros sobre o capital proprio relativos a exercicios anteriores, assim como de
dividendos obrigatdrios ndo-distribuidos, ndo esté limitado ao exercicio social em que deveria

ter sido pago.

Ja o Superior Tribunal de Justica, ao analisar o recurso especial, partiu de
premissa diversa, de que 0s juros sobre o capital préprio tém natureza juridica de despesa
financeira. Apos citar o artigo 202 da Lei n° 6.404/76, entendeu que a legislacdo ndo impde a
deducéo dos juros sobre capital préprio no mesmo exercicio-financeiro em que realizado o
lucro da empresa. Ao final, concluiu que a conduta esta em consonancia com o regime de
caixa, em que havera permissao da efetivacdo dos dividendos quando esses foram de fato
despendidos, ndo importando a época em que ocorrer, mesmo que seja em exercicio distinto

ao da apuragéo.

A aplicacdo do artigo 202, paragrafos 4° e 5° da Lei n° 6.404/76 é compativel com
a tese que confere aos juros sobre o capital préprio a natureza juridica de dividendos. N&o
obstante a legislacdo tributéria e a jurisprudéncia do STJ entender de forma diversa, alguns
doutrinadores, conforme exposto em tdpico anterior, admitem que os juros sejam equiparados

aos dividendos. O artigo 202, paragrafos 4° e 5° da Lei n° 6.404/76 estabelece o seguinte:
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§ 4° O dividendo previsto neste artigo ndo serd obrigatdrio no exercicio
social em que os 6rgdos da administracdo informarem a assembléia-geral
ordinéria ser ele incompativel com a situagdo financeira da companhia. O
conselho fiscal, se em funcionamento, deverd dar parecer sobre essa
informacdo e, na companhia aberta, seus administradores encaminhardo a
Comissao de Valores Mobiliarios, dentro de 5 (cinco) dias da realizacdo da
assembléia-geral, exposicdo justificativa da informacdo transmitida a
assembléia.

§ 5° Os lucros que deixarem de ser distribuidos nos termos do § 4° serdo
registrados como reserva especial e, se ndo absorvidos por prejuizos em
exercicios subseqlientes, deverdo ser pagos como dividendo assim que o
permitir a situacdo financeira da companhia.

Dessarte, como o Tribunal Regional Federal da 4% Regido equiparou a
remuneracdo do capital préprio aos dividendos, tornou-se vidvel defender o pagamento ou o

creditamento em exercicio diferente daquele em que foi realizado o lucro da empresa.

Nesse caso, para a tese ser consistente, € necessario que a empresa comprove o
atendimento de todos os requisitos constantes no dispositivo aplicado (artigo 202, paragrafos
4° e 5° da Lei n° 6.404/76), ou seja, 0s 6rgdos da administracdo devem informar a assembléia-
geral a incompatibilidade de se pagar juros sobre o capital proprio com a situacao financeira
da companhia; o conselho fiscal devera dar parecer sobre essa informagdo e, na companhia
aberta, seus administradores encaminhardo a Comisséo de Valores Mobiliarios, dentro de 5
(cinco) dias da realizacdo da assembléia-geral, exposicdo justificativa da informacao

transmitida a assembléia; os valores devera ser registrados em reserva especial.

Alids, se houver a manifestacdo formal da assembleia nos termos expostos no
dispositivo, sequer é possivel defender a rentncia a essa forma de remuneragédo. Ao contrario,
a prépria empresa estara resguardando o seu direito de remunerar o investimento dos socios

quando houver compatibilidade com a situacdo financeira da companhia.

O julgamento do Superior Tribunal de Justica, por sua vez, merece algumas
criticas. A Corte confere aos juros sobre o capital proprio a natureza juridica de despesa
financeira, mas determina a aplicacdo do artigo 202 da Lei n° 6.404/76, especifico para
regulamentar os dividendos obrigatdrios. O raciocinio é contraditdrio, pois o artigo da Lei das
Sociedades Andnimas somente poderéd ser aplicado aos juros sobre o capital préprio se o
instituto for equiparado aos dividendos, conforme raciocinio desenvolvido pelo Tribunal

Regional Federal da 4% Regido.

Outro ponto do voto do Relator passivel de questionamento diz respeito a adogdo

do regime de caixa para a despesa financeira. Como analisado em tdpico anterior, 0s juros em
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debate ndo escapam da regra geral de escrituracdo contabil e deverdo observar o regime de

competéncia.

Importante destacar que o Tribunal Regional Federal da 4% Regido, em acordao
recente, sessdo realizada em 15 de janeiro de 2013, acabou por adotar entendimento oposto
aquele objeto de recurso especial julgado pelo Superior Tribunal de Justica. A Corte, a partir
de premissas igualmente defendidas no presente trabalho, concluiu que o procedimento da
empresa ndo estava correto, mantendo a glosa realizada pela fiscalizacdo. A ementa do

acordao tem a seguinte redagao’’:

TRIBUTAARIO. JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO. REGIME DE
COMPETENCIA. LIMITE DE DEDUCAO. ART. 6°, DECRETO-LEI N°
1.598/77. LEIS N° 9.249/95 E 9.430/96. COMPATIBILIDADE.

1. Segundo o art. 6° do Decreto-lei n°® 1.598/77, todas as variacOes
patrimoniais devem ser reconhecidas segundo o regime de competéncia. As
Leis n® 9.249/95 e 9.430/96, ndo revogaram o art. 6° do Decreto-lei n°
1.598/77. Portanto, o encargo denominado juro sobre o capital proprio esta
submetido ao regime de competéncia.

2. O periodo de competéncia dos juros sobre o capital é aquele em que ha
deliberacdo de 6rgdo ou pessoa competente sobre o pagamento ou crédito
dos mesmos. Por isso, enquanto ndo houver o ato juridico que determine a
obrigacdo de pagar os juros, ndo existe a despesa ou 0 encargo respectivo e
ndo ha que se falar em dedutibilidade de algo inexistente.

3. A verificacdo das condigdes e limites de dedutibilidade do encargo
relativo aos juros sobre o capital deve ser feita no periodo em que ocorrer a
deliberacdo de seu pagamento ou crédito, porquanto, segundo ensinamento
doutrinario, apresenta-se "impossivel, do ponto de vista Idgico e juridico, a
imputacdo, a exercicios passados, dos efeitos produzidos por uma decisdo
societaria atual porque o Balanco, depois de aprovado pelos sdcios ou
acionistas, constitui ato juridico perfeito e que s6 pode ser validamente
modificado se demonstrada a anterior ocorréncia de erro, dolo ou simulacao”
(cf. Edmar de Oliveira Andrade Filho).

4. Tendo o contribuinte, ao proceder a deducdo dos juros sobre o capital
préprio superado os limites legalmente previstos para esse fim, legitimo se
apresenta o ato fiscal que promove a glosa do excesso, fazendo incidir sobre
ele os tributos devidos.

5. Sentenca mantida.
O Relator afasta a aplicagdo do dispositivo que autoriza a nédo distribuicdo de
dividendos obrigatorios em razdo da situagdo financeira da empresa (artigo 202 da Lei n°
6.404/76), ao fundamento de que os juros sobre o capital proprio possuem natureza juridica

distinta. De acordo com as palavras do Desembargador Otavio Roberto Pamplona:

17 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Apelacdo Civel n° 5005427-55.2012.404.7005/PR. Relator:
Otavio Roberto Pamplona. Segunda Turma. D.E. 17/01/2013.
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Além disso, cabe observar que os juros sobre o capital préprio ndo possuem
a mesma natureza juridica de dividendos ndo distribuidos no respectivo
exercicio social.

Os juros sobre o capital proprio tém natureza de beneficio fiscal pelo qual a
lei tributéria autoriza a deducdo do lucro liquido do exercicio, para fins de
apuracdo do lucro real, dos valores pagos ou creditados a titulo de juros de
remuneracdo do capital investido na empresa, traduzindo-se em mecanismo
de politica econémica para estimular a aplicacdo de recursos proprios no
empreendimento, em detrimento de recursos de terceiros.

Na esfera administrativa, a questdo do limite dedutivel do lucro real e da base de
calculo da CSLL ja foi enfrentada em mais de uma oportunidade. A matéria ndo é pacifica,
existindo julgamentos que admitem o pagamento e a dedugdo ‘acumulada’ da despesa

financeira, enquanto outros rejeitam o referido procedimento.

A Segunda Turma da Terceira Camara da Primeira Secdo de Julgamento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, em sesséo realizada em 27 de janeiro
de 2011, proferiu deciséo rejeitando que a parcela dedutivel dos juros sobre o capital proprio
seja calculada com base em contas do patrimonio liquido de exercicios passados. O acérdédo
n° 1302-00.465' teve como relator o Conselheiro Wilson Fernandes Guimardes e foi

ementado da seguinte forma:

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2003.

Ementa: DESPESAS OPERACIONAIS. JUROS SOBRE O CAPITAL
PROPRIO. DEDUTIBILIDADE - A remuneragio ou ndo do capital proprio
constitui uma faculdade insita & esfera de decisdo da pessoa juridica, sendo-
Ihe licito, ao decidir pela remuneracdo, apropriar a despesa no momento que
melhor lhe aprouver. Contudo, os efeitos fiscais decorrentes de tal decisdo
sdo ditados pela norma tributaria de regéncia. Nos termos do art. 9° da Lei
n°. 9.249/95, a observancia dos critérios e limites para fins de dedutibilidade
deve ser feita no momento em que a despesa com 0s juros é apropriada no
resultado.

INOBSERVANCIA DE REGIME CONTABIL. INOCORRENCIA - N&o
tratando os autos de registro em periodo diverso ao que competia a despesa,
ou de postergacdo do pagamento do imposto, descabe apreciar os efeitos
preconizados pelas normas regulamentares que disciplinam tais matérias
(artigos 247 e 273 do RIR/99).Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos.

18 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°® 514.321. Aco6rddo n° 1302-
00.465. Primeira Secdo de Julgamento. Terceira Camara. Segunda Turma. Sessdo de 27 de janeiro de 2011.
Disponivel em www.carf.fazenda.gov.br.
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Nesse mesmo sentido foi a manifestacdo da Primeira Turma da Segunda Camara
da Primeira Se¢do de Julgamento, em sessdo realizada em 11 de novembro de 2010, acordao

n° 1201-00.348%, cujo relator designado foi o Conselheiro Marcelo Cuba Netto:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
Ano-calendario: 1999.

NULIDADE. E nulo o auto de infracdo quanto ao ilicito que ndo houver sido
suficientemente fundamentado.

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ.
Ano-calendario: 1999.

REGIME DE COMPETENCIA. Os juros sobre o capital proprio, como, de
regra, as demais despesas, somente podem ser levados ao resultado do
exercicio a que competirem.

Em sentido contrério, em julgamento mais antigo, de 29 de maio de 2008, a entdo
Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, no acérddo n° 101-96.751%°

entendeu, por unanimidade de votos, o seguinte:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ.
Anos-calendario: 2002 e 2006.

Ementa: JUROS S/CAPITAL PROPRIO — DEDUTIBILIDADE - LIMITE
TEMPORAL - O periodo de competéncia, para efeito de dedutibilidade dos
juros sobre capital proprio da base de calculo do imposto de renda, é aquele
em que ha deliberacéo de 6rgdo ou pessoa competente sobre o pagamento ou
crédito dos mesmos, podendo, inclusive, remunerar o capital tomando por
base o valor existente em periodos pretéritos, desde que respeitado o0s
critérios e limites previsto em lei na data da deliberacdo do pagamento ou
crédito, ou seja, nada obsta a distribuicdo acumulada de JCP — desde que
provada, ano a ano, ter esse sido passivel de distribuicdo-, levando em
consideragdo 0s parametros existentes no ano-calendario em que se
deliberou sua distribuicéo.

LANCAMENTO DECORRENTE - CSLL - Tratando-se de langamento
reflexo, a solucdo dada ao langamento matriz é aplicavel, no que couber, ao
lancamento decorrente, quando ndo houver fatos novos a ensejar deciséo
diversa, ante a intima relacdo de causa e efeito que os vincula.

Recurso Voluntario Provido.
A Segunda Turma da Quarta Camara da Primeira Secdo de Julgamentos, em 11 de
setembro de 2012, no acorddo n° 1402-001.178%! também adotou posicionamento favoravel a

empresa. Confira-se:

19 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n® 159.723. Acérddo n° 1201-
00.348. Primeira Secao de Julgamento. Segunda Camara. Primeira Turma. Sessdo de 11 de novembro de 2010.
Disponivel em www.carf.fazenda.gov.br.

20 BRASIL. Primeiro Conselho de Contribuintes. Recurso Voluntario n® 158.410. Acoérddo n°® 101-96.751.
Primeira Camara. Sessao de 29 de maio de 2008. Disponivel em www.carf.fazenda.gov.br.
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ.
Ano-calendario: 2006, 2007.

JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO JCP. DEDUTIBILIDADE.
REGIME DE COMPETENCIA. LIMITE TEMPORAL. O periodo de
competéncia, para efeito de dedutibilidade dos juros sobre capital préprio, é
aquele em que ha deliberacdo para pagamento ou crédito dos mesmos,
podendo, inclusive, remunerar o capital tomando por base o valor existente
em periodos pretéritos, desde que respeitado os critérios e limites previsto
em lei na data da deliberacdo do pagamento ou crédito. Nada obsta a
distribuicdo acumulada de JCP, desde que provada, ano a ano, ter esse sido
passivel de distribuicdo, levando em consideracdo os parametros existentes
no ano-calendario em que se deliberou sua distribuicéo.

Recurso Voluntério Provido.
Os julgamentos mais recentes enfrentando o assunto ocorreram em dezembro de
2012 e mostram que a Corte Administrativa ainda ndo possui uma jurisprudéncia dominante
sobre a questdo. Na referida sessdo, quatro processos foram julgados em duas Turmas
diferentes.

Os  processos n°  16327.001366/2010-33, 16327.001631/2010-83 e
16327.001409/2010-81 foram julgados pela Primeira Turma da Quarta Camara da Primeira
Secdo de Julgamento. Os recursos interpostos pelo contribuinte foram providos, por maioria
de votos, permitindo a dedugdo acumulada dos juros sobre o capital préprio.

Ja a Primeira Turma da Terceira Camara, no processo 16327.000891/2008-17,
ndo admitiu o procedimento do contribuinte, mantendo o lancamento realizado pela
autoridade fiscal. Como o0s julgamentos sdo recentes, os acordaos ainda nao estdo disponiveis

para consulta.

2L BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acorddo n° 1402-001.178. Primeira Secdo de
Julgamento. Quarta Cémara. Segunda Turma. Sessdo de 11 de setembro de 2012. Disponivel em
www.carf.fazenda.gov.br
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CONSIDERACOES FINAIS

O pagamento de juros sobre o capital proprio é um planejamento tributario que
tem despertado o interesse das empresas, gerando uma economia imprescindivel aos optantes

pela tributagéo do lucro real.

A autorizacdo para deducdo dos juros pagos ou creditados do lucro real ocorreu
com a edicdo da Lei n° 9.249/96. No tocante a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a
deducdo da base de céalculo passou a ser possivel a partir de 1° de janeiro de 1997, ap0s
alteragGes promovidas pela Lei n® 9.430/96.

Como a lei traz critérios objetivos para céalculo do montante dedutivel, a grande
celeuma recai sobre a deducdo acumulada da referida despesa financeira, tomando-se como

pardmetro a movimentacdo do patriménio liquido de exercicios j& encerrados.

Ao analisar o tema, 0 que ndo se pode perder de vista € que a Lei n° 9.249/95
trouxe limites quantitativos para se apurar a parcela de juros sobre o capital proprio passivel
de deducdo. Ainda que a empresa tenha liberdade para remunerar os sécios na forma que
melhor lhe aprouver, a dedutibilidade estd atrelada aos requisitos estabelecidos na norma
tributéria.

O primeiro limite consiste no célculo dos juros, que corresponde a aplicacdo da

TJLP, pro rata dia, sobre as contas do patriménio liquido.

O patrimdnio liquido esta dividido em capital social, reservas de capital, ajustes
de avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acdes em tesouraria e prejuizos acumulados.
Contudo, nos termos da Lei n° 9.249/95, para os fins de calculo da remuneracdo, ndo sera
considerado, salvo se adicionado ao lucro liquido para determinacgéo do lucro real e da base de
calculo da contribui¢do social sobre o lucro, o valor da reserva de reavaliacdo de bens e
direitos da pessoa juridica; da reserva especial de trata o artigo 460 do RIR/99; da reserva de
reavaliacdo capitalizada dos artigos 436 e 437 do RIR/99, em relacdo as parcelas nédo

realizadas.

Uma vez calculados os juros, a parcela dedutivel como despesa financeira estara
limitada ao maior valor entre: a) cinquenta por cento do lucro liquido correspondente ao

periodo-base do pagamento ou crédito dos juros, antes da provisdo para 0 imposto de renda e
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da deducdo dos referidos juros; ou b) cinquenta por cento do somatorio dos lucros

acumulados e reservas de lucros.

A obrigatoriedade de se aplicar o regime de competéncia foi estabelecida no
artigo 29 da Instru¢do Normativa n° 11/96. O ato normativo ndo é ilegal, pois estd em
consonancia com a regra geral para registro das operacdes da pessoa juridica na contabilidade

societaria e fiscal constante do artigo 177 da Lei das Sociedades Andnimas.

Por se tratar de uma faculdade, a despesa financeira de remuneracdo do capital
dos sécios somente pode ser considerada incorrida quando houver a manifestagdo formal da
sociedade pelo seu pagamento ou creditamento. Até entdo, a sociedade ndo se obriga, nada é

devido aos acionistas.

A partir da deliberacdo, os juros passam a existir juridicamente. A parcela
dedutivel do lucro real e da base de calculo da CSLL devera ser calculada, respeitando os
limites trazidos pela legislagéo, devendo ser verificadas as condigdes vigentes nesse mesmo
periodo. A TJLP, entdo, deverd incidir sobre as contas patrimoniais do exercicio social em

vigor.

Para que fosse possivel alargar o limite dedutivel, considerando contas
patrimoniais de exercicios pretéritos seria necessario que a empresa, N0 momento oportuno,
tivesse optado por essa forma de remuneragdo. Porém, se ela ndo o fez, a vontade social deve

ser respeitada.

Em se tratando de exercicio social pretérito, ja houve a realizacdo de assembleia-
geral ordinéria, onde foi externada a vontade social sobre a destinacdo dos lucros e aprovagao
das demonstracgdes financeiras. Tem-se ato juridico perfeito, estando apto a produzir todos os
seus efeitos. Eventual modificacdo dependeria de alteracdo no balanco e a prova de algum

vicio no tocante & manifestagcdo de vontade.

O artigo 202, paragrafos 4° e 5° da Lei n° 6.404/76 ndo pode servir de fundamento
para justificar a deducdo ‘acumulada’ de juros sobre o capital préprio, por ser dispositivo
voltado para regulamentar os dividendos obrigatérios. E o ordenamento juridico conferiu o
tratamento de juros a remuneracdo do investimento realizado pelos socios. No mesmo sentido

é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

N&o obstante as conclusdes expostas, o tema ainda nao foi pacificado na

jurisprudéncia judicial e administrativa.
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O Tribunal Regional Federal da 4% Regido j4 adotou dois posicionamentos
distintos sobre o assunto, tanto autorizando como condenando a deducdo acumulada de juros
sobre o capital préprio. Um dos processos foi objeto de recurso especial julgado pelo Superior

Tribunal de Justica, o qual admitiu o procedimento realizado pela empresa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por sua vez, mostra-se ainda
mais dividido. Véarias Turmas ja tiveram a oportunidade de enfrentar o tema, ndo existindo
uma uniformidade a respeito da controvérsia. A sessdo realizada em dezembro de 2012 bem
demonstra a polémica que o tema gera. As duas Turmas que julgaram a matéria tiveram
conclusoes distintas. Se forem interpostos recursos nos processos em questdo, o tema ainda

sera enfrentado, na esfera administrativa, pela Camara Superior.

E importante que o tema seja pacificado para que as empresas tenham seguranca
ao adotar o planejamento tributario admitido no ordenamento juridico a partir da edicdo da
Lei n® 9.249/95 e que representa uma opcao a distribuicdo de dividendos e uma economia

fiscal.
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