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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo definir a naaujaridica dos juros sobre o capital
préprio (JCP) instituidos pela Lei n® 9.249/95, bmmo expor as regras-matrizes das
contribuicbes ao Programa de Integracdo Social)(ISao Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). A partir de tais prewams sera analisado o tratamento
juridico a ser dado aos valores recebidos a titelpuros sobre o capital préprio pelas
pessoas juridicas optantes pelo lucro real com baséegislacdo reguladora da
contribuicéo ao PIS e da COFINS.

Palavras-chave: Juros sobre o capital proprio. ribamtdo ao PIS. COFINS. Nao
incidéncia. Leis n°s 9.249/95, 10.637/02 e 10.883/0



ABSTRACT

The present study aims to define the legal natlineterest on own capital established
by Act n® 9.249/95, as well as expose the rulesyarof contributions to the Social
Integration Plan and to the Social Security FinagcBased on these considerations,
will be analyzed the legal treatment to be followedhe amount received as interest
on own capital by the legal entities which opt foe tax regimes of actual profit on
the basis of the Social Integration Plan Contriimits and Social Security Financing

Contribution’s legislation.

Keywords: Interest on own capital. Social IntegmatiPlan Contribution’s. Social
Security Financing Contribution’s. Nonassessmeitts A°s 9.249/95, 10.637/02 e
10.833/03.
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INTRODUCAO

Com a edicdo do Decreto n° 5.164/04, que reduziera a aliquota da
contribuicdo ao PIS e da COFINS aplicavel as raseifinanceiras, surgiu a
necessidade da doutrina e da jurisprudéncia estndardefinicdo juridica dos juros
sobre o capital proprio.

Isso porque a redacao do referido decreto nosal@eacluséo de que, no
entendimento do legislador, os juros sobre o dapitgrio recebidos pelo s6cio ou
acionista da pessoa juridica constituiriam red@i@nceira e, portanto, deveriam ser

incluidos na base de calculo da contribuicdo aceRI& COFINS.

Tal entendimento é reforcado pelo Superior Tributal Justica que
possui diversos julgados no sentido de que os jaalse o capital proprio ndo
configuram lucro ou dividendos, razéo pela qual s&ienquadram na hipétese de nao
incidéncia prevista no artigo 1°, 8§ 3°, inciso Unea ‘b’, das Leis n°s 9.718/98,
10.637/02 e 10.833/03.

No entanto, para que se possa concluir pela cawsg@o dos juros
sobre o capital proprio como receita financeiraedse analisar minuciosamente a sua
definicdo juridica, assim como a sua contabilizagée casos em que 0 sOcio ou

acionista beneficiario dos valores for optante pélaitacdo com base no lucro real.

Ainda, é essencial o estudo detalhado dos aspectiesial e quantitativo

formadores das regras-matrizes de incidéncia &itauda contribuicdo ao PIS e da



COFINS, a fim de constatar se os valores recetadtitilo de juros sobre o capital

préprio devem ser incluidos na base de calculoefasdas contribuicdes.

Apés tais consideracdes, sera possivel concluia pegalidade do
Decreto n° 5.164/04 no que tange a exigéncia dasiomadas contribuicbes sociais
sobre os valores recebidos a esse titulo pelosss@ci acionistas pessoas juridicas
optantes pelo lucro real, tendo em vista a natudezdistribuicdo de resultados do

referido instituto.



1.1

CAPITULO | — A FIGURA DOS JUROS SOBRE O CAPITAL PRO PRIO

A NATUREZA JURIDICA DOS JUROS SOBRE O CAPITAL PRORR
INSTITUIDOS PELA LEI N° 9.249/95

A instituicdo dos juros sobre o capital proprio ardenamento juridico

brasileiro se deu em 26 de dezembro de 1995 catic@ceda Lei n® 9.249/95:

“Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da
apuracao do lucro real, os juros pagos ou creditago
individualizadamente a titular, socios ou acionists, a titulo
de remuneracdo do capital préprio, calculados sobreas
contas do patriménio liquido e limitados a variagap pro
rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP.

8§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos jurosdmadicionado
a existéncia de lucros, computados antes da dedlogiros,
ou de lucros acumulados, em montante igual ou mwpao
valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ouactesli

(..)

8§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pelagaeiridica,
a titulo de remuneracédo do capital proprio, poderdmputado
ao valor dos dividendos de que trata o art. 20Reila® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do dispoga2°.”



O objetivo dos juros sobre o capital préprio foicompensar o
contribuinte diante da revogacdo da correcdo moaedas demonstracoes financeira

prevista no artigo 4° da Lei n® 9.249/95

Por sua vez, o artigo 29 da Instrucdo Normativ&elaretaria da Receita
Federal n° 11/96, autoriza a deducdo dos jurosspagocreditados aos sOcios ou
acionistas a titulo de remuneracdo do capital ppopa apuracdo do lucro real.

Vejamos:

“Art. 29. Para efeito de apuracéo do lucro real, observado o
regime de competéncia, poderdo ser deduzidos os Ggr
pagos ou creditados individualizadamente a titular,socios
ou acionistas, a titulo de remuneracéo do capitalrpprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquitimigados a
variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de LormgaoP-
TILP.”

Com base nas normas transcritas, € possivel corglid a norma
instituidora dos juros sobre o capital préprio teon finalidade beneficiar uma parcela
dos lucros da pessoa juridica por meio da dedug8waores remunerados aos socios
ou acionistas da base de calculo do imposto soleda da pessoa juridica (IRPJ) e da

contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSEL)

Deve-se ressaltar a importancia dos artigos 1091@ do Caédigo

Tributario Nacional no estudo da natureza juridics juros sobre o capital proprio.

Os referidos dispositivos preveem expressamente deietributaria ndo
pode alterar a definicdo de institutos de diretiwvgulo para definir as competéncias

tributarias:

“Art. 109. Os principios gerais de direito privadtlizam-se
para pesquisa da definicdo, do contetdo e do acdecseus

L “Art. 4° Fica revogada a correcdo monetaria dasomstracées financeiras de que tratam a Lei n©7.79
de 10 de julho de 1989, e o art. 1° da Lei n° §.d6@8 de junho de 1991.”

2 CANAZARO, Fabio.Os Juros sobre o Capital Proprio e a (ndo) Incid@ndas Contribuicdes PIS e
Cofins.In: Revista Dialética de Direito Tributario. v. 110ialética: Sdo Paulo. Jun/05. p. 33/34.



institutos, conceitos e formas, mas nado para @défnidos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e roas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituigdo Federal, pelas Constituicbes dos Bstaul pelas
Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municpipara
definir ou limitar competéncias tributarias.”

Percebe-se que a intencdo do Codigo Tributarioddatié estabelecer
uma fronteira entre o direito privado e o tributaa fim de que a interpretacao juridica

sempre prevaleca sobre a interpretacdo econémica.

No entanto, as autoridades fiscais vém infringinds dispositivos
legais, ao caracterizar o instituto dos juros sabreapital préprio como juros e,
portanto, como receita financeira, para justifiaasua inclusdo na base de célculo da
contribuicéo ao PIS e da COFINS.

Isso porque o artigo 4°, inciso I, do Cddigo Trésid Nacional é
cristalino ao dispor que, para definirmos a natferidica do instituto, o que deve se

levar em consideracgéo € a sua esséncia e ndo oquantiee é dado.

Por sua vez, o Cadigo Civil, nos artigos 389, 3, 407 e 591, dispde
sobre a figura dos juros, afirmando que consistamemuneragédo paga pelo devedor
em razdo da utilizacdo do capital do credor durantedeterminado periodo de tempo.
Ou seja, a sua esséncia é de operacdo de crediggupondo a existéncia de um

inadimplemento por parte do devedor.

De outro lado, a figura dos juros sobre o capitdppo ndo consiste em
uma operacdo de crédito e muito menos pressupdmadimplemento, mas sim em
uma operacdo empresarial, onde o socio ou acioestéarealizando um investimento

sobre o qual ndo espera remuneracdo, mas sim heswsantes do negédio

¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva e SOUZA, Fatima RBeates Rodrigues dé. Figura dos Juros sobre
Capital Proprio e as Contribuicbes Sociais do PISI@ COFINS In: Revista Dialética de Direito
Tributéario. v.169. S&o Paulo: Dialética. Out/097p.
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Com isso, conclui-se que a natureza juridica dossjsobre o capital
proprio esta muito mais proxima da figura dos diwidios, previstos no artigo 202 da

Lei n° 6.404/78 do que dos juros tratados pelo Cédigo Civil.

Todavia, € importante frisar que os juros sobremtal proprio, apesar
de se aproximarem, ndo se confundem com a figwaltdendos, conforme leciona
Fabio Ulhoa Coelho:

“Os juros sobre o capital proprio remuneram o dstanpela
indisponibilidade do dinheiro, enquanto investidoa n
companhia. Os dividendos remuneram pelo particsli@esso
da empresa explorada.”

Outrossim, importante ressaltar que a instituicaoreimuneracéo do
capital proprio ndo alterou a forma de pagaments dividendos prevista na Lei
n°® 6.404/76. Na realidade, os juros sobre o capitgirio constituem uma antecipacao
no pagamento dos referidos dividendos, ou sejayoaltse apenas o momento da
distribuicdo dos lucros. Tanto assim que os valpag®s ou creditados a titulo de juros

sobre o capital proprio ndo integram o resultaderagonal do exercicio.

Nesse sentido ensina Modesto Carvalhosa:

“O que a Lei n® 9.249/95 fez foi simplesmente pérmjue a
companhia inclua, dentro do valor devido como dimidbs ao
acionista, parcela referente a juros pagos outedhasi, a titulo
de remuneracgdo do capital proprio, para uma fiaddfiscal:
deduzir tais juros para efeitos de apuracéo do leal.®

““Art. 202. Os acionistas tém direito de recebenealividendo obrigatério, em cada exercicio, a garc
dos lucros estabelecida no estatuto ou, se estnfmso, a importancia determinada de acordo com as
seguintes normas: (...).”

® COELHO, Fabio UlhoaCurso de Direito ComerciaV.2. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 342/344.

® CARVALHOSA, Modesto.Comentérios a Lei das Sociedades Anéniina.4ed. Saraiva: Sdo Paulo,
2002. p. 217.
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Logo, o nome de “juros sobre o capital proprio”iatido pela Lei
n°® 9.249/95 nao altera a sua natureza juridicastiebdiicdo de resultados aos socios ou
acionistas. Caso contrario, estar-se-ia violandetalnente o principio da verdade
material, jA que a autoridade fiscal busca altaragsséncia do instituto de direito

privado para justificar a incidéncia da contriboigd PIS e da COFINS.

Sendo assim, fica evidente que o pagamento dos gatare o patrimonio
integra o valor total pago a titulo de dividend@s! seja, o instituto “juros sobre o
capital proprio” ndo possui natureza de receitarfoeira, razdo pela qual o montante
pago a esse titulo ndo pode ser considerado cdararfaento ou receita bruta da pessoa

juridica.

1.2. A TRIBUTACAO DOS JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO

Conforme explicado no capitulo anterior, a pesamddifa podera
deduzir os valores pagos ou creditados a seus ss@tio acionistas a titulo de
remuneracao sobre o capital proprio na apuracéiocdo real.

Os valores a serem deduzidos, por sua vez, deseramlculados sobre
as contas do patrimonio liquido da empresa, sendadimite da deducéo € a variagao
da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJpR) ratadia, nos termos do artigo 9° da Lei
n® 9.249/95, transcrito acima, e do artigo 347 aégmguRamento do Imposto sobre a
Renda (RIR — Decreto n° 3.000/49)

Sobre o valor pago ou creditado a titulo de juai®es o capital préprio
havera a retencédo de Imposto de Renda (IRRF) de 4&9do que o beneficiario pessoa
juridica podera compensar o imposto retido com posto apurado por ocasido da

Declaracédo de Imposto de Renda da Pessoa JulidRRJ).

" “Art. 347. A pessoa juridica podera deduzir, pefigitos de apuracdo do lucro real, os juros pagos o
creditados individualizadamente a titular, s6ciosacionistas, a titulo de remuneracéao do capitain,
calculados sobre as contas do patrimonio liquiilmigados a variacaqro rata dia, da Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP (Lei-r®.249, de 1995, art-9°
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Caso o beneficiario seja pessoa fisica, a tribot@céxclusiva na fonte,
nos termos do § 3°, artigo 9° da Lei n° 9.249/%&eer:

“Art. 9°(...)

§ 3° O imposto retido na fonte sera considerado:

| - antecipacdo do devido na declaracdo de rendaseno caso
de beneficiario pessoa juridica tributada com Ibasleicro real;
Il - tributacdo definitiva, no caso de beneficiapessoa fisica
ou pessoa juridica ndo tributada com base no luegd,
inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°;”

Assim, por ocasido do pagamento dos juros sobrapdat proprio, a
pessoa juridica pagadora devera reter 15% (quimzecento) do valor pago ou
creditado ao socio, podendo deduzir integralmeaitguantia como despesa financeira,
desde que sejam respeitados os limites previstoartigo 347 do RIR, qual seja, a
variacaopro rata diada TJLP. No total, podera haver uma reducdo de @&a%e e
cinco por cento) do imposto sobre a renda da pgsddiaca (IRPJ).

Assim, a referida diferenca pode resultar em unoma@uia de até 10%

(dez por cento) sobre o valor pago ou creditadtub tde juros sobre o capital préprio.

Quanto a CSLL, a pessoa juridica podera deduziesaté 100% (cem
por cento) do valor pago ou creditado ao sociodelegsie também sejam respeitados os
limites previstos no artigo 347 do RIR. Ao finalempresa podera economizar até 9%

(nove por cento) do referido valor pago ou creditad

Quanto a contribuicdo ao PIS e a COFINS, o entesationdos 6rgéos
fazendarios é no sentido de que a pessoa juridigefibiaria, caso seja enquadrada no
regime nao cumulativo, deve recolher tais contgbes de acordo com as Leis
n°s 10.637/02 e 10.833/03, enquanto que as pefsgidisas enquadradas no regime
cumulativo, devem recolhe-las nos termos da L&i Ti28/98.

No entanto, sera demonstrado que os valores pagaseditados aos
sécios ou acionistas a titulo de juros sobre otalapidprio ndo devem ser incluidos na
base de célculo das referidas contribui¢cdes, umajue ndo constituem remuneracao,

mas sim uma distribuicdo de lucros antecipada.
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CAPITULO Il — A TRIBUTACAO PELO LUCRO REAL

2.1. PESSOAS JURIDICAS OBRIGADA A APURACAO DO IMPOS SOBRE
A RENDA PELO LUCRO REAL E A SUA BASE DE CALCULO

O artigo 246 do RIR relaciona as pessoas jurichbaigiadas a apuracédo do
imposto sobre a renda pelo regime do lucro real:

“Art. 246. Estdo obrigadas a apuracdo do lucro asgbessoas
juridicas (Lei r®.718, de 1998, art. 14):

| - cuja receita total, no ano-calendario anteseja superior ao
limite de vinte e quatro milhdes de reais, ou projpomal ao
namero de meses do periodo, quando inferior a teses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciascdis de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixasoeaicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimesotmedades
de crédito imobiliario, sociedades corretoras tiéos, valores
mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos aloves
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantipemtivas
de crédito, empresas de seguros privados e dealizguiéio e
entidades de previdéncia privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos cagital
oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacao tributarisyfruam de
beneficios fiscais relativos a isencéo ou reducéiongosto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenhamuafket
pagamento mensal pelo regime de estimativa, naafalonart.
222;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cuimala
continua de servicos de assessoria crediticia, ameldgica,
gestdo de crédito, selecdo e riscos, administrdedcontas a



14

pagar e a receber, compras de direitos creditéemgtante de
vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servico
(factoring).”

N&o obstante, qualquer pessoa juridica pode optargpuracédo do imposto
sobre a renda pelo regime do lucro real, conforimspodto no paragrafo unico do

referido dispositivo legal:

“Art. 246. (...)

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas ndo enquasirads
incisos deste artigo poderdo apurar seus resultaitbogaveis
com base nas disposicfes deste Subtitulo.”

O artigo 247 do RIR prevé o conceito fiscal de duaal como sendt
lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado peladicbes, exclusdes ou

compensacdes prescritas ou autorizadas por estecet

Observe-se que a expressao “lucro liquido” na derdssta se referindo ao
resultado contabil da empresa, ou seja, antes plositm sobre a renda e da contribuicdo

social sobre o lucro liquifo

Outrossim, importante esclarecer que 0s preceto®erciais que deverao
ser observados na apuracdo do lucro real estdastmemo artigo 187 da Lei

n° 6.404/76, que regula a demonstracao do resulla@aercicio.

“Art. 187. A demonstracdo do resultado do exercicio
discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servicos, as dedudas
vendas, os abatimentos e 0os impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, otocutas
mercadorias e servicos vendidos e o lucro bruto;

Il - as despesas com as vendas, as despesas eiiiaanc
deduzidas das receitas, as despesas gerais e gidativas, e
outras despesas operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outrasites e as
outras despesas;

8 FABRETTI, Laudio CamargdContabilidade tributaria e societaria para advogad@.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2008.
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V - o resultado do exercicio antes do Imposto salfiRenda e a
provisdo para 0 imposto;

VI - as participagcbes de debéntures, empregados,
administradores e partes beneficiarias, mesmo naafode
instrumentos financeiros, e de instituicbes ou @sndle
assisténcia ou previdéncia de empregados, que Ao S
caracterizem como despesa,;

VIl - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio eseu montante
por acao do capital social.

8§ 1° Na determinacdo do resultado do exercicio osera
computados:

a) as receitas e o0s rendimentos ganhos no periodo,
independentemente da sua realizacdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagoooidos,
correspondentes a essas receitas e rendimentos.

Ou seja, na escrituragdo contabil da empresa, todasustos e despesas
previstos na legislacdo devem ser deduzidos déadimpiida para que seja apurado o

lucro operacional.

Diante disso, conclui-se que a opcao pelo lucrbd éemais vantajosa as
pessoas juridicas cuja atividade possua muitas edasp dedutiveis, como o
fornecimento de mé&o de obra, por exemplo, uma wez tqis custos poderdo ser

deduzidos da base de calculo do imposto sobreda.ren

No entanto, importante frisar que, para apuracaongosto sobre a renda,
0S custos e despesas que excederem os limitegdixadlegislacdo serdo adicionados

ao lucro contabil da empresa para fins tributarios.

Dentre os custos dedutiveis encontram os tribugtidos e recolhidos por
ocasido do pagamento dos juros sobre o capitatipr@@m fundamento no artigo 344
do RIR:

“Art. 344. Os tributos e contribuicdes sdo dedusivena
determinagéo do lucro real, segundo o regime deetincia.
(..)

§ 3° A dedutibilidade, como custo ou despesa, ddimentos
pagos ou creditados a terceiros abrange o0 impaxice 0S
rendimentos que o contribuinte, como fonte pagadbrar o
dever legal de reter e recolher, ainda que assumaus do
imposto.”
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Dessa forma, o imposto sobre a renda retido pelarema tributada pelo
regime do lucro real que pagou ou creditou aos séua®s valores a titulo de juros
sobre o capital proprio podera deduzir a quantidae recolhida da sua receita liquida

no momento em que for apurar o seu resultado cihntab

De outro lado, o0 sécio ou acionista pessoa juriderzeficiario dos valores
poderd compensar o imposto sobre a renda retidont@ com o imposto apurado por
ocasido da Declaracdo de Imposto sobre a RendessadJuridica.

2.2. A CONTABILIZACAO DOS JUROS SOBRE O CAPITAL PR®IO PELA
PESSOA JURIDICA OPTANTE PELO LUCRO REAL

No presente item sera explicitada a contabilizat@® valores pagos a
titulo de juros sobre o capital proprio para fémilia compreensdo da questdo em

estudo.

O valor referente ao patriménio liquido da pesswflica, diminuido do
valor relativo as reservas de reavaliagdo aindaredlizadas, ou seja, ndo tributadas,
forma a base de calculo dos juros sobre o capitgirip, em obediéncia ao § 8°, do

artigo 9° da Lei n° 9.249/85Vejamos um exemplo:

PATRIMONIO LIQUIDO R$ 1.000.000,00
RESERVA DE REAVALIZACAO R$ 100.000,00
BASE DE CALCULO DOS JCP R$ 900.000,00
S “Art. 9°. (...)

§ 8° Para os fins de calculo da remuneracdo peenestte artigo, ndo serd considerado o valor éeviees
de reavaliacdo de bens ou direitos da pessoadaridkceto se esta for adicionada na determinagéo d
base de calculo do imposto de renda e da contéibuggcial sobre o lucro liquido.”
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Sobre a base de calculo apurada, sera aplicada reenpagem

correspondente a variacpm ratadia da TJLP:

BASE DE CALCULO DOS JCP R$ 900.000,00
VARIACAO PRO RATADIA —TJLP 12%
VALOR DOS JCP R$ 108.000,00

No entanto, diante do previsto no 8 1° do artigd®®ei n® 9.249/95, o
efetivo pagamento ou creditamento dos juros estédallo a existéncia de lucro no
exercicio, calculados antes da deducédo dos regpecfiros ou, ainda, de lucros

acumulados oriundos de exercicios anteriores.

Corroborando tal entendimento a Comissdo de Valddesbiliarios
(CVM) editou a deliberacdo n° 207/96 com o fim d&ae distorgdes na interpretacao

das demonstracdes financeiras das empresas:

“Os juros pagos ou creditados pelas companhiasaashertitulo
de remuneracao do capital préprio, na forma dg@@p da Lei
n® 9.249/95, devem ser contabilizados diretamentenda de
Lucros Acumulados, sem afetar o resultado do esierti

Assim, presuma-se que no exemplo dado, o lucraxdieio, antes da
deducdo dos juros sobre o capital préprio, tenkda sie R$ 150.000,00 (cento e
cinqienta mil reais) e a empresa possua lucros @W@ados no montante de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Nesse caso, a empresa podera deduzir 50% (cingfientaento) do

lucro do exercicio ou dos lucros acumulados, ofgumaior. Vejamos:
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LIMITE DE DEDUTIBILIDADE VALOR A DEDUZIR
Lucro do Exercicio (50% de R$ 150.000,00) R$ 75,000
Lucros acumulados (50% de R$ 200.000,00 R$ 100000

No exemplo dado, a empresa podera pagar ou cradsaseus sOCios ou
acionistas a titulo de juros sobre o capital pdprguantia de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), razéo pela qual o imposto sobre a renéda @tdo sera de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) (15% de R$ 100.000,00).

Na contabilidade da empresa, o montante integfatamte aos juros
sobre o capital préprio, que no exemplo, seria antig de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) devera ser lancado na conta de resultadm)@aenquanto que na conta do
passivo, deverdo ser lancados os valores efetiiarpagos ou creditados aos socios ou
acionistas, qual seja, R$ 85.000,00 (oitenta eocimd reais), bem como o valor do
IRRF, qual seja, R$ 15.000,00 (quinze mil redis)

Quanto aos socios ou acionistas remunerados, odeagessoa juridica
tributada com base no lucro real, os valores reoslideverdo ser langcados como receita
financeira e, portanto, integrardo a base de aildal imposto sobre a renda, da

contribuic&do social sobre o lucro liquido, da cimificdo ao PIS e da COFINS.

Quanto ao valor retido de imposto sobre a rendae, 3a considerado

como antecipacéo do tributo devido por ocasido elddpacdo de Rendimentos.

Caso 0 s0cio ou acionista seja pessoa fisicdytdgao sera definitiva.

1 portal de Auditoria. Juros sobre o Capital Préprio Curitba. Disponivel em:

http://www.portaldeauditoria.com.br/tematica/feclalnao_jurossobrecapitalproprio.htm. Acesso em:
24/10/2011.
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CAPITULO IIl - CONSIDERACOES SOBRE A CONTRIBUICAOA OPISEA
COFINS

3.1. AS REGRAS-MATRIZES DE |INCIDENCIA TRIBUTARIA DA
CONTRIBUICAO AO PIS E DA COFINS

O estudo da regra-matriz de incidéncia tribut&@gcebida pelo Prof.
Paulo de Barros Carvalho, é de grande importarana s operadores do direito, uma
vez que é através dela que € possivel a iden@ificados critérios das normas
instituidoras dos tributos, o que nos permite agncte ele estad de acordo com o

sistema juridico em que a referida norma estaiaeser

Convém de inicio tecer um breve histérico legistaobre a incidéncia
do PIS e da COFINS no sistema juridico patrio, &® ¢tapas distintas: (i) cumulativa;
(i) ndo cumulativa antes da EC n° 42/2003; e f@p cumulativa apés a EC n° 42/2003

(constitucionalizacao da nédo cumulatividade).

A contribuicdo ao PIS e a COFINS foram instituidaslas Leis
Complementares n°s 7/70 e 70/91, respectivamest@liguotas de 5% (cinco por
cento) do imposto sobre a renda devido ou comalddueisse e de 2% (dois por cento)

sobre o faturamento mensal.

Posteriormente, foram editadas as Leis n°s 9.7186/98718/98, que
alteraram as aliquotas do PIS e da COFINS par&d(&Bro virgula sessenta e cinco

por cento) e 3% (trés por cento), respectivamendémtendo o legislador ordinario, num
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primeiro momento, a cobranca das referidas conges na forma cumulativa, ou seja,
pela incidéncia Unica ao longo da cadeia produtiviare a totalidade da receita da

venda de bens e servi¢cos, sem a possibilidadeedgamento de qualquer valor.

Com o advento da Medida Proviséria n° 66, em 3@giesto de 2002,
posteriormente convertida na Lei n°® 10.637, de 8tlezembro de 2002, a sistematica
de apuracéo do PIS passou a ser, para algunsssdéoegonomia, ndo cumulativa, e sua
aliquota foi majorada para 1,65% (um virgula sdssencinco por cento), com a

possibilidade de algumas deducdes e creditamentos.

Ja no que diz respeito a COFINS, a sistematica auéwoulativa foi
instituida pela Medida Provisoria n° 135, de 3lodeubro de 2003, posteriormente
convertida na Lei n°® 10.833, de 30 de dezembroOf&8,2que majorou a aliquota para
7,6% (sete virgula seis por cento) e, da mesmaaf@ue a contribuicdo ao PIS, previu

a possibilidade de algumas deducdes e creditam@rto8° das referidas leis).

Cumpre mencionar que o objetivo do legislador @ndinao instituir a
sistematica ndao cumulativa também ao PIS e a COFdNGe desonerar a tributacédo
sobre o faturamento das empresas, na medida enagjeentribuicbes passaram a

incidir somente sobre o valor agregado.

Neste contexto, tendo sido alterado o cenario |&gie
infraconstitucional relativo ao PIS e a COFINS, édiitada a Emenda Constitucional
n° 42, de 31 de dezembro de 2003, que incluiu @°8i artigo 195 da Constituicdo

Federal, o qual dispde:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediantcursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos EstattmsDistrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes congidlesisociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade geisaeada na forma
da lei, incidentes sobre: (...)

b) a receita ou o faturamento;

§ 12. A lei definird os setores de atividade ecdnérpara os quais as
contribui¢cdes incidentes na forma dos incisos & B/ docapu,

serdo ndo-cumulativas.

Com a edigao da referida emenda constitucionaBcacumulatividade
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do PIS e da COFINS passou a fiendamento constitucional, tendo a Constituicao
Federal de 1988 delimitado o campo de atuacao idardenaria para instituir estas

contribuicdes.

Diante do exposto acima, pode-se concluir que @8rios da regra-
matriz de incidéncia tributaria da contribuicdo Bt5 devem ser preenchidos da

seguinte forma:

- Antecedente da RMIT

1) Critério materialauferir receita.

2) Critério temporalrecebimento ou creditamento das receitas auterida

3) Critério espacialterritério nacional.

- Consequente da RMIT

4) Critério pessoalo sujeito ativo € a Unido Federal enquanto que o

sujeito passivo é a pessoa juridica de direitcaplovgque auferir receita.

5) Critério quantitativo A base de calculo € a receita bruta auferida,

enquanto que a aliquota € de 1,65% (um virguleests® cinco por cento) para 0s
contribuintes sujeitos ao regime ndo cumulativoeeOgb5% (zero virgula sessenta e

cinco por cento) para os contribuintes sujeitoeegime cumulativo.

Quanto a COFINS, a unica diferenca quanto a suea-regtriz de
incidéncia tributaria é a aliquota aplicavel: 7,§86te virgula seis por cento) para
contribuintes sujeitos ao regime nao cumulativo3% (trés por cento) para 0s

contribuintes sujeitos ao regime cumulativo.

A grande discussdo doutrinaria e jurisprudenciavobmendo a
contribuicdo ao PIS e a COFINS é o alcance do téraueita” previsto na legislacao.
Isso porque, o referido termo possui um significais amplo, tendo como espécie o

faturamento, que constitui a receita provenienteetla de mercadorias e servicos.
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No entanto, o entendimento jurisprudencial ja feado no sentido de
gue a base de célculo da contribuicdo ao PIS a0FNS serd a receita bruta da pessoa

juridica, decorrente das atividades regulares dtribointe (faturamento).

Por sua vez, a partir de 02 de agosto de 2004 ccadvento do Decreto
n° 5.164, as aliquotas da contribuicdo ao PIS @@RBINS incidentes sobre as receitas
financeiras auferidas pelos contribuintes sujedosregime nao cumulativo foram

reduzidas a zero, conforme transcrito a seguir:

“Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Finamgitonda
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre asitasce
financeiras auferidas pelas pessoas juridicastasjad regime

de incidéncia ndo-cumulativa das referidas conims.

Paragrafo UnicdO disposto no caput ndo se aplica as receitas
financeiras oriundas de juros sobre capital proprioe as
decorrentes de operacdes de hedge.”

Observe-se que o paragrafo Unico prevé expressamest as receitas
financeiras oriundas de juros sobre o capital poopéo se aplica o beneficio fiscal,
fazendo com que se entenda, indevidamente, quawmezacdo sobre o capital proprio

constituiria receita financeira.

No entanto, conforme ja tratado no Capitulo | supraatureza juridica
dos juros sobre o capital proprio ndo é de redgitanceira, uma vez que se trata de

mero adiantamento de dividendos.

3.2. A NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO AO PIS E DA OFINS SOBRE
OS VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE JUROS SOBRE O CARL PROPRIO

Conforme ja explicado, o instituto “juros sobreapital préprio” possui
natureza juridica de distribuicdo de lucros e néigudos propriamente dito, razao pela
gual ndo podem ser considerados como receita B@npcmas sim como receita

derivada de investimentos.
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No entanto, as autoridades fiscais, desde a vigéteiLei n° 9.718/98,
defendem que o referido instituto teria naturezaedeita financeira, na tentativa de
fazer com que os valores recebidos a titulo aotitld juros sobre o capital proprio
integrem a base de calculo da contribuicéio ao RES@OFINS.

Para corroborar esse entendimento, o legisladon&id, no paragrafo
anico do artigo 1°, do Decreto n® 5.164/04, recoalexpressamente que 0s juros sobre

o capital proprio consistem em receita financeira:

“Art. 1°. (...)

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se apliceceitas
financeiras oriundas de juros sobre capital préprioe as
decorrentes de operacdes de hedge.”

Ocorre que, para que sejam consideradas financesa®ceitas devem

ser provenientes da aplicacdo do capital da empresa

No entanto, os juros sobre o capital, repita-se,amsistem em receita
proveniente de aplicacao do capital da empresasimasm uma forma de remuneracao
do soOcio ou acionista vinculado ao capital investich empresa, sendo uma forma

alternativa de distribuicéo de dividendos.

Como se ndo bastasse, tanto a Lei n° 9.718/98,tquas Leis
n°s 10.637/02 e 10.833/03, previram que 0s val@iesentes ao resultado positivo da
avaliacdo de investimentos e os lucros e dividendssiltantes de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicdo ndo integrariabase de calculo do PIS e da
COFINS:

“Art. 1°. (...)
§ 3 Nao integram a base de célculo a que se refezeado,
as receitas:

(...)

V - referentes a:

(..)

b) reversdes de provisdes e recuperagbes de arédwitvados
como perda, que ndo representem ingresso de nesaitas, 0
resultado positivo da avaliacdo de investimentds palor do

' SOUZA, André Ricardo Passos @ PIS/Cofins e os Juros sobre o Capital Proptio Revista
Dialética de Direito Tributario. v.114. Sao Paulwalética. Mar/05. p. 30
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patrimdénio liquido e os lucros e dividendos derosmdde
investimentos avaliados pelo custo de aquisicae, tgaham
sido computados como receita.”

Logo, considerando que o0s juros sobre o capitgbrigdém natureza
juridica de distribuicdo de lucros e ndo de recéitanceira, tais valores, quando
recebido pelas pessoas juridicas contribuintesl8ceRla COFINS ndo se configuram
como receita da investidora, tendo em vista quetesh apenas o pagamento de lucros
ja computados como receita no momento da apuragdgesultado positivo da
equivaléncia patrimonial que, em respeito ao ptewvis legislacdo, ndo integra a base
de célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Diante disso, é patente a ilegalidade do Decre®m1®4/04 ao pretender
revogar as exclusdes dos valores recebidos a titufjoros sobre o capital proprio da
base de calculo do PIS e da COFINS, expressamesisstas nas Leis n°s 9.718/98,
10.637/02 e 10.833/03.

Isso porque, os limites dos decretos regulamengadestdo delimitados
com exatidao no artigo 99 do Cadigo Tributario Iael ao prever queo“conteudo e 0
alcance dos decretos restringem-se aos das leigirgdio das quais sejam expedidos,

determinados com observancia das regras de inteapé® estabelecidas nesta Lei

O Decreto n° 5.164/04 tem como finalidade reguldarera Lei
n° 10.865/04 que no seu artigo 27, 8§ 2° confereaater Executivo o poder de reduzir e
restabelecer as aliquotas do PIS e da COFINS meslesobre as receitas financeiras

auferidas pelas pessoas juridiéas

Ou seja, 0 Decreto n® 5.164/04 somente poderiartdats aliquotas de
PIS e COFINS incidentes sobre as receitas finaasesr ndo definir quais receitas
podem ser caracterizadas como financeiras ou ngagepalias, viola o artigo 110 do
Caddigo Tributario Nacional.

12 BRANCO, Vinicius.Da N&o-incidéncia das Contribuicdes para o PIS eFONS sobre os Valores
Recebidos a Titulo de Juros sobre o Capital Prapiro Revista Dialética de Direito Tributario. vA.1
Séo Paulo: Dialética. Abr/05. p. 127
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Assim, levando-se em consideracdo a naturezagaré# distribuicdo de
lucros, os juros sobre o capital préprio ndo paaherier sido tratados pelo Decreto
n°® 5.164/04, sob pena de violacdo ao artigo 1%0sanl, da Constituicdo Federal e ao

artigo 99, do Cddigo Tributario Nacional, uma vee gnvade campo reservado a lei.

3.3. O POSICIONAMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E DA
JURISPRUDENCIA

O entendimento dos oOrgdos administrativos respeisawpela
interpretacdo da legislacéo aplicavel a contribuigd PIS e & COFINS é no sentido de
que os juros sobre o capital préprio configuraneitadinanceira e, portanto integram a

base de calculo das referidas contribuicdes.

Nesse sentido foi a decisdo da Secretaria da Rdeeiteral no acordao
n° 08-20775, de 03 de margo de 2011:

“COFINS CUMULATIVA E NAO CUMULATIVA. BASE
DE CALCULO. PESSOA JURIDICA. OBJETO SOCIAL.
PARTICIPACAO EM OUTRAS SOCIEDADES. A pessoa
juridica que tem por objeto social a participagdmno cotista
ou acionista, em outras sociedades aufere recsttareénte de
sua atividade empresarial tipica, quando obténmsjsabre o
capital préprio, resgata acdes ou recebe dividerdosuncéao
de investimento avaliado pelo método da equivaténci
patrimonial, de modo que o valor de tais operag¢degra a
base de célculo da Cofins.

(..)

COFINS NAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. A
partir de fevereiro de 2004, a base de célculootiribuicéo é

o faturamento, assim entendido o total das receitdsridas
pela pessoa juridica, independentemente de suaniteangiio ou
classificacdo contabil. COFINS NAO CUMULATIVA.
RECEITAS FINANCEIRAS. DECRETO N° 5.164/2004.
ALIQUOTA ZERO. A partir de agosto de 2004, estdo
sujeitas a aliquota zero as receitas financeiras faridas
pelas pessoas juridicas submetidas ao regime néo-
cumulativo, ndo se aplicando, todavia, aquelas omdas de
juros sobre capital préprio e as decorrentes de operacdes de
hedge.™

13 Secretaria da Receita Federal, Delegacia da Refeiteral de Julgamento em Fortaleza/CE, Ac6rddo
n® 08-20775, 42 Turma, j. 03/05/11. Original serstagues.
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No mesmo sentido é o posicionamento da jurisprudédae Superior
Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Fedesad? Regido, a saber:

“(..)

3. Os juros sobre capital proprio correspondem a
remuneracao de capital - e ndo a lucro ou dividendeoe, por

isso, constituem receita financeira tributavel peloPIS e

Cofins. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental n&o providd'”

“(..)

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensao
segundo a qual, "sob a égide das Leis nos 10.637/62
10.833/03, os juros sobre capital proprio integram base de
calculo da COFINS e do PIS, ndo se equiparando aos
dividendos por possuirem naturezas juridicas divees'
(AgRg no REsp 964.411/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJe 5/10/09) 2. Agravo regimentad na
provido.™

“(...)

2. Os juros pagos sobre capital proprio tém a naturezale
receita financeira por constituirem remuneracao dccapital
investido, conforme expressa disposi¢cao do artigo 9°, danLei
9.249/95. 3. A MP n.° 66/02, convertida na Leil2%37/02, e
a MP n.° 135/03, convertida na Lei n.° 10.833/08puseram
sobre a ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS media
seu recolhimento por substituicdo tributaria. 4.l6A pode
autorizar exclusdes e vedar deducdes de deternsinadores
para fins de apuracdo da base de calculo do tributbldo é
qualquer crédito do PIS e da COFINS que pode shrzitdo de
suas bases de calculo. ®.Poder Executivo ao estabelecer,
por meio do Decreto n.° 5.164/04, a incidéncia ddiguota
zero sobre as receitas financeiras auferidas pelgessoas
juridicas sujeitas ao regime da ndo-cumultividade,agiu
autorizado pelo artigo 27, § 2° da Lei n.° 10.8651. Pelo
mesmo fundamento, encontra-se autorizado a excepoay
da incidéncia da aliquota zero, as "receitas finargras
oriundas de juros sobre capital proprio®. 7. N&o vislumbrada
a alegada inconstitucionalidade na inclusdo dossjwsobre
capital proprio na apuracdo do PIS e da COFINSe&delentes
do C. STJ e desta Corte Regiondl.”

14'STJ, AgRg no Ag n° 1.330.134/SP, Relator Min. HemnBenjamin, 22 Turma, j. 19/10/2010, DJe
03/02/2011. Original sem destaques.

53TJ, AgRg no Ag n° 1.209.804/RS, Relator Min. AdoaEsteves Lima, 12 Turma, j. 16/12/2010, DJe
02/02/2011. Original sem destaques.

8 TRF 32 Regido, AMS n° 2006.61.00.027725-6, 62 ButRelator Des. Miguel Di Pierro, j. 27/11/08,

DJ 12/01/09. Original sem destaques.
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No entanto, a Secretaria da Receita Federal, quagltms Tribunais
acima mencionados, ndo se aprofundaram no estuaatdeeza juridica do instituto
“juros sobre o capital proprio”, ja que as decisé@s baseadas Unica e exclusivamente
no nome atribuido ao referido instituto e no fato @mpresa beneficiaria lancar o

recebimento de tais valores no campo denominadeites financeiras”.
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CONCLUSAO

Diante de todas as razdes expostas acima, é evidaata posicdo dos
orgaos fazendarios no sentido de que os valorebidkrs a titulo de juros sobre o
capital proprio devem ser incluidos na base deul@lda contribuicdo ao PIS e da
COFINS carece de fundamento legal, tendo em viggatgis valores tém natureza
juridica de distribuicdo antecipada de lucros, semquk as Leis n°s 9.718/98, 10.637 e
10.833 preveem expressamente a ndo incidéncia 8oePta COFINS sobre a

distribuicdo de resultados.

Ou seja, ndo ha o que se falar em juros sobre itacg@poprio como
receita financeira, tendo em vista que, apesaret@rdinacdo “juros”, o instituto em
estudo ndo consiste em uma operacdo de crédito i® mMmenos pressupbe um

inadimplemento.

Logo, € evidente que o Decreto n° 5.164/04 e asulyiees Normativas
da Secretaria da Receita Federal que afirmam aezatale receita financeira dos juros
sobre o capital préprio sdo ilegais e inconstitogis, tendo em vista que alteram a
esséncia de um instituto de direito privado, o gieéa frontalmente o artigo 110 do

Cadigo Tributario Nacional e o artigo 150, incistal Constituicdo Federal.

Vale destacar que nado ha previsdo legal que determincidéncia das
referidas contribuicdes sobre os juros sobre otalapréprio, razdo pela qual a sua
exigéncia ofende o artigo 108 do Cddigo Tributdercional, uma vez que € defeso a

aplicacdo da analogia para fazer com que hajaéncid de tributo.
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No entanto, os Tribunais patrios, na analise dasstges judiciais
envolvendo os juros sobre o capital proprio, nam e& aprofundando na esséncia do
referido instituto, fazendo com que os contribuignenham que recolher indevidamente

a contribuicéo ao PIS e a COFINS por ocasido debigento de tais valores.

Em sintese, entendo que h& argumentos juridicogiesués para
questionar a autuacdo fazendaria que pretendarcabraontribuicdes mencionadas
sobre os valores recebidos pelos sdcios ou a@gnsstitulo de juros sobre o capital
proprio, tendo em vista que os fundamentos parefaida cobranca sdo claramente

ilegais e inconstitucionais.
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