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RESUMO

Estudar a possibilidade da configuracdo do admaalst de sociedade limitada no pdlo
passivo da relacéo juridico-tributaria, levando@msideracdo principios basicos como o da
separacao patrimonial existente entre os sociosoeiadade. A partir dai buscamos, além de
distinguir cada tipo societario, delimitar o tenms sociedades limitadas, por uma questédo
metodoldgica, afirmando sua importancia para o guadondmico nacional e internacional.
Acreditamos ser oportuno, na pesquisa, tratar dacd&e juridica tributaria, em que
procuramos conceituar e caracterizar cada sujassadrelacdo, para, consequentemente,
comentar sobre o langcamento tributario e a comgditudo crédito decorrente da obrigacéo
tributaria principal e acessoria. E sO a partirat@garmos ao cerne da pesquisa, isto €, uma
analise acerca da responsabilidade tributaria durastrador de sociedade limitada a luz do
art. 135, 1ll, do Cdédigo Tributario Nacional, nasiba de identificar precisamente o devedor
do crédito, ou seja, 0 sujeito passivo da relagédigo-tributaria. Tentamos, também, a partir
da teoria geral do direito, identificar o resporgddsibutario e delimitar a figura do substituto
legal tributario, limitando a sua configuracédo. émos que, a partir das informacdes
doutrinarias e jurisprudenciais, limitar a configgdio da substituicdo tributaria, levando em
consideragdo os aspectos pessoal, material e talhnpama tentativa de sistematizagcédo do
assunto. E por fim, buscamos viabilizar a congtoido crédito tributario, por ocasido do
lancamento diretamente na pessoa do administrgderporventura tenha agido com excesso

de poderes, infracdo a lei, contrato social ouwsta

Palavras-chaves
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Crédito tributario



ABSTRACT

To study the possibility of the offering of the deciation for the Public prosecution service
after the conclusion of the fiscal administrativeqeeding is the general objective of the
work that if it initiates. To understand the suggdssubject better, it is considered necessary
to go in search of the description of the recifalhe elaboration of the Law that treats on the
Crimes against the Order Tax, which type of crirhis taw deals with, of the lines of
direction that guide the fiscal administrative meding, prevailed for the Decree n°
70.235/1972. Moreover, one became convenient tevkhe Principle of Legal defense and
Contradictory, consecrated in the Art. 5° of theldfal Constitution of 1988, as well as the
concepts of Obligation Tax, when it is born, of tteinching Tributary and the formalization
of the Credit Tributary. The suspension of the @ré&dbutary when of the Impugnation of
the Tax assessment notice for the Contributor. Kriewvledge of this content was acquired
with the survey of the main workmanships that dedh the subject, or either, Tax law,
Procedural law Tributary, Constitucional law, Cnrai law and Criminal Procedural law.
From the carried through readings a survey of tireciples became that conduct the Public
prosecution service, its institucional functionrft@o the society. After that, it is had analysis
of the performance of the Public prosecution servin the criminal area, treating,
specifically, of its performance to "launching hawd the Criminal action inconditioned and
the prevention of the crimes against the orderEafinally, the decisions already pronounced
in the Supreme Cut of the Judiciary Brazilian avenpared, imposing a bigger basement to
the proposal offered.
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INTRODUCAO

A pesquisa trata de um tema ainda arido no dirgitutario: a sujeicdo passiva
tributaria, em que damos énfase a questao do redpelrtributario. O tema foi delimitado de
modo a abarcar apenas 0s casos da responsabiligaderceiros, mais precisamente a
responsabilidade dos soécios administradores deedambe limitada por créditos
correspondentes a obrigacédo tributaria resultaatatds praticados com excesso de poder,
infrac&o a lei, estatuto ou contrato social.

Partimos, para elaboracdo da presente pesquisgyodtm chave do dever e da
responsabilidade: quem deve responder, ou melli@mdem personalidade, isto é, quem
possui capacidade para ser parte na relacao nidouRor isto, demarcamos as sociedades
empresariais buscando mostrar a distincdo queduée eleve ser posta para qualquer efeito,
entre elas e seus associados.

A partir dai buscamos definir e identificar as passda relagéo juridico-tributaria. Na
sujeicdo ativa, distinguimos competéncia e capdeidaibutaria na intencdo de melhor
visualizar o sujeito de direto dessa relacdo. Roodado, também conceituamos cada sujeito
passivo da relagdo tributéria, levando em considera teoria geral do direito e o sistema
tributario nacional, a saber: contribuinte, sucesssponsavel, substituto legal tributario.

Na medida em que nos aprofundamos no tema, perosbeoe responsabilidade
prevista no art. 135 do Cddigo Tributario Nacionab trata, a rigor, de responsabilidade
tributaria pela oOtica da teoria geral do direitgsnse refere a uma figura denominada pela
doutrina de substituicdo tributaria. Destarte, r@spectiva de inovacdo sem maiores
levantamentos filoso6ficos, procuramos, numa tergatiudaciosa, sistematizar o assunto,
limitando a configuracéo da substituicao tributaria

Nessa condicéo, identificado o substituto legalutario por ocasido do langcamento,
seguimos para fase de defesa no processo adntimstram que analisamos os efeitos da
procedéncia ou improcedéncia da autuacdo. Dessw,pdestacamos a importancia de
preservar os requisitos da certiddo da divida ati@amodo a incluir o substituto legal

tributario.



1. A SOCIEDADE EMPRESARIA.

O Ser humano, no decorrer de sua existéncia, tenormtrado a condicdo inata de se
agrupar, a fim de melhor desempenhar suas atividadesim, quando unidas as forcas, em
vez de somarem, multiplicam’se

Para a realizacdo de seus objetivos, em decorrédac@mplexidade da vida civil, o
homem que jA ndo mais consegue desempenhar ingividote suas atividades, vé-se
forcado a se agrupar e a reconhecer a existén@atdacoletivo por ele criado, distinguindo-
o da pessoa dos associddcsribuindo a ele personalidade, considerandoeserocuma
pessoa, porém, numa realidade técnica.

Assim como as pessoas naturais, 0s entes colgtogsiem personalidade juridica, ou
seja, aptidao para adquirir direito, exercé-lo etr@or obrigacdo. As sociedades empresarias
adquirem sua personalidade com a devida inscriggosdus atos constitutivos no registro
préprio (art. 985 do Cadigo Civil de 2002).

1.1. Sociedade limitada no quadro das sociedades:ma abordagem sobre a

responsabilidade dos sécios administradores da sedade limitada.

O Direito brasileiro admite varias formas de soadsbs empresarias, sao elas: sociedade
por conta da participacdo, sociedade em nome wojetociedade em comandita simples,
sociedade limitada, sociedade an6nima e sociedad®mandita por acao.

Com excecao das sociedades limitadas, pela pmatizeza da formacdo societéria, 0s
sécios administradores responderdo ilimitadamengéasp obrigacdes contraidas pela
sociedade, independentemente da pratica de atof@ode ou excesso de poder.

A sociedade limitada, por restringir a responsdhde dos socios, na medida da
integralizacdo de suas quotas, seus administradavegente respondem por todas as
obrigacdes contraidas por ela, quando reste comagaca intencdo da prejudicar terceiro e de
infringir a lei, estatuto ou contrato social. Lianta responsabilidade dos soécios nao é
sinbnimo de atestar a sua irresponsabilidade. ¢eltrario, quando eles agem com fraude a
lei, contrato social ou estatuto, ou na intencdo piejudicar terceiros serao, sim,

responsabilizados plenamente pelas obrigacSesaddamsrpela Pessoa Juridica

! MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direitil.c36. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 98.
2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes do dweeivil. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 199&86.
¥ REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 24.80 Paulo: Saraiva, 2000. p. 435



Sendo insuficiente o patrimonio social ou mesmejast sociedade falida, caso em que
nao possa liquidar o passivo, os credores supor&msa perda, desde que todas as quotas dos
sécios estejam integralizadas falta de integralizacédo do capital, em sendal tou parcial,
faz com que os socios respondam solidariamenteradsres pelo capital a ser integralizado,
quando da falta de patrimonio social para a liggAdado passivo.

A intangibilidade do patriménio dos sdcios admiaidores de sociedade limitada, a
rigor, restringe-se a integralizacdo das quotdgsede que ndo ajam com fraude a lei, contrato

social ou estatuto.

1.2. Sécio administrador de sociedade limitada.

Do mesmo modo que o Cdédigo Civil de 2002 modifieodenominacdo da sociedade
limitada, também o fez em relacdo a expressao gmente. Os sbcios que antes possuiam
esta qualificacdo, hoje sdo denominados sociosrastnaidores de sociedade.

Com essa modificacdo, apesar de o Caodigo Civilntegder inovado no ambito da
administracdo, de modo a permitir por meio do @tatsocial que a sociedade empresaria
seja administrada por ndo sécios, a mudanca dardeagéo, por si sO, de sdcio gerente para
sécio administrador, em nada modificou quanto degos da responsabilidade assumida
pelos socios, quer seja pela falta de integralzal@ capital social, quer seja pelos atos

praticados com infracéo a lei, estatuto, contraties ou excesso de poderes.

1.3. A desconsideracao da personalidade juridica daciedade limitada com a finalidade
de atingir o patrimdnio dos s6cios administradores.

A personalidade juridica das pessoas juridicaamidao para adquirir e exercer direito
e contrair obrigacéés Conforme Waldo Fazzio Junforda personalidade resultam a
capacidade e a titularidade juridica, negocial acgssual. Dessa forma, encontrariamos de
um lado as pessoas naturais, que se unem pararndelempenhar suas atividades, e, do

outro, a sociedade enquanto pessoa numa realitipdsta pela lei.

* COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p .157.
® DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducéo ancié do direito. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998 p8
® FAZZIO JUNIOR, Waldo. Manual de direito comerci@kio Paulo: Atlas, 2000. p .159.
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Por ser um atributo concedido pelo Direito, a peatidade das pessoas juridicas de
direito privado pode ser suprimida, em certas éessimesmo que estejam regularmente
registradas, a fim de que sejam tratadas comodames n&o personificadas

A teoria da desconsideracdo da personalidade gariidi desenvolvida nos tribunais
norte-americanos, para quem é denominaddistegard of legal entityEssa doutrina nao
tem por objetivo questionar, ou mesmo, por abaipoirtcipio da separacdo da personalidade
entre o socio e a sociedade. Nao obstante hajainterpenetracdo com o afastamento das
caracteristicas inerentes as sociedades, de talqoe venha atingir os bens dos associados,
essa doutrina procura se desenvolver como um pefargnstituto da pessoa juridica, a fim de
coibir atos abusivos e de evitar que ela sejaatlh com finalidades contrarias aquelas que as
formaranf.

Para Ulhoa Coelho, a teoria da desconsideracéerdarnalidade juridica esta presente
no direito patrio precisamente nos seguintes dipbonkegais: Codigo de Defesa do
Consumidor, no art. 28; Lei Antitruste, no art. L8gislacao Protetora do Meio Ambiente, no
art. 4° da Lei n.° 9.605 de 1998 e art. 50 do GH@iyil de 2002,

Alexandre Couttf, assim dispés:

“Os doutrinadores se dividem ao tratarem da destemasido da
personalidade juridica no Direito Tributario. Alguracreditam que ‘o
principio da separacdo persiste mesmo perante rigaglies tributarias’.
Ou que, dentre alguns textos legais, esses disfpasitributarios, ‘ndo

utilizam o fundamento da teoria, admitem a respulidade solidaria dos
s6cios nas sociedades comerciais’. Significa que tsma de

responsabilidade dos diretores, gerentes ou spoiodividas da sociedade,
sem gque se trate de desconsideracéo. J& outraddates acreditam que
esses dispositivos legais sdo hipbteses de aplicalz® teoria da

desconsideracao comimagoso e Gomés

Eliana Calmon, em acérdao proferido enquanto Minidb Superior Tribunal de Justica
— STJ, afirmou no Recurso Especial — Resp. n.° ¥®B&SB, que o CTN foi o primeiro

"FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Fundamentos de direito catiar 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 160.

8 SILVA, Alexandre Couto. Aplicacdo da desconsidémda personalidade juridica no direito brasileB&o
Paulo: LTr, 1999. p. 26, 35 e 44.

°® COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercid. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p .157.

19 SILVA. Alexandre Couto. Aplicacdo da desconsidémada personalidade juridica no direito brasileB&o
Paulo: LTr, 1999. p. 116.
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diploma do direito patrio a consagrar a teoria dacdnsideracdo da pessoa juriticBa
mesma forma entendeu o Ministro do STJ Pecanhandano Resp. n.° 8711/RS, que tratava
de execucéo fiscal sobre os patriménios dos sagiesha época assumiram a administracao
da sociedade, que atenta para a utilizacdo daatearidesconsideracdo da personalidade
juridica, de modo a prevalecer o principio da raspbilidade subjetiva, na forma do art. 135,
Il do CTN™,

Percebemos nesta ocasido a existéncia de uma teomere acredita na possivel
aplicacdo da doutrina da desconsideracdo da pdidad® juridica no Direito Tributario,

porém, este entendimento é improcedente, como dgracgmos em momento oportuno.

! Resp. 436012/RS.
2 Resp. 8711/RS.
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2. RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA.

A doutrina tradicionalmente tem conceituado a @dggridica como um “vinculo entre
pessoas, em razdo do qual uma pode pretender umabeme outra é obrigatfy
considerando-a numa visao interpessoal.

A relacdo juridica pode ainda ser considerada cama expressao polissémica,
afigurando-se como um elo, um vinculo entre a abdtr normativa e a conduta pessoal em
concreto, 0 que, a rigor, somente surgiria no imstea aplicacdo da norma juridita

Na perspectiva da doutrina tradicional, a relagéidlica tributaria é encarada como uma
relacdo entre sujeitos juridicos, sendo, pois, vaecdo interpessoal, onde se teria de um
lado o sujeito passivo de um dever juridico tridotée do outro, por sua vez, o sujeito ativo,
titular do correspondente direito subjetivo. Par@prisma, ela também pode ser vista como
uma relagéo de direito em que ndo mais se deigariavidéncia o aspecto pessoal da relacao,
passando a ser considerada como uma relacdo enblerigacdo tributaria e o seu
correspondente crédito tributdrio

A relacao juridico-tributaria €, pois, uma relagiolege quer seja ela vista como uma
relacdo interpessoal, quer seja observada pel@tasperigacdo-crédito tributario, tendo em
vista que, tanto numa quanto na outra relacédo,delse obedecer, de toda sorte, aos
parametros da reserva legal prevista no incisi. 1180, da Constituicdo Fedéefal

Por este motivo, o termo inicial da relacéo tribat@penas se da com a ocorréncia do
fato previsto na norma tributaria, estando, podaatnorma adstrita, sendo, pois, uma relacao

cogente, ou seja, ndo pode ser alterada pela \wdtslpartes.
2.1. Obrigacéao Tributaria.

Sado duas as obrigacdes tributarias, quais sejanbrigacao principal e a obrigacao
acessoria. A principal surge com o advento do detador, tendo por objeto o pagamento do
tributo ou penalidade pecuniaria decorrente da r@gombrigacdo principal, ou da
inobservancia das obrigacdes acessorias (CTN1E3t.8 1° e § 3°). A obrigacdo acessoria,

por sua vez, nasce da legislacdo tributaria, e fn objeto as prestacdes e o0s

*DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introduc&o a ciémlo direito. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 19985p.
“1dem p. 130-131.

1> BORGES, José Souto Maior. Langcamento tributaried2 Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 50.

% |bdem p. 129-31.
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comportamentos positivos ou negativos, no interessarrecadacédo e da fiscalizacdo da
Fazenda Publica (art. 113, § 2°).

A obrigacdo acessoOria € genuinamente uma obrigéedazer, em seu sentido positivo
e negativo, e de tolerar, enquanto a obrigacaeipahcinge-se a uma obrigacéo de dar.

Sendo assim, para o Direito Tributario o comportaimalescrito como fato gerador
realizado pelo sujeito passivo da relagdo jurithicaitaria, a guisa de obrigacao principal, faz
com que ele se obrigue ao pagamento do tributaosenseu dever, levar o dinheiro aos
cofres publicos, sob pena de que Ihe seja impostasancao.

De maneira distinta, a obrigacdo acessoria ndceexigratica de um comportamento
prévio. As disposi¢cdes normativas estabelecidasocolomigacdo acessoria ja preveem uma

conduta que o contribuinte ou responsavel deverdru'’.

2.2. Sujeitos da Relacao Tributéaria

Toda relacéo, seja ela juridica, social, moraigi@da, etc., pressupde duas ou mais
pessoas. A relacéo tributaria € um vinculo existamitre o sujeito ativo, personificado na
figura do Estado, e o sujeito passivo, que podéasto 0 contribuinte como o responsavel, na
forma do art. 121, paragrafo Unico, | e Il, do CTNessa relagdo, 0 sujeito passivo, no
momento da realizacdo do fato gerador, fica obdgabbvar aos cofres publicos certa quantia
em pecunia. Deste fato nasce para o Estado oaditeitobrar o crédito.

Estabelecida a relacéo tributaria a partir do po@eimpério do Estado, este € a pessoa
competente para criar a norma tributaria e arrecaslaributos. A Carta Constitucional que
confere poderes ao Estado para criacdo de tribestabelece limitacdes ao exercicio dessa
funcao, garantindo as pessoas que poderao vitiagsras fatos descritos na norma tributaria,
mecanismos para evitar o arbitrio e, em algunsscasodesmandos da Fazenda Publica.

O Coddigo Tributario Nacional cuidou do conceito slgjeito ativo da obrigacédo
tributaria. Definiu, em um momento, como a pesso&ica de direito publico titular da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigagdmtaria (art. 119), e em outro
momento, como Fazenda Publica. Esta expressaodguanpregada pelo CTN, deve ser
entendida de forma genérica, de tal sorte que venhbhranger as Fazendas Publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius'® (art. 209).

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direitutario. 2. ed. Rio de Janeiro. Forense, 20026.
'8 GALLO, Antonio Filipe Alvarez. Compéndio de direitolitario. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. p.87.
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Apesar de o CTN trazer em seu bojo um conceitd lgga define sujeito ativo como
sendo uma pessoa juridica de direito publico, atroh@u patria entende que as pessoas
juridicas de direito privado, desde que desenvolatwidades de interesse publico, também
podem figurar como t&l

Presentes os requisitos para instauracao da rglagdica tributéria, e com a ocorréncia
do fato gerador descrito na norma tributaria entratos nasce o dever de pagar tributo, para
guem o praticou. A pessoa que se vincula a relaggia obrigada ao pagamento do tributo
chama-se sujeito passivo da obrigacao principaBdsrpara Bernardo Ribeiro de Moraes, o
sujeito passivo é o “devedor da prestatdo”

A bem da verdade, sujeito passivo da relagéo &ilzu€ a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado, que estanpdod ao adimplemento da obrigacdo
tributaria, para satisfazer o direito subjetivo @uEazenda Publica tem ao respectivo crédito.
Entretanto, o sujeito passivo da relagéo tributdfia se confunde com o pagador do tributo,
ou seja, aquela pessoa encarregada de entregaheirdi aos cofres publicos, e que nao
possui qualquer ligacdo com o fato gerador da abéig, ou ndo esta obrigado por lei a fazé-
lo?,

O CTN conceitua sujeito passivo da obrigagdo pealccomo a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniarialatt.capu).

Pela sistematica do CTN, podem figurar no pdlo ipassla relacdo tributaria:
contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e dietaa situacdo que constitua o respectivo
fato gerador (art. 121, paragrafo unico, I), opoesavel, quando, sem revestir a condicdo de

contribuinte, sua obrigacdo decorre de disposig@oessa em lei (art. 121, paragrafo Unico,

.
2.2.1 Contribuinte®?

O conceito de contribuinte tem como critério fundatal a relagdo do sujeito com a
realizacdo do fato hipoteticamente previsto na mamibutaria. Quando a pessoa obrigada ao
pagamento do tributo € a mesma vinculada ao fatadge da obrigacdo principal, ela é

denominada de contribuinte. Essa relagdo, quanolvida pode, indubitavelmente, vincular a

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributatdid. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 164.

20 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de dirgitautério. 3. ed. Rio de janeiro: Forense, 1992%Y.

2L ldem p. 277-8.

“2BORGES, ArnaldoO Sujeito passivo da obrigacao tributadio Paulo: Revista dos Tribunais, 1981. p. 58-60
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ela um ou mais sujeitos, vale dizer, um ou maidrifnntes. Sendo assim, contribuinte é
aguela pessoa gue se identifica com a hipétesacil#encia realizada, caso em que podem
estar vinculadas na relagcdo uma ou mais pessoas.

O CTN define contribuinte como a pessoa que teerlagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato geraddr 121, I). Apesar de ndo estender esta
definicdo, a doutrina ainda classifica as pessoast@m relacdo direta e pessoal com o fato
gerador em: contribuinte de fato e contribuinteddeito. Sob esta perspectiva, contribuinte
de direito seria a pessoa que figura no polo passivrelacdo juridica tributaria, ou seja, o
sujeito passivo dessa relagédo. O contribuinte e f@r outro lado, seria a pessoa que, apesar
de ndo figurar no polo passivo da relacao jurittibaitaria, suporta o 6nus do tributo, seja ele

total ou parcidf.

2.2.2. Substituto Legal Tributario®

O legislador tributario, na tentativa de identificasujeito passivo da relacdo tributaria
principal, conceituou o responsavel ora como aqugie, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorre de disposig@oessa de lei (art. 121, paragrafo unico,
II), ora como uma terceira pessoa vinculada aodatador da respectiva obrigacdo, a quem a
lei poderé atribuir de modo expresso a respongalbidi pelo crédito tributario (12&pu).

O responsavel definido no art. 121, paragrafo griicalém de n&o possuir qualquer
relacdo com o fato gerador da obrigacdo principa se trata do responsavel criado pela
teoria geral do direito.

Conforme a teoria geral do direito, o responsawelegpressdo de um fato cuja sangéo
foi dirigida a alguém, podendo ser a mesma pesseagmetera o ilicito ou um terceiro. No
primeiro caso, 0 agente do fato antijuridico resigopor ilicito seu. No segundo, responde
por fato antijuridico provocado por outra pessoa.

Desta forma, a pessoa referida no art. 121, pddagraico, Il, do CTN nao é
responsavel, ja que ndo esta submetida a sancaornaoconduta oposta do contribuinte, ao
modal dedntico que pré-define uma obrigacdo, nmasssbstituto legal tributario, pois, a bem
da verdade, a conduta antijuridica é praticada p&lprio substituto, e ndo pelo contribuinte.
Neste caso especifico, 0 sujeito passivo da relaifAdéria ndo possui qualquer vinculo com

o fato gerador da obrigacao principal.

3 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direitibtitario. 3. ed. S&o Paulo: Lejus, 1998. p. 533.
4 Ob. Cit. BORGES, Arnaldo. p. 65.
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Entdo, essa terceira pessoa alheia ao fato gedladabuto descrito na norma tributaria
como responsavel ndo responde por deébito de teramias por débito seu. A obrigacao,

diferentemente do que ocorre na responsabilid#duledria, jA nasce para o substituto legal.

2.2.3. Sucessor Tributarié®

O sucessor tributario ndo se confunde com o camtrds, com o substituto legal
tributario, ou com o responsavel tributario. Suagagédo de pagar o tributo decorre do fato
de ele ter sucedido o contribuinte, caso em g@elisgoga nos direitos e deveres do sucedido,
passando a ocupar o lugar deste na relacao tigu@afendmeno da sucessdo nao gera uma
nova relacdo, um novo vinculo, ha apenas a perdmttatularidade do dever de pagar o

tributo.

2.2.4. Responsavel Tributarié®

Pela teoria geral do direito, o responsavel é agaepara quem foi dirigida uma sancao
em razdo de uma conduta oposta a norma que detetmia obrigagcdo, por quem tinha o
dever originario de cumpri-la. O responsavel, nestso pode ser a propria pessoa que
cometeu o ilicito ou uma terceira que possua gealginculo. No primeiro caso, o agente do
fato antijuridico responde por ilicito seu. No sedp, responde por fato antijuridico
provocado por outra pessoa.

Transpondo esta idéia para o direito tributariodgmoos dizer que o responsavel
tributario € aquele que estd obrigado ao adimplémda prestacdo tributaria devida pelo
contribuinte. Desse modo, o0 responsavel se obrigadpbito de outro, e ndo por débito
proprio. Conforme o art. 134 do CTN, o pressupdst@brigacdo assumida pelo responsavel
€ a impossibilidade do sujeito ativo exigir o ttibwlo sujeito passivo. Para que a obrigagéo
seja transferida para o responsavel, € necessadosg demonstre o inadimplemento da
obrigacdo principal pelo sujeito passivo (contnmibe) e que haja efetivamente uma
impossibilidade de exigir dele o seu cumprimento.

N&o h& que se fazer qualquer ligacdo entre o reg@ehprevisto no art. 121, Il, do
CTN, que se alheia ao fato gerador, com o Respehpélo crédito tributario definido no art.

> BORGES, Arnaldo. O suijeito passivo da obrigacimitéria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19885p
% BORGES, Arnaldo. O sujeito passivo da obrigac@mitéria. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 19899
101.
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128, caput sobre o qual ora versamos. Este é terceira pessoalada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo e pode vir a cumprir totapatcialmente a referida obrigagdo, ou em
carater supletivo.

Sem embargo, o cumprimento da obrigacdo por tergessoa vinculada ao seu fato
gerador pode se dar de duas maneiras: por sucé&dséi@ria ou por responsabilidade

tributaria.
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3. ARESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS ADMINISTRADORE S DE
SOCIEDADE LIMITADA A LUZ DO ART. 135, lIl, DO CTN.

Se o administrador da sociedade atua regularmamnéegoconsecucao das atividades da
sociedade, n&o responde pelas obrigacBes por eteictmé’. A pessoa juridica, diga-se,
sociedade limitada, quando constituida, possuatitiade juridica negocial, contratando e
praticando negoécios em seu nome; titularidade igaigdrocessual, tendo capacidade para ser
parte na lide; e titularidade juridica, pois, satrimonio € distinto do patriménio dos sécios,
caso em que estes ndo respondem, em via de retpadébitos da socieddte

Os sécios administradores da sociedade limitadaestamespondem civilmente pelas
obrigacBes por ela contraidas, quando reste comgaoa intencdo de prejudicar terceiro, e
desde que eles ajam com excesso de poderes, ifaalg, estatuto ou contrato sotial
Desse modo, para ndo causar instabilidade nageslagterpessoais, a revelia da seguranca
juridica, os so6cios ndo podem responder, no caseatzedades limitadas, em regra geral, por
dividas contraidas pela sociedade, quando prati@grs regulares, ou seja, dentro das
atribuicdes e competéncias que lhes foram conferida

Firmada a idéia de que existe uma separacdo paiam@rocessual e negocial das
sociedades empresarias para com as pessoas queEdm, o CTN instituiu normas, a fim
de evitar sua utilizacdo como mecanismo de desdommapto das obrigagles tributérias
impostas a elas, e em beneficio dos socios oussknmistradores.

O CTN, para garantir o crédito tributario, erigiasos de responsabilidade de terceiros
(arts. 134 e 135), sendo esta uma espécie do gérsponsabilidade tributaria (arts. 128 a
138). Pela sisteméatica desse diploma legal, a msgpdidade tributaria pode ser dos
sucessores, por infracdo ou de terceiros. Nestputou aos diretores, gerentes ou
representantes de pessoa juridica de direito mrj\eadesponsabilidade pessoal, pelos créditos
tributarios correspondentes a obrigacdes tribigddaultantes de atos praticados com excesso
de poder ou infracdo a lei, contrato social outesigart. 135, IlI).

Como podemos observar outrora, para a teoria gdwvaldireito o conceito de
responsabilidade possui relacdo com o conceito ederdjuridico. A responsabilidade é

atribuida a pessoa que, por uma conduta opostenganthe é dirigida uma san¢édo. H4 casos

2’ PAES, P. R. Tavares. Responsabilidade dos adnaidises de sociedad® ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.46.
?® FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Manual de direito comercigko Paulo: Atlas, 2000. p .159.
2 REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 24.880 Paulo. Saraiva, 2000. p. 435.
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em que o sujeito a quem a sancao foi dirigida édéncom o sujeito do dever juridifoPor
sua vez, pode ocorrer de a san¢ao ser direcionachatarceiro, por ato antijuridico praticado
pelo sujeito do dever.

Podemos extrair desse preceito que o responsangleda pessoa que esta sujeita a uma
sanc¢do em decorréncia de uma conduta oposta a ndeste caso, a responsabilidade pode
ser atribuida a quem praticou a conduta antijusidi@aso em que havera uma identificacao
entre a pessoa da conduta oposta e o responsavehes®mo, a um terceiro que ira ser
responsavel por uma conduta oposta a norma prateld sujeito do dever juridico.

Ora, se a responsabilidade, pela teoria geralr@dali pressupde uma sanc¢ao dirigida ao
sujeito da conduta contraria a norma preexistemta trceira pessoa, pela conduta praticada
pelo sujeito do dever, de responsabilidade namase d art. 135, 11l, do CTN.

A pessoa juridica, como sabemos, possui titulaggladistintas dos membros que a
compde, sendo sua vontade expressada atravésodosraticados por eles. Nessa condigéo,
guando praticados atos que se coadunam com osSs¢eda sociedade, a titularidade para
responder patrimonial, negocial e processualmerda éociedade. Por outro lado, se seus
associados, notadamente os sécios com poderessthio,gpraticam atos que venham a
prejudicar terceiros e em oposi¢cao ao contratakoai estatuto por eles aceito, responderéo,
ndo em nome da sociedade, mas em nome propriojuglagiram em interesse proprio,
pondo em segundo plano os interesses firmados Byeiegao social.

Direcionando esta idéia para teoria geral do diyesin que pese a responsabilidade
tributaria dos administradores de sociedade liraitagercebemos que, para que ao
administrador seja dirigida uma san¢do, é necessgme a conduta oposta a norma seja
praticada pelo sujeito do dever juridico, istoelapsociedade.

Com a ocorréncia do fato gerador, nasce para cilooimte, ou seja, a pessoa que tem
relacdo direta e pessoal com a situacdo descritzomaa tributaria, a obrigacdo de pagar
tributo ou penalidade pecuniaria decorrente doisadimplemento, ou ainda, as penalidade
pecuniérias advindas da inobservancia das obrigaagfessorias.

Assim, quando da ocorréncia do fato gerador, aedade limitada deve adimplir a
obrigacéo principal e cumprir as obrigacfes acessOA conduta oposta ao que determina
estas obrigacfes gerard uma sancdo. Nesta ocpsid®,haver uma coincidéncia entre o
responsavel e o sujeito do dever juridico ndo ciduopisto é, a sociedade/contribuinte. Ou

pode ocorrer dos soécios ou administradores da dambge serem identificados como

%0 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Est&#ip Paulo. Martins Fontes, 1990. p. 69.
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responsaveis nos casos em que haja impossibilpadearte da Fazenda Publica de exigir do
contribuinte (sociedade) o cumprimento da obrigaréwipal (CTN, art. 134, VII).

O sujeito passivo de que trata o art. 135, I1I,GIN, nos moldes apresentados neste
trabalho, ndo é responsavel tributario, nem caumtrib, tdo pouco é sucessor. A figura a que
nos reportamos chama-se substituto legal tributAseim prefere o Prof. Arnaldo Bordés

comenta:

“Esta norma nao define casos de responsabiliddnigédria como pode de
sua leitura parecer. Trata-se de substituto leghltério. As pessoas
obrigadas ao pagamento de tributos nos casos melastps ndo sao
contribuintes porque ndo tem relacdo “pessoalatalicom o fato gerador
(inexiste relacéo de identidade entre a pessoaleitia diretamente ao fato
gerador do tributo e a pessoa obrigada ao seu pagan Ndo sdo
responsaveis porque sua obrigacdo ndo decorre pessibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principab pntribuinte. Nao
séo sucessores porque ndo ha mudancga no titutkeveo de pagar o tributo
na obrigacdo principal. As pessoas referidas séds rpeopriamente,
substitutos tributarios porque a obrigacdo priricjpanasce vinculando

estas pessoas ao pagamento do tributo”.

Alguns doutrinadores tém conceituado o fenémensutiatituicao tributaria levando em
consideracao o aspecto da economicidade da relacfie para Augusto Becker, ela se opera
“toda vez em que o legislador escolher para supEssivo da relacao juridica tributéria, um
outro qualquer individuo, em substituicdo daquedemininado individuo de cuja renda ou
capital a hipétese de incidéncia é fato-signo prégo’>".

Sacha Calmoti, por sua vez, quando se refere ao substitutatérilo qualifica-o como
responsavel por substituicdo acrescentando qugisddéor ordinario de quaisquer dos Entes
da Federacdo pode estabelecer casos de respat@#bilpor substituicdo, desde que
respeitem os preceitos do art. 128, do CTN.

O Superior Tribunal de Justica tem denominado ameros acorddos o fendmeno do
art. 135, 1Il, do CTN de responsabilidade por sitiig&o™.

¥ BORGES, Arnaldo. O suijeito passivo da obrigacimitiéria, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 19810f.
%2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direitibtitario. 3. ed. S&o Paulo. Lejus, 1998. p. 552.
% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direitmutério. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 200388.
% Resp. 719808/RS.
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Apesar de concordarmos com o qualificativo “subsi#o”, a expressao
responsabilidade talvez seja inadequada. O suloskitgal tributario ndo responde por débito
de obrigacéao tributaria decorrente de infracdo tmaeelo contribuinte, caso em que a ele
(substituto) seria dirigida uma sancédo, como havee ser pela teoria geral do direito. Na
realidade, ele é a pessoa que, infringindo a Eatato, contrato social, ou agindo com
excesso de poderes, desde que venha a impediryadgugr forma, o adimplemento da
obrigacao tributaria pelo contribuinte de direiém beneficio préprio, obriga-se, no lugar
deste, ao pagamento do crédito tributario naofedts

Assim sendo, o substituto tributario ndo tem o deale adimplir débito de terceiros
decorrente do descumprimento do fato gerador dgastdo principal, mas tdo somente, por
débito seu, cujo inadimplemento se deu por meiatds praticados com infracdo a lei,
contrario ao estatuto, ao contrato social ou edesccom excesso de poderes. Nesta ocasiao,
o crédito tributario ndo estd sendo cobrado dosirasimadores pela impossibilidade de a
Fazenda Publica exigir do contribuinte o cumpriroetd obrigacao tributaria, e sim, por que
0S soOcios com poderes de gestdo agiram com exdessoderes, infracdo a lei, estatuto ou
contrato social.

Em matéria de substituicdo tributaria (CTN, art5,1BI), ndo existe solidariedatfe
entre a sociedade e os administradores, tdo paucalsidiariedad® entre eles, pois nédo
comporta beneficio de ordem. A rigor, a obrigagingsce para o administrador que age com
excesso de poder, infracéo a lei, estatuto ou atmnsocial’, excluindo da relacdo a pessoa
juridica, posto que o legislador j& fez a sua éstdlTambém, quando constituido o crédito
tributario, inclui-se, para efeito da substituica&m das penalidades pecuniarias decorrentes
do inadimplemento da obrigagédo principal, as queveatura venha a surgir em razdo da
inobservancia das obrigacfes acessorias. Essansadpladade por substituicdo, outrossim,

inclui quaisquer penalidades, bem como as obrigagéessorida

% Eresp. 591954/SP.

% DANARI, Zelmo. Curso de direito tributario, SdouRa Forense, 1995. p. 204.

¥ BORGES, Arnaldo. O Sujeito passivo da obrigachutiéria. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 19810f.

¥ SILVA, Sérgio André Rocha Gomes da. Responsaliéidaessoal dos sécios por dividas fiscais da pessoa
juridica. Revista dialética de direito tributar®jo Paulo. n.° 76. p. 127, janeiro de 2002.

% HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributarid.9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 491.
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3.1. A substituicdo tributaria e a confusdo em tora da teoria da desconsideracdo da

pessoa juridica.

A teoria da desconsideracdo da personalidade gariidi desenvolvida nos tribunais
norte-americanos e é por eles chamaddistegard of legal entityEssa doutrina ndo tem por
objetivo questionar, ou mesmo, por abaixo o prioca separacdo patrimonial que existe
entre os sOcios e a sociedade. Nao obstante haantenpenetracdo com o afastamento das
caracteristicas inerentes as sociedades, de t@ gqae venha atingir o patriménio dos
associados, essa doutrina procura funcionar comeforgo ao instituto da pessoa juridica, a
fim de coibir atos abusivos e de evitar que ela s#jlizada com finalidades contrarias
aquelas para que foram criad@s.

Para que a doutrina da desconsideracao da pedzmajuridica venha a ser aplicada, é
imprescindivel que a responsabilidade dos sociges Isaitada em razdo das obrigagdes
contraidas pela sociedade perante terceiros. NsilBéapossivel a aplicagdo da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica & sociedaderenéra sociedade limitatlaPara que se
possa afastar a personalidade da pessoa juridecagi®el, ainda, que reste comprovado 0s
pressupostos da fraude e do abuso de difeito

O Poder Judiciario, quando provocado, tem competépara desconsiderar a
personalidade juridica da socied&égnorando a autonomia patrimonial para verifiear
existéncia de pressupostos que o leve a constedar feaudulentos dos s6cf8s Este
afastamento momentaneo da personalidade ndo &aa mnegs sim a excecao. Prevalece no
direito brasileiro a separacdo patrimonial, progak® negocial das pessoas juridicas em
relacdo aos seus associados.

Alguns de nossos tribunais tém entendido que o @MmNseu art. 135, Il trata da
doutrina da desconsideracdo da personalidadedaribiesta forma, as Juizas Cecilia M&llo
e Juana Camar8bdo Tribunal Regional Federal - TRF da 32 Regi&ceditam que, quando
0s socios gerentes agem com infracdo a lei, estatutcontrato social, ou ainda com excesso

de poder para fraudar os credores ou a propriaugdiec estas atitudes resultam na

40 SILVA, Alexandre Couto. Aplicacdo da desconsidémada personalidade juridica no direito brasileBao
Paulo: LTr, 1999. p. 26, 35 e 44.

“Ildem p. 26.

“2 ALMEIDA, Amador Paes. Manual das sociedades coimistcl1. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 31.
“3FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Manual de direito comerci@ko Paulo: Atlas, 2000. p .161.

4 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p .126.

> AG. 188999
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23



desconsideracdo da personalidade juridica da smBedmpresaria, para que os seus bens
saldem as dividas sociais.

A Desembargadora Federal Maria do Carmo Cafdodo TRF da 12 Regido e o
Ministro Pecanha Martit&do STJ seguem o mesmo raciocinio, qual seja,quel@ possivel
aplicar a doutrina da desconsideracdo da persadaliguridica no Direito Tributario,
precisamente, por meio do art. 135, Ill, do CTN.

De modo contrario, para Alexandre Cddtmdo h& previsdo no Cédigo Tributario
Nacional dessa teoria. Porém, deixa a entendeseyiee possivel se houvesse dispositivo que
a consagrasse.

Sem embargos, ndo acreditamos na necessidade staoigedispositivos que venham a
caracterizar a teoria da desconsideracdo no Diflgitnutario, pois, a bem da verdade, os
administradores da sociedade podem ser diretasegdagente responsabilizados pelo crédito
tributario resultante de atos praticados com excesgspoderes, infracdo a lei, estatuto ou
contrato social (CTN, art. 135, IlI).

3.2. Dos critérios para configuracdo da substituigilegal tributaria, nos moldes do art.
135, 1ll, do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

A sistematizacdo de requisitos, caracteristicasifd¢des, aspectos € de grande valor
pratico para o desenvolvimento da matéria. Por rdela podemos estabelecer critérios para
identificar a pessoa sujeita a cobranca do triipgio Estado, determinar o limite temporal,
para saber até quando o tributo é devido por ursaopeque de fato e de direito ndo € o
contribuinte, e por fim, estabelecer limites matisra configuracdo dessa sujeicdo passiva, na
tentativa de justificar o motivo de ser ela, desta, quem ira pagar o respectivo tributo.

Nessa condicdo, elegemos trés critérios ou limisca fim de identificar ndo apenas o
substituto legal tributario, mas também, determieafixar parametros para configurar a
substituicdo tributaria. Por meio das informacdestiinarias e jurisprudenciais detectamos
trés limitacbes que se adequam ao estudo da sugtittributaria, sdo elas: limitacédo
pessoal, limitacdo temporal e limitacdo materiakppndendo as respectivas indagacoes:

guem pode ser substituto tributario, a fim de fmter o crédito? Qual o lapso temporal da

*" AG. 200201000310702

“8 Resp. 8711/RS

49 SILVA, Alexandre Couto. Aplicagéo da desconsidamda personalidade juridica no direito brasileB#&o
Paulo: LTr, 1999. p. 119.
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sujeicdo passiva, para efeito de substituicdo thia? E, porque uma determinada pessoa
responderd pessoalmente por crédito tributario €ajo gerador foi realizado por outra

pessoa?

3.2.1. Limitagao pessoal

A sociedade limitada possui personalidade promtecorrendo dela sua titularidade
patrimonial, processual e negocial que distingutlds membros que a comp&nQuando
do exercicio regular das atividades societarias,s@sos com poderes de gestdo nado
respondem por débitos contraidos pela sociédadecom maior razdo, ndo respondem os
sécios cujos poderes nao lhes foram conferidos.

Os socios com poderes de gestdo sdo diretores)tgeraeu representantes de pessoa
juridica de direito privado (art. 135, Ill, do CTM) conforme o Cddigo Civil de 2002,
administradores (art. 1.010). Estas pessoas, quageta, em fungdo do cargo que ocupam na
sociedade empresaria, com excesso de poder, iofrad@i, estatuto ou contrato social,
respondem pessoalmente pelo crédito tributariordeie dessas condutas.

A limitacdo pessoal, de toda sorte, deve preenafiseguintes questionamentos: quem
pode ser substituto tributario, a fim de satisfazetrédito? Qualquer sdcio? Somente o0s
sécios administradores? Na falte de patriméniodbiosgerente, podem ser atingidos os bens
de sécios que néo tenha competéncia para gertiedsoe?

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia patria téspondido a tais indagacdes de
forma vacilante. Pela simples leitura do Codigobdtdrio Nacional percebemos que sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos tribstadmespondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso degsoderinfracdo de lei, contrato social ou
estatuto, os dirigentes, gerentes ou representdatpessoas juridicas de direito privado (art.
135, 1II).

Dessa forma, dirigente é a pessoa a quem |lherfbuato o poder das decisdes mais
importantes da empresa, gerente é aquele que genegwcios, bens ou servi¢cos, ou 0s
administra, e representante € a pessoa que repeldetes para agir em nome de outrem ou
da propria sociedade empresaria. Apesar de hasgngdio precisa para cada uma dessas
pessoas dentro da sociedade, para efeito do &rtliL3o CTN, estas designacdes gerentes,

0 FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Manual de direito comerci@fio Paulo: Atlas, 2000. p .159.
*L PAES, P. R. Tavares. Responsabilidade dos adnaidéses de sociedade. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, p998.
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dirigentes e representantes possuem o0 mesmo sagofi ou seja, SA0 pessoas que possuem
poderes para agir em nome da empfesa

Ser socio, nesta ocasido, ndo € pressuposto pardnaja substituicdo tributaria. O
Cadigo Civil de 2002, a exemplo disto, criou a fayao administrador ndo sécio (art. 1.061,
capu). De fato, pode ocorrer também de uma empresa famte do quadro de socio da
sociedade e nesta ocasido ser a administradoraNiefza sociedade ndo é composta apenas
de pessoas fisicas.

Ives Gandra assevera que conselho administratv@rsdica atos de gestdo, sendo um
orgao da empresa destinado a dar conselho. Emsquditavras, apenas quem faz parte da
administracdo executiva é que pode ser respormadlir. No entanto, entendemos que,
apesar de os membros do conselho de administrégApassuirem poderes de gestdo, caso
venham a ser beneficiados com o ndo pagamentaliddotr podem ser “responsabilidade”
pelo crédito tributario correspondente.

Entdo, somente as pessoas com poderes de gestio representacdo da sociedade,
sejam elas fisicas ou juridicas, sécios ou naoosp@odem responder pelo crédito na
condicdo de substituto legal tributario. Os s6aé@® administradores, da mesma forma,
também podem ser sujeitos passivos da relacadaridicomo substituto, desde que aufiram
qualguer vantagem com o ndo pagamento do créditmue, para efeito da substituicdo
tributaria, ndo basta ser socio, e sim deve pregrechondicdo de administrador.

3.2.2. Limite material

Para que o sécio administrador responda pessoamett crédito tributario ndo basta
apenas ter o poder de gestdo, sendo dirigentajtgere representante da pessoa juridica
que haja o inadimplemento da obrigacdo princigalnecessario que pratique atos com
excesso de poderes, infracdo a lei, contrato satiakstatuto (135¢apu). Com isso,
respondemos a segunda pergunta que limita & coaddo da substituicdo tributaria, qual

seja, porque os socios com poderes de gestao tEspgressoalmente pelo crédito tributario?

2 MACHADO, Hugo de Brito. Comentario ao Cédigo Triitio Nacional, vol. Il. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p.
598-9

>3 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Responsabilidad®utaria — conselho de administragéo que ndo patic
atos de gestdo — inaplicabilidade do artigo 135CdiN a hipdtese — outras questBes processuais. tRevis
dialética de direito tributario, Sdo Paulo, n.°27143. dezembro de 1997.

** MACHADO, Hugo de Brito. Comentario ao Cédigidbutario Nacionalvol. I, Sdo Paulo: Atlas, 2004. §98&

> MORAES, Bernardo Ribeiro. Compéndio de direitbutério. 3.ed. Sdo Paulo: Forense, 1997. p. 521.
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Um aspecto importante da substituicdo tributari¢do perédito decorrente de atos
praticados com infracdo a lei, contrato socialatesb ou com excesso de poder pelo sécio
gerente é o carater subjetivo, ou seja, a compéavda conduta dolosa ou culpSs&leste
caso ndo comporta o carater objetivdEntéo, por determinacdo legal, a regra é o ditige
nao responder pessoalmente pelo crédito tributhddendo ser apenas quebrada de maneira
vélida, em situacfes que deixem claras as eviderdga culpa subjetiva, por exemplo,
infracdo & lei, estatuto, contrato social ou exzeds podef. Compartilha do mesmo
entendimento Jo&o Luiz da Roghapara quem é inadmissivel que o patriménio do®soc
administradores sejam atingidos pelos créditosuttiiios sem que reste comprovada sua
culpa ou dolo, na condugdo da sociedade ao inadingito do tributo ante a Fazenda
Publica.

Sendo assim, faz-se necessario distinguir o qaeirsieacao a lei, ao contrato social, ao
estatuto e excesso de poder para efeito da sutEbituributédria, de modo que os
administradores venham a responder pelo créditotéiio, na forma do art. 13&aput

3.2.2. a) Atos praticados com infracao a lei, ao sato social e ao estatuto.

A lei que se infringe, diz Misabel De?2i ndo é a lei tributaria, mas sim a lei civil ou
comercial, dessa forma agindo o administrador caterésse contrario ao do contribuinte,
isto €, a lei que rege a relacdo entre o contriblero terceiro responsavel. Da mesma forma,
para Fernando Almeida e Simone Frdfca expressao infracdo a lei “contida caputdo
art. 135 do CTN deve ser entendida ndo como comgirgede toda e qualquer hipétese de
infracdo a uma norma legal, mas sim no sentidanfitag@o as normas de conduta exigidas
aos gerentes, administradores e representantegpatm®as juridicas na conducdo dos

negocios”.

*° RE. 95023/SP.
" Resp. 7387/PR.
* TAVARES, Alexandre Macedo. Divida fiscal societéd a natureza juridica especifica da responsatiéid
dos sécios-gerentes e diretores: solidariedadenieste ou substitutividade excepcional?. Revistdéiica de
Direito Tributario. Sdo Paulo, n.° 75. p. 23. dezerde 2001.
* ROCHA, Jodo Luiz Coelho. A responsabilidade tidiiat prevista no art. 135 do CTN. Revista Dialétiea
Direito Tributario. S&o Paulo, n.° 60. p. 90-1esdtro de 2000.
0 DERZI, Misabel Abreu Machado. Comentario ao Cédigibutario Nacional. Rio de Janeiro: Forense, 1997
p. 88-91.
. ALMEIDA JUNIOR, Fernando Osério; DI CIERO, SimoReanco. E possivel a exclusdo da responsabilidade
tributaria da pessoa juridica e a inclusdo dos midimadores em face da mera auséncia de pagamesto d
tributos? O que diz o Superior Tribunal de JustRgvista dialética de direito tributario, Sdo Paul8 55, p. 77,
abril de 2000.
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Neste ponto, concordamos com o entendimento derdmv@aes, pois devemos
encarar a violagdo a lei em seu sentido amplocabdo ndo apenas a norma comercial, mas
a norma de um modo geral.

Ocorre que, muitos doutrinadores quando tentamtdina conduta oposta apenas a
norma comercial e civil, esquecem que quem infriadei ndo é a sociedade, mas sim o seu
administrador.

Dessa forma, havera casos em que 0 mero descumjuiche obrigacao tributaria, seja
ela principal ou acesséria, ndo ocasionara a $uigéih tributaria do administrador para o
cumprimento do correspondente crédito tributarioutkas situacdes pode ocorrer de a horma
tributaria gerar a “responsabilidade” pessoal digeinte da empresa. Devemos sempre, desta
forma, analisar precisamente o caso concreto, mEdsse podendo elencar todos os casos
pertinentes ao assunto.

A exemplo disso temos o crime contra a ordem i@t que se constitui a partir da
supressdo ou reducdo de tributos ou contribuic@talse qualquer obrigacdo acessoria,
mediante varias condutas, tais como, omitir infaydes, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias (art. 1°, | da Lei n.° 8437

Estas condutas ndo sdo praticadas pela sociedadesim pelos administradores e
sempre dolosamente, pois o crime tributario n&mségura por culp®.

Quando a sociedade deixa de pagar o tributo esiafahgido a lei. Porém, quando sao
utilizados pelos administradores mecanismos coagra&o ordenamento juridico para pagar
menos ou nao pagar o tributo devido, tais comabuworfisco com escrituracdo falsa, ou notas
fiscais duplicadas ou “cal¢cadas”, a infracdo queéhé da norma tributéria que ordena a
manutencgédo da documentacao e sua devida escrdysmgao a norma penal ou comercial. A
formacdo destas condutas como crime decorre dagrétterada de infracdo a lei tributaria.

Assim concorda STJ para quem a “sonegacéo de tributos constituiectipificado em
legislacéo especifica. A jurisprudéncia assenteorni@ estabelece que as pessoas enumeradas
no art. 135, 1ll, do CTN, sdo sujeitos passivoslidgacao tributaria (por substitui¢cdo)...”.

Apesar de ndo podermos precisar cada caso em @sa poorrer a substituicdo por
infracdo a lei tributaria, existem principios queveim sempre ser levados em consideracao,

sendo o mais importante deles o da separacaocarékistente entre a sociedade enquanto

®2 pAES, P. R. Tavares. Responsabilidade dos adnaidises de sociedades. 3. ed. S&o Paulo: Atla$, p99
51.

% 1dem p. 54.

%4 Resp. 68408/RS.
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pessoa juridica e detentora de personalidade pr&ns membros que a compde. Nessa
condicdo, os atos praticados pelos socios no cam@d@adociedade espelham os anseios dela,
e nao de cada sécio em particular. Assim, quandoudeprida uma obrigacdo, ou mesmo
infringida uma lei, ndo significa dizer que foi 6¢cg ou administrador que assim o fez, mas
sim a sociedade, e por isso deve ela respondeafele ndo o administrador pessoalmente.

Se todo descumprimento de obrigacdo for considerddacdo a lei e resultar para os
sécios que gerirem a empresa uma substituicdda qair terra o principio da seguranca
juridica e desconfigurada estaria o principio bagjue distingue a personalidade da empresa
e de seus membros.

De toda sorte, a obrigacdo de pagar o tributo dabé&o principal) ndo é do sécio, mas
sim da sociedade, bem como o dever de emitir mtalf escriturar livros fiscais e contabeis,
etc (obrigacbes acessorias). Estas, quando desdaspdeve a sociedade, com 0 seu
patriménio, saldar a divida com a Fazenda Puhtida, os administradores. Porém, se estes
ou qualquer outro sdcio, mesmo que sem poderegstéay tiverem aproveitado do tributo
ndo pago decorrente deste ilicito e desde que psteado pela fiscalizacdo, ndo resta
duvidas de que estes agiram com infracdo a legi,falque se refere o art. 18aput deve
ser infringida pelos administrador, ndo pela saued Por isso, o Superior Tribunal de
Justica - STJ tem entendido que o mero inadimplesde obrigacdo principal ndo dé razao
para substituicdo tributéria, impossibilitando ggaento do crédito tributario pelo socio
dirigente, gerente ou administratfor

Corroborando com este entendimento, Jodo Luiz dhdopara quem “simplesmente
ndo pagar tributo ndo qualifica por si s6é o atoitdi a infracdo legal carregadora da
responsabilidade pessoal’. Agora, se esse paganesitdo— e assim € evidenciado — no
contexto de um procedimento irresponsavel que deseciedade a insolvéncia (a um estado
em que ela, pessoa juridica, fique impossibilitddaresponder pelos débitos) ai sim vai
emergir a responsabilizacdo do diretor, sécio-geren controlador que deste modo agiu”.

Quando ha impossibilidade de exigéncia do cumpricnela obrigacdo principal do
contribuinte pelo sujeito ativo, respondem sol@laiente com este nos casos em que
intervierem ou pela omisséo de que forem respoisay® socios, no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas (art. 134, VII). Esta nordliaainde modo inverso que, quando ha o
inadimplemento do tributo, mesmo que de modo ®i®rou contumaz, a Fazenda Publica

% Resp. 513912/MG.
% ROCHA, Jo&o Luiz Coelho. A responsabilidade trdiat prevista no art. 135 do CTN. Revista Dialétiea
Direito Tributario, Sdo Paulo, n.° 60. p. 88. sdissrde 2000.
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deverd cobrar do contribuinte, por meio de exectig&al. Se houver impossibilidade de se
exigir o crédito do contribuinte, um terceiro paileer responsabilizatlp quando intervier
por acdo ou por omisséo na falta do pagamentdhuidd?®.

O inadimplemento da obrigag&o principal, mesmodpienodo contumaz, ndo da razao
a substituicdo tributaria do sécio administradaispa obrigacdo de pagar o tributo é da
sociedade e ndo dos sécios. Neste caso, quem agelftacdo a lei € a sociedade e ndo o
administrador ou os soécios. Porém, quando houvpossibilidade de exigéncia do crédito
tributario do contribuinte por parte da FazendaliPapcaso em que os sécios tenham
interferido por agcdo ou por omissdo no pagamentdridato no caso de liquidagédo da
sociedade de pessoas, responderao os socios pbltzsdia sociedade.

Nestes termos, ndo responderdo apenas os adndarssapois a responsabilidade ali
estabelecida ndo qualifica o s6cio como dirigegéeente ou representante de pessoa juridica

de direito privado. Esta responsabilidade decaarmera condicéo de ser s6&o

3.2.2 b) Atos praticados com excesso de poder

Como mencionamos anteriormente, as clausulas doatmisocial devem ser cumpridas
com todo rigor. No siléncio do contrato, os adntraores podem praticar todos os atos
pertinentes & gestdo da sociedade, porém, respgreleraxcesso. E o que se pode extrair da
leitura inversa do art. 1.015, paragrafo unico ddigo Civil de 2002.

Desse modo, quando os administradores praticamgasao de encontro ao contrato
social ou estatuto, praticam excesso de podemamseqientemente respondem pelo crédito
tributario cujo ato resultou no seu inadimpleméhtBorém, a expressdo excesso de poderes
pode ser entendida, por outro lado, de forma tatal sorte que engloba, ndo somente a
infracdo ao contrato social e ao estatuto, masydama propria |&t.

Em contrapartida, podera haver casos em que ospaatisados pelo administrador
estejam em consonancia com o contrato social atuést mas em desacordo com a lei. Neste

caso, mesmo estando autorizado pela sociedadegente, o gerente ou o representante de

®” BORGES, Arnaldo. O Sujeito Passivo daigacéo TributariaSao Paulo. Revista dos Tribunais, 1981. p. 100-1.
® MORAES, Bernardo Ribeiro. Compéndio de direitbutério, Sdo Paulo: Forense, 1997. p. 521.

% MACHADO, Hugo de Brito. Comentario ao Cédigidbutario Nacional. vol. Il, Sdo Paulo: Atlas, 20p4581.

© MACHADO, Hugo de Brito. Comentario ao Cédigo Triaiio Nacional. vol. Il, Sdo Paulo: Atlas, 2004. p.
586-7.

" PAES, P. Roberto Tavares. Comentario ao CodigbuTaiio Nacional. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986.
144.
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pessoa juridica de direito privado, sera respohspek® crédito tributario resultante do
excesso de poder e contrario d%ei
Entdo, quando o gerente de sociedade age com exdegmderes, este ato devendo ser

entendido em seu sentido lato, age de maneiraac@nér lei, ao contrato social e ao estatuto.

3.2.3. Limitag&o temporal

O tempo € um instrumento de medida para a confijoraa substituicdo tributaria e
pode esta relacionado tanto com a pessoa, quantococconteddo do descumprimento, ou
seja, tanto com o carater gerencial que a pessoanasdentro da sociedade, quanto os atos
praticados com excesso de poder, infracdo a leipawato social e ao estatuto.

Desse modo, quando o administrador pratica atasar@s a lei, ao contrato social e ao
estatuto, de tal sorte que resulte no inadimpleméattributo devido pela pessoa juridica de
direito privado a que faz parte, o faz em um deitedo periodo. Suponhamos que no
intervalo de um ano, quatro pessoas tenham exerigeréncia de uma sociedade, néo
conjuntamente, mas a cada trimestre. Dentre gl@sas a pessoa que exerceu a geréncia da
sociedade no segundo trimestre praticou atos cdracdo a lei, ao estatuto ou contrato
social, de modo que deixou de recolher aos cofibkqos os tributos devidos pela sociedade.
No entanto, somente no quarto trimestre a FazenddicR por meio de seus agentes
fiscalizou a sociedade. Quem figurard como sulbstttibutario? Quem possui atual poder de
gestdo, isto €, quem representa a sociedade na dpditscalizacdo? Ou quem, no periodo
que exercia a administracdo da sociedade pratiosicam excesso de poderes?

O tempo vincula a pessoa que exerceu, em determperdodo, poderes de gestdo, de
modo que, somente ela podera responder pelo créslitdtante de atos com excesso de
poder, mesmo que outra pessoa se encontrasse masa@tao a época da fiscalizacao.

De forma inversa também podemos concluir que, gnanta exerceu poderes para
dirigir a sociedade, ndo pode, de toda sorte, refggopelos créditos resultantes de atos

praticados com excesso de poderes, infracdo @oleistatuto e ao contrato sotial

2. ALMEIDA JUNIOR, Fernando Osério de; DI CIERO, Sim® Franco. E possivel a exclusdo da
responsabilidade tributaria da pessoa juridicaimclasédo dos administradores em face da mera aaségac
pagamento dos tributos? O que diz o Superior Tebde Justica. Revista dialética de direito trinotaS&o
Paulo, n.° 55, p. 74, abril de 2000

3 Resp. 202778/PR.
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O administrador da sociedade somente respondesdppelodo em que os atos foram
praticados com excesso de poder, infracdo a letpatrato social e ao estatuto, e ndo pelos
débitos decorrentes do inadimplemento da sociédade

A substituicdo tributaria, sem embargos, esta didatno tempo em que alguém assumiu
a administracdo da sociedade e ao periodo em ga®d$oram praticados com excesso de

poderes em sentido lato.

" AgRg Resp. 615329/MG.
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CONCLUSAO

A partir do estudo realizado, constatamos que éiitapte, para melhor delimitar a
responsabilidade dos administradores, ou mesmosdo®s de sociedade limitada, que
tomemos por base o principio da separacdo patrahaniistente entre os soOcios e a
sociedade.

Partindo dessa idéia inicial, identificamos com ebam teoria geral do direito o
responsavel tributario que se distingui do conintay do sucessor e do substituto legal
tributario. Este, para que Ihe seja cabido o avédibutario, na forma do artigo 135, Ill, deve
agir com excesso de poderes, infracdo a lei, dongrial ou estatuto.

O art. 135, Ill, do CTN néao trata da doutrina daadesideracdo da personalidade da
pessoa juridica, tdo pouco trata de responsabdigath teoria geral do direito, €, pois, caso
de substituicdo, caso em que ndo ha que se falaokdaariedade ou mesmo subsidiariedade.

A configuragdo da substituicdo tributaria ndo edtélada a condicdo de sécio, pelo
contrario, o que importa para o art. 135, Ill, dbNCé a condicdo de administrador, gerente,
dirigente ou representante de pessoa juridicar@galprivado, caso em que pode ser sOcio
ou ndo da sociedade. Porém, nesta ocasido o attadoisdeve agir com excesso de poderes,
infracdo a lei, contrato social ou estatuto, patréscer a relagéo juridica tributaria, tendo
ndo mais o contribuinte no polo passivo desta &elapas sim, o substituto tributario.

Para que a Fazenda Publica possa identificar atitubslegal tributario, deve, em
processo administrativo prévio, determinar a mat@fringida e, em decorréncia dela, a falta
de pagamento do tributo devido pela sociedade.

Apesar de o CTN sé qualificar como pessoalmentgoresiveis os diretores, gerentes,
ou representantes de pessoa juridica de direfagnj caso figue comprovado que o sOcio
nao administrador tenha auferido vantagens contassil@gais praticados pelo dirigente da
empresa, também respondera pelos tributos queoném fpagos. Outro aspecto importante
da substituicdo tributéria € o carater subjetivoseja, a comprovacao da conduta dolosa ou
culposa do administrador da sociedade, na pradictat com excesso de poderes, infracao a
lei, contrato social ou estatuto.

Desse modo, para que o administrador responda glesste pelo crédito tributario,
nao basta apenas ter o poder de gestdo, sendentiigerente ou representante da pessoa
juridica, ou que deixe de pagar o devido créditoutario, correspondente a obrigacéo

principal, € necessario que aja com excesso dergmd@fracdo a lei, contrato social ou
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estatuto. O mero inadimplemento da obrigacdo gatcido da razdo a substituicdo tributaria,
porque o crédito tributario decorrente das atividadlas sociedades empreséaria € de
responsabilidade da sociedade e ndo do socio ouniathador. Nessa condicdo, deve
prevalecer o principio da separacao patrimoniakémp se ha dissolucao irregular da
sociedade de pessoas, no caso, da sociedade &imitatbs os sOcios que intervieram para
esta decisdo responderao pelo crédito tributaopad@o, na forma do art. 134, VII, do CTN,
sendo, portanto responsaveis tributarios, e nastitutios.

A responsabilidade tributaria decorre da impodgsdiile de a Fazenda Publica cobrar o
tributo do contribuinte, ou seja, da sociedade.isw, somente cobrard dos sécios se houver
liquidacdo da sociedade, nos atos em que elewvigrem ou pelas omissdes em que forem
responsaveis.

Assim, para a identificacdo do substituto tribtadeve o fisco observar os limites
materiais, ou seja, comprovar os atos infraciopeasicados e os limites pessoais, isto €, a
individualizagdo da pessoa que deve pagar o tribN&ste caso, via de regra serd o
administrador da sociedade, podendo ser ele sGando.

Da mesma forma que devemos levar em considera¢iédte pessoal e o material, 0
tempo também é de fundamental importancia paranfigomacdo da sujeicdo passiva do
substituto tributario, posto que ele esta atrekamdo ao aspecto pessoal quanto ao material.
Dessa forma, somente responderdo pelo créditadribuaqueles que, ao tempo, exerceram
poder de geréncia, de modo que, passada a adejaistda sociedade a outra pessoa, esta
nao respondera pelo crédito, mas tdo somente &xpreeu poderes de gestdo a época da
infracdo. Do mesmo modo, sO os créditos decorretgeatos praticados com excesso de
poderes, infragcdo a lei, contrato social ou esiapdderdo ser objeto de pagamento pelo
substituto tributario, ndo podendo, a rigor, transier aos limites temporais dos atos
infracionais. Entdo, o tempo também é a medida domhtal para a configuracdo da
substituicao tributéria.

N&o basta, para que haja substituicdo tributadastar na certiddo de divida ativa o
nome do administrador, € necessario que a Admagistr Pablica verifique a ocorréncia dos
atos infracionais por parte do administrador daeslacle, para entdo lavrar contra ele auto de
infracdo, excluindo da relacdo juridico-tributanara todos os efeitos, a sociedade. Deve,
para isto, a Fazenda Publica assegurar a pessotifitd€la como substituto tributario o
contraditorio e o amplo direito a defesa, paraarimpdai, caso seja procedente a autuacéao, e

nao pagando o substituto o respectivo créditoréver seu nome em divida ativa.
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A sociedade ndo deve fazer parte da relacdo jaridisutaria quando os atos forrem
praticados com excesso de poderes pelo administra@on solidariamente, tdo pouco

subsidiariamente, devendo ser excluida, pois daléldo substituto e ndo da sociedade.
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