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TRIBUTACAO SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS INTELECTUAIS

1. Introducgéo

Diante da ventania provocada pelas novas regras do ordenamento
juridico brasileiro, é bastante ardua a tarefa de examinar os aspectos fiscais e
previdenciarios que circundam a prestacdo de servicos intelectuais, sem que se avance
sobre questbes relativas ao Direito do Trabalho e, num plano mais geral, sobre
problemas de ordem social no Brasil.

Desde o ultimo bimestre de 2005, quando foi publicada a Lei n°
11.196, resultado de conversdo da Medida Provisoria n° 255, de 01.07.05, muito se
tem alardeado acerca das conseqiiéncias diretas das alteracfes trazidas no bojo da
referida lei no volume de arrecadacéo de impostos e contribuicdes, bem como se tem
vaticinado gravissimo impacto nas relacoes trabal histas, decorrente de certo embuste
designado de “ pejorizacéo do trabalhador”.

Pela imersdo na andlise do tema, percebe-se, claramente, entre 0s
contendores um pesadissimo rango de luta de classes, 0 que perturba a tarefa de
sistematizag&o das regras de direito positivo que, por si SO, poderiam abrir uma picada
em meio a nebulosidade. De um lado, os “vanguardistas’, assim batizados por Nelson
Mannrich!, louvando as alteracBes legislativas como a panacéia geral, hasteiam a
bandeira da “flexibilizagdo das relagbes trabal histas’, enxergando invariavel mente nos
direitos sociais um estorvo abominavel. Do outro, 0s “conservadores’ arvoram o
proprio apocalipse, aludindo a chamada “precarizagdo do trabalho”, certos de que as
inovagdes normativas visam legitimar a fraude trabalhista e precipitar, numa queda

brusca, obrigacdes tributarias e previdenciérias.

! Contratag&o de servicos intelectuais por meio de pessoa juridica: mitos e realidades, in “Revista do
advogado”, p. 57.



O objetivo do presente trabalho é o de desmigtificar tanto a
panacéia quanto o apocalipse, propostas pelas duas pontas do cabo de guerra,
buscando no proéprio texto do direito positivo o real alcance e natureza das normas
introduzidas pela Lei n® 11.196/05, bem como 0s mecanismos possiveis de
funcionamento dos quais decorrem os trés regimes de tributacdo do prestador de

servigos intelectuais.

2. O art. 129 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005

Apobs perder eficacia, por ndo ter sido aprovada a tempo pelo
Congresso Nacional, a Medida Provisdria n° 252, de 16.06.05, afamada “MP do
Bem”, que trazia em seu bojo extenso rol de benesses relativas a diversos tributos, tais
quais PIS, COFINS, CIDE, CSLL, IRPF, IRPJ, IPI, aém de promover incentivos
regionais e introduzir alteracbes no regime das micro empresas e empresas de
pegueno porte e no processo administrativo tributério federal, teve o seu contetido
caduco enxertado na exigua muda de outra Medida Provisoria, a MP n° 255, de
01.07.05. Dessa forma, a MP n° 255, que originalmente possuia trés artigos, por meio
do Projeto de Lei de Conversdo n° 28/05, medrou, desatenta ao principio da
especificidade estatuido no § 6°, do art. 150, da Constituicdo Federal, dando origem
aos cento e trinta dispositivos da frondosa Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Imediatamente um dos dispositivos chamou a atencdo de todos.
Falamos do artigo 129, que tem provocado belicosos atagques, creia-se, de todas as
direcdes. O artigo, resultado da forte pressdo de empresas do setor de comunicacéo e
informatica, visa, em suma, regularizar a fiscalizagdo da prestacdo de servigos

intelectuai s, conforme abaixo transcrito:



“Art. 129. Para fins fiscais e previdenci&rios, a prestacéo de
servicos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica
ou cultural, em cardter personalissimo ou ndo, com ou sem a
designacéo de quaisquer obrigacdes a socios ou empregados da
sociedade prestadora de servicos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente a legislacdo aplicavel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil.”

Pela redacéo original da MP n° 255/05 aprovada pelo Congresso
Nacional, constava do artigo supracitado um paragrafo unico que assim dispunha: O
disposto neste artigo ndo se aplica quando configurada relacdo de emprego entre o
prestador de servico e a pessoa juridica contratante, em virtude de sentenca judicial
definitiva decorrente de reclamacéo trabalhista. O texto foi vetado pelo Presidente da
Republica sob o fundamento de que as legislagdes tributaria e previdenciaria, para
incidirem sobre o fato gerador cominado em lei, independem da existéncia de relacao
trabalhista entre o tomador do servico e o prestador do servigo, e completa dizendo
que a condicionante da ocorréncia do fato gerador a existéncia de sentenca judicial
trabalhista definitiva ndo atende ao principio da razoabilidade?. A nosso ver, o veto
priorizou a otimizagdo da atividade dos fiscais, obstando a exigéncia de sentenca
judicial para que se considerasse ocorrida a incidéncia da norma tributéria ou
previdenciaria.

A contratagdo de profissionais que prestam servico intelectual

sob aforma de pessoa juridica sempre foi objeto de ressaibo por parte da Secretaria da

2 RazBes do veto contidas na Mensagem n° 783, de 21 de novembro de 2005, remetida pela Presidéncia
da Republica ao Senado Federal


http://www.fiscosoft.com.br/docs.php?docid=ccivil2002&bookmark=Lei10.406_02art.50
http://www.fiscosoft.com.br/docs.php?docid=ccivil2002&bookmark=Lei10.406_02art.50

Receita Federal (SRF) e do Instituto Nacional da Seguridade Socia (INSS)?,
unificados agora sob a designacéo de Secretaria da Receita Federa do Brasil, a partir
da Lei n°® 11.457/07. A prestagdo de servicos intelectuais, especialmente agueles
efetuados pela chamada “pessoa juridica de uma pessoa sO”, vinha sendo,
historicamente, enxergada pelas autoridades fiscais como uma maneira de burlar o
Estado-Administragdo, quanto a arrecadagé@o de tributos, bem como uma maneira de
camuflar eventuais vinculos empregaticios.

A partir do advento do art. 129, da Lei n°® 11.196/05, logo se
ergueram inUmeras vozes, aardeando escabrosas versdes interpretativas do
dispositivo, cobrando suas benesses ou repudiando sua malignidade, conforme o
angulo de visdo. Dentre as que tém gerado maiores controvérsias, podemos citar
agumas. a) as pessoas juridicas prestadoras de servigos intelectuais ndo mais
poderiam, sob qualquer pretexto, ser desconsideradas enquanto tais pelos fiscais da
Receita Federal e do INSS para cobranca de tributos; b) os profissionais liberais ao
exercerem suas atividades de cunho intelectual serdo considerados pessoas juridicas,
para fins fiscais e previdenciarios, como forma de desonerar o trabalho auténomo; c)
as empresas € concedida a prerrogativa de contratar livremente o profissional liberal
sob o regime de pessoa juridica; d) o dispositivo visa legitimar fraudes trabalhistas e
tributarias, beneficiando somente empregadores e profissionais de elevada capacidade

contributiva.

3 Em artigo intitulado “Fisco versus Contribuinte: até onde vai 0 abuso”, publicado no jorna Gazeta
Mercantil, em 07.11.05, Sacha Calmon Navarro Coelho alertou para a seguinte situacdo:
“Recentemente, de forma mais amiude que no passado, os contribuintes tributo~em sido surpreendidos
por acOes fiscais que: a) desconsideram a existéncia de pessoas juridicas legalmente constituidas paraa
prestacdo de servicos profissionais (firmas de consultoria em matéria de engenharia, contabilidade,
etc); b) tributam essas sociedades como se a renda fosse auferida pel as pessoas fisicas que as integram,
exigindo IR majorado (& aliquota de 27,5%, usualmente) e contribui¢des previdencidrias devidas na
prestacdo de servicos assalariados mediante subordinaco. Ou sgja: a fiscalizac8o despreza as relagdes
juridicas validas entre duas empresas (a firma de consultoria prestadora de servicos e aguela que a
contrata) e transmuda uma contratagdo comercial em relagdo empregaticia, com todos os 6énus
tributarios decorrentes dessa desconsideracdo.”



Duas posicOes ilustram perfeitamente a dicotomia em que se
postou a discussdo acerca do art. 129, desvelando a paix& de vanguardistas e
conservadores. Almir Pazzianotto Pinto, Ex-Ministro do Trabalho e Ex-Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, asseverando que o disposto no art. 129, da Lel n°
11.196/05, ndo colide com o ordenamento juridico, defende que a simplificacdo do
sistema tributario deve ser concluida com a revisdo modernizadora das leis
trabalhistas, e que é indispensavel aqueles que, por livre opc¢do, se organizarem como
pessoas juridicas, a tranquilidade da prestacdo de servicos, sem temerem a
ingeréncia do Ministério do Trabalho ou do Ministério Publico do Trabalho.
Segundo Pazzianotto, estas institui¢cdes ndo conseguem reconhecer, na multifacetada
economia contemporéanea, outras formas de exercicio de profissdo, a ndo ser através
do velho, complicado e inseguro contrato de trabalho®.

Em oposicdo categérica situa-se 0 Presidente da Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, José Nilton
Pandelot, a0 defender que o art. 129, da Lel n°® 11.196/05, precariza o trabalho
humano ao permitir a contratacdo de trabalhador que presta servigo pessoal,
subordinado, ndo eventual e oneroso como pessoa juridica, aém de beneficiar o
empregador em detrimento do empregado, pois pretende transferir para estes Gltimos
a responsabilidade exclusiva de pagar a contribuicdo previdenciaria e afastar a
obrigacao de pagar ao trabalhador os direitos tipicos devidos em uma relagdo de
emprego”.

Inécua seria a discussdo a partir deste ponto, se ndo atentassemos
para o fato de que os dois posicionamentos referem-se, em verdade, ndo a um

trabal hador, mas a dois trabalhadores distintos. O principio maximo da justica norteia

* Liberdade de Trabalho e PJ, in “Revista Juridica Consulex”, p. 34.
® Contratac&o de trabalhador como Pessoa Juridica é inconstitucional.
http://www.amatra6.com.br/noticiasl41.html, consulta em 25.07.07.


http://www.amatra6.com.br/noticias141.html

a interpretacdo que os dois juristas fazem do art. 129, baseados em realidades
notoriamente diversas: i) o trabalhador dos “vanguardistas’ &, inegavelmente, o de
elevados ganhos, para o qual o mascaramento da relacdo de emprego € irrelevante, ja
que angaria consideravel reducdo tributaria enquanto pessoa juridica; ii) o trabalhador
dos “conservadores’, por sua vez, é o de ganhos escassos, para quem € viscera a
aplicacdo das normas de protecdo do trabalho, e que, em geral, se submete a vontade
do empregador, sujeitando-se a contratagdo em roupagem diversa daquela
estabel ecida na legislacéo trabal hista, isto €, travestindo-se de pessoa juridica

Diante dessas duas realidades, € mister tenhamos sempre rente as
nossas ponderacdes a idéia de sistema normativo, trazendo para andlise do problema
normas da seara tributéria, previdenciéria, trabahista, civil e comercial, mas nunca
perdendo de vista, conforme licdo de Paulo de Barros Carvalho, o carater absoluto da
unicidade do ordenamento juridico®. Consoante veremos, dadas todas as voltas
necessarias do trgjeto gerador de sentido, a construcdo da norma contida no art. 129,

daLe n°11.196/05, ndo nos conduz a Erebo tampouco ao céu.

3. Transcendéncia e separacdo patrimonial da entidade juridica

Para que alcancemos a exata dimensdo semantica da norma
contida na Lei n° 11.196/05, € necessario, de anteméo, que esbocemos o conceito de
pessoa juridica e sua distincdo em relacdo aidéia de pessoa fisica.

A idéia de pessoa fisica ou pessoa natural surgiu como uma
forma de contrapor, social e espiritualmente, cidadaos e escravos. O surgimento do

conceito de pessoa, do latim persona (mascara, personagem de teatro, papel

® Com efeito, a ordenag&o juridica é una e indecomponivel. Seus elementos — as unidades normativas
— se acham irremediavelmente entrelagados pelos vinculos de hierarquia e pelas relagBes de
coordenacdo, de tal modo que tentar conhecer regras juridicas isoladas, como se prescindissem da
totalidade do conjunto, seriaignoré-lo, enquanto sistema de proposi¢des prescritivas. (Curso de Direito
Tributario, p. 14)



representado por um ator), aparece como uma invengdo do cristianismo, de modo que
se consideraria pessoa somente 0 ser humano que, além de percebido através dos
sentidos e sujeito as leis da Fisica, fosse dotado de dignidade, ndo se podendo dele
fazer uso como um mero objeto.

Ao correr dos seculos, fatores de ordem moral, econémica e
socia diluiram as relagdes humanas, fazendo com que todos 0s seres humanos fossem
considerados pessoas. Subsistiu, no entanto, um contraste entre estas pessoas fisicas e
um ente — a Igreja Catdlica — Unica entidade, na ldade Média, dotada da prerrogativa
de possuir terras e outros bens. Havia ja portanto, certa intuicdo de que a
personalidade da Igrgja ndo era natural, visivel, mas sim juridica, independente das
pessoas naturais componentes do clero. Essa personificagdo da Igreja aparece como
uma maneira de preservar 0 patriménio eclesia cuja existéncia é permanente,
transcendendo a vida terrena dos padres e bispos’. Ainda na |dade Média, conferiu-se
personalidade juridica as corporacdes de oficio que, diferentemente da Igreja Catdlica,
se ligavam a figura de seus associados, outorgando certa seguranca as novas relactes
comerciais que tomavam de assalto 0 mundo ocidental. A generalizacdo das nocbes de
transcedéncia do direito candnico e separacdo patrimonial do direito comercial
resultou no conceito de pessoa juridica, melhor esmiucado a partir de reflexdes de
doutrinadores alemaes oitocentistas®.

Paulo de Barros Carvaho, assindando a distingdo entre os
conceitos de pessoa fisica e pessoa juridica, traca importante ponto de identificacéo ao

esclarecer que tanto as entidades fisicas quanto as juridicas sdo criagdes do direito,

" Fabio Ulhoa Coelho. Curso de Direito Civil, vol. 1, p. 230.
8 |dem, p. 231.
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isto é, constituem feixes de normas incidindo num ponto de confluéncia e, portanto,
nesse sentido, ambas as pessoas sdo artificiais®.

O conceito de pessoa juridica, na maior parte da doutrina, €
sempre esbogado a partir da idéia geral de “associagcdo de duas ou mais pessoas’ ou
“conjunto de coisas’. O art. 46, do Cddigo Civil, que trata do registro publico das
pessoas juridicas, refere-se & sua composi¢ao aludindo a “fundadores’, “membros’,
“diretores’, isto €, orientando a flex&o de nimero dos substantivos sempre no modo
plural. Caio Mério da Silva Pereira diz que a complexidade da vida civil e a
necessidade de conjugacdo de esforcos de varios individuos para a consecugdo de
objetivos comuns ou de interesse social fazem com que o direito equipare a propria
pessoa humana certos agrupamentos e certas destinagdes patrimoniais, atribuindo-
Ihes personalidade e capacidade de ac&0™. A seu turno, Orlando Gomes refere-se as
pessoas juridicas como entes formados pelo agrupamento de homens, com
personalidade distinta dos seus componentes, as quais a lei confere a capacidade de
ter direitos e contrair obrigagdes™.

Com base em tais construcdes € que, a primeira vista, a existéncia
da chamada “pessoa juridica de uma pessoa SO’ causa espanto. Espanto este sem
razéo, segundo veremos.

4. Pessoa juridica unipessoal, realidade social e realidade juridica: manobras
A questdo aqui suscitada, no panorama geral do estudo da

tributacdo dos prestadores de servicos intelectuais, € de suma relevancia tanto em

°® A personalidade juridica é abstrata e relativa, sendo criacdo peculiar do direito que se assenta
existencialmente numa parcela da superficie territorial do Estado. O juridico da pessoa natural também
€ abstrato, tendo por suporte fatico, base de incidéncia, o relato linguistico que constitua o corpo com
vida. Corpo sem vida despersonaliza-se pela incidéncia de outra norma que prevé o fato da morte. No
que diz respeito & pessoa juridica, ainscri¢ao do ato constitutivo no respectivo registro € o termo inicial
da personalidade juridica, ja que por meio dele introduzem-se no ordenamento as regras atinentes a
existéncia daguele novo ser. (Parecer inédito)

19 nstituicdes de Direito Civil, vol. 1, p. 185.

1 Orlando Gomes, Introdugéo ao Direito Civil, p. 185.
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termos de arrecadacdo fiscal quanto previdénciaria, uma vez que, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, quase setenta por cento do total
das pessoas juridicas registradas perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) é unipessoa?, isto é, possui apenas registro do proprietario. Para muitos
“conservadores’, a chamada “pejorizacdo do trabalhador’, expressdo de efeito
largamente utilizada, estaria no cerne da razéo para tais dados. A “pejorizagdo” dar-
se-ia como uma maneira de “mascarar”, em seu estrito sentido etimoldgico, uma
relacdo juridica de cunho trabalhista, em que o empregador contrata um empregado
disfarcado de pessoa juridica. Neste caso, a pessoa juridica ndo seria menos que uma
casca na gqual se encerra a pessoa fisica com o fito Unico de fraudar o pagamento de
encargos, impostos e contribui¢coes.

A manobra da “pejorizacdo”, a0 que consta, € relativamente
simples: Com 0 escopo de reduzir custos, certas empresas, por meio de acordo ou
imposicdo, decidem contratar com uma pessoa juridica a realizacdo do trabalho
efetuado pelo empregado. Por acordo, o préprio empregado desvincula-se
formalmente da empresa e congtitui a pessoa juridica que ira “prestar 0s servicos’,
gue, em verdade, consistemn na mesma atividade que ele outrora executava. Por tal ato
juridico, muito embora permanegcam os requisitos legais da definicdo de empregado,
quais sejam a subordinacdo, remuneracdo, pessoalidade e ndo-eventualidade, eis que a
pessoa fisica desaparece num golpe que esfacela o vinculo empregaticio, dando lugar
ao surgimento de um vinculo de natureza civil — o contrato de prestacdo de servicos —
subordinado a regras mais flexiveis do direito comum. Juntamente com a relacéo de
emprego, somem todos os direitos trabalhistas do empregado e todos os deveres do

empregador, cabendo agora ao “trabalhador-PJ’, alcunha utilizada para designar esta

12 Fonte: www.ibge.gov.br
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espécie de pessoa juridica, arcar com despesas com contador e manutencéo da firma,
além do recolhimento de seus tributos, correspondentes, em geral, a um montante
abaixo do que seria recolhido pela aliquota maxima do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas. Por imposi¢do, a elusdo da-se nos mesmos moldes, com a diferenca de que a
contratacdo da " pessoa juridica’ ocorre sem o vinculo empregaticio precedente.

Esta realidade é apontada por Tercio Sampaio Ferraz J. como

umainversao que desvirtua o conceito e a propria génese da pessoa juridica:

“Se sua utilidade revelou-se na disciplina da responsabilidade,
hoje, porém, assistimos a um movimento inverso, posto que, por
tras do biombo da pessoa juridica, a pessoa fisica muitas vezes se
esconde para furtar-se a responsabilidade. Fala-se numa perverséo
do conceito e para controlalo surgem principios como o da
desconsideracdo (disregard), caso em que o juiz, quando constata
mé&fé, pode destacar a pessoa fisica que esthd sob a capa da
juridica. A nocéo é importante no Direito Comercia e Civil e tem

repercussdes no Direito Tributério na questdo da evaso fiscal” 2.

N&o obstante saibamos que, atualmente, ha inimeros casos que
confirmam o indigitado raciocinio, ndo podemos deixar de ponderar que inexiste no
ordenamento juridico brasileiro qualquer dispositivo legal que impeca ou restrinja a
possibilidade de um individuo constituir, sozinho, uma pessoa juridica para a
prestacéo de servigos — a chamada pessoa juridica unipessoal. Afirmar o contrério
significa negar o préprio regime juridico da livre iniciativa esculpido no art. 170, da

Constituicdo Federal, que assegura a todo cidaddo a existéncia digna, de sorte que |he

3 Tercio Sampaio Ferraz Jr., Introduc&o ao Estudo do Direito, p. 153.
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é facultado organizar suas atividades da forma que melhor lhe aprouver, tendo em
vista a menor onerosidade, inclusive em termos fiscais, desde que, € evidente, leve a
efeito atos consonantes com a legislagdo vigente.

O que caracteriza 0 regime das pessoas capazes, no campo do
direito privado, caso sgja possivel esta delimitacdo didética, € a genérica autorizagdo
para o exercicio de atos juridicos™, isto &, a permissdo, nos termos do art. 5°, I1, da
Constituicdo da Republica, para que se faca tudo aguilo que ndo estiver proibido.
Fébio Ulhoa Coelho classifica as pessoas juridicas como unipessoais, quando
compostas por uma so pessoa, ou pluripessoais, quando compostas por duas pessoas
ou mais™. Saliente-se que mesmo as sociedades empresdrias, cuja constituicao
pressupde a0 menos dois socios, a legislacdo civil outorga a possibilidade de serem
temporariamente unipessoais, quando, por qualgquer razdo, todas as quotas ou agdes
representativas de seu capital social passem aintegrar o patrimonio de uma so pessoa,
conforme se observa do artigo 1.033, 1V, do Cadigo Civil, e do artigo 206, I, “d”, da
Lei 6.404/1976.

V é-se, portanto, que a composi¢ao de uma pessoa juridica por um
anico membro ndo constitui aleivosia ou qualquer indicio de ilicitude. O que
configura afronta a ordem socia e econémica € a existéncia de uma pessoa fisica que
exerce suas atividades como empregado e, no entanto, € tributado como pessoa
juridica. Nesse caso, 0 abuso de personalidade é evidente, cabendo a Justica decidir
acerca da fraude. Nao ha margem, no direito positivo, para maus pressagios acerca de
um ato juridico que, para todos os efeitos, obedeceu a estrita legalidade — o ato de
constituicdo da pessoa juridica. O artigo 647, do Regulamento do Imposto de Renda

(RIR/99), ingtituido pelo Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, dispbe

14 F4bio Ulhoa Coelho, Curso de Direito Comercial, p. 10.
15 Curso de direito civil, V. 1, p. 238.
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especificamente sobre a possibilidade e, por conseguinte, licitude, da prestacédo de
“servicos profissionais’ (leiase intelectuais) por meio de pessoa juridica,
demonstrando que ndo se pode considerar, como querem alguns, que tal pratica

constitua sobejo de ato que avilte o ordenamento.

5. O carater personalissimo presente no contrato civil de prestacdo de servicos

A despeito das assombracdes despertadas, a norma contida no art.
129, daLe 11.196/05, estabelece, antes de tudo, um rompimento com a nogdo de que
uma pessoa juridica, seja unipessoal seja pluripessoal, ndo poderia prestar servicos em
carater personalissimo. Aqui 0 que se percebe € havia uma sutil confusdo entre o
regime contratual préprio das relaces trabalhistas e o regime contratua civil de
prestacéo de servicos.

A questdo da “pessoalidade”, um dos elementos caracterizadores
da relacdo de emprego, segundo a qual o contrato de trabalho é intuitu personae®,
isto &, confere ao empregador o direito de contar com o trabalho daquela especifica
pessoa contratada, ndo prejudica a natureza da pessoa juridica prestadora de servicos,
caso haja realizacdo personalissma da atividade acordada. A existéncia do fator
“pessoalidade” numa dada relacdo juridica pode caracterizar, para efeitos trabal histas,
o vinculo empregaticio, mas ndo tem o conddo de dissipar o vinculo civil firmado no
contrato de prestacdo de servicos.

A confusdo entre os elementos de uma e outra relacdo juridica,
parece-nos, decorre da propria evolucdo do contrato de trabalho que surgiu do arcaico
ingtituto da locacdo de servicos. A técnica de abranger numa categoria contratual a

designada locacéo de servicos, nomenclatura utilizada pelo Cédigo Civil Brasileiro de

1 Amauri Mascaro Nascimento, Iniciacdo ao Direito do Trabalho, p. 159.
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1916, é oriunda da romana locatio-conductio operarum'’. O Direito moderno nao
mais considera que o trabalho humano seja suscetivel de dar-se em locacdo, de
maneira que tem buscado dissociar aidéia de “prestagdo de servigo” dos institutos de
locac&o de coisas e empreitada. Foi o que fez aLei 10.406/02 (Codigo Civil de 2002)
quando abandonou a primitiva terminologia e, ao invés de locacdo, passou a
denominar a relacdo de contrato civil de prestacdo de servico'®. Cumpre-nos,
portanto, defini-lo.

Contrato civil de prestagdo de servigos, segundo Caio Mério da
Silva Pereira, € aguele em que uma das partes se obriga para com a outra a lhe
fornecer a prestacdo de sua atividade, mediante remuneracéo®®. Em outras palavras,
€ um contrato consensual, oneroso e bilateral, pois depende de um acordo de vontades
que gera beneficios e obrigacbes para ambos 0s contratantes — a prestagdo da
atividade € obrigagdo do prestador, ao passo que a remuneragcdo da mesma atividade €
obrigacéo do tomador do servico.

Orlando Gomes, ressabiado com qualquer eventual resquicio de
embaraco entre 0s conceitos de contrato de trabalho e contrato de prestacdo de
servigos, faz o devido cotgo, ressatando os elementos de subordinacdo e

independéncia técnica, nos seguintes termos.

“A parte que presta servico estipulado ndo o executa sob a
direcdo de quem se obriga a remuneré-lo e utiliza os métodos e
processos que julga convenientes, tragando, ela propria, a
orientagdo técnica a seguir, e assim exercendo sua atividade

profissional com liberdade. Na realizac8o do trabalho ndo esta

7 Caio Mério da Silva Pereira, Instituicdes de direito civil - Vol. 111, p. 375.
'8 | dem, p. 378.
91 dem, Ibidem.
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subordinada a critérios estabelecidos pela outra parte. Enfim, é
juiz do modo por que o servigo deve ser prestado (...), afastando
aquela subordinacdo juridica ou hierarquica que caracteriza o
contrato de trabalho. Quem promete servigos sob essa forma
juridica ndo trabalha sob as ordens de empregador, integrado
num organismo de estrutura hierarquizada, como € a empresa.

N&o possui a condicdo de empregado.” %

Assim, 0s elementos essenciais que caracterizam o contrato civil
de prestacéo de servigos sdo apenas trés. o objeto, 0 consentimento e a remuneracéo.
A remuneracdo € a contraprestacdo, enquanto o consentimento € a fator valitivo. O
objeto do contrato, por sua vez, refere-se a propria atividade a ser realizada em
beneficio do tomador, exprimindo geralmente uma acdo de dar, fornecer ou de
cumprir alguma coisa, a fim de que o prestador se libere da obrigacdo assumida®, e
tanto pode ser intelectual como material. E certo que, em regra, no contrato de
prestacdo de servico a atividade € levada a efeito por aquele que se obrigou enquanto
prestador, mas as partes podem, livremente, gjustar situacdo diversa, 0 que ndo €
admissivel no contrato de trabalho. A pessoalidade, portanto, pode estar prevista no
contrato de prestacdo de servico, quando o tomador pretenda que determinada
atividade sga efetuada por um profissional especifico, mas também pode,
naturalmente, inexistir enquanto clausula, o que imprime irrelevancia a esta
minudéncia. Logo, a distin¢do primordial entre contrato de trabalho e contrato civil de
prestacdo de servico ndo reside no critério “pessodidade”. Com Caio Mério,

asseveramos que o fator decisivo é o estatutério ou legal .

% Orlando Gomes, Contratos, p. 325-326.
%! De Pl&cido e Silva, Vocabulario juridico, Vol. 111, p. 439.
%2 Caio Mério da Silva Pereira, Instituicdes de Direito Civil, vol. I11, p. 381.
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6. Eluséo versus Nulidade

Tendo em vista o caminho até aqui trilhado, podemos afirmar j4,
sem qualquer receio, que a Lei n° 11.196/05 n&o pode ser considerada instrumento
introdutor de qualquer mécula capaz de desvirtuar as garantias constitucionais
referentes a ordem socia e econdmica, fulminando, de uma sO rgjada, normas
voltadas a protecdo das relagcBes de emprego ou normas gerais de tributagdo. O art.
129 ndo é, como dizem os “conservadores’, manta de legitimidade que cobrira de
conforto atos fraudulentos, nem é, como guerem os “vanguardistas’, o aval téo
esperado para que se possa transacionar acerca de que normas tributarias incidiréo
sobre fatos juridicos.

E inegével que a manobra da “pejorizagdo” constitui fraude as
leis trabahistas e, conseqlentemente, a legislacdo tributéria e previdencidria. No
entanto, em nada é facilitada ou, pior, estimulada pelo referido dispositivo. Ao
contrario, em prol do sobrevalor da segurancajuridica e certeza dos negécios licitos, o
art. 129 da Lei n° 11.196/05 procura lancar um facho de luz sobre a penumbra que 0s
agentes de fiscalizacdo sempre teimaram em enxergar na figura da pessoa juridica
prestadora de servicos intelectuais. Ndo se pode olvidar que pessoa juridica é uma
técnica de separacdo patrimonial aperfeicoada pelo direito para se atribuir
personalidade prépria ao patrimonio segregado®. Uma vez constituida nos moldes
prescritos pelo direito positivo, a pessoa juridica ndo pode ter suas obrigacdes
arbitrariamente imputadas a pluralidade de seus membros, ou membro Unico, sob pena
de se embaralharem personalidades distintas.

Em caso de “pegorizagdo” ou outro qualquer acometimento

contra o a ordem econémica e social, 0 plexo normativo € de se valer de tentaculos

% Fabio Ulhoa Coelho, Curso de Direito Civil, p. 232.
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preexistentes (regramentos), dentre os quais a figura da nulidade, arrastando parafora
do direito o ato juridico nulo ou anuldvel. Congquanto estejam abalados pela doutrina
moderna os principios classicos que informam a teoria das nulidades, ha bastante
espaco na tébua de salvagdo que projetamos para resguardar certos regramentos
capazes de dissolver elusdes perspicazes. E 0 caso da chamada nulidade de pleno
direito.

A nulidade de pleno direito € a san¢do civil de alcance mais
pujante, uma vez que deixa inermes aquel es que infringem preceitos de ordem publica
ou interesse geral®*. Segundo os grandes civilistas, este tipo de nulidade privaria o ato
nulo de toda eficacia, podendo ser argliida por qualquer interessado, inclusive pelo
Ministério Publico, quando |he couber intervir, e pronunciada ex officio pelo juiz, ao
conhecer do ato ou de seus efeitos, e os encontrar provados®.

Percebe-se, portanto, que caso se pretendesse, com o0 advento do
art. 129, de Lei n° 11.196/05, forjar uma determinada relacdo como se outra fosse,
para encobrir fatos juridicos tributérios e soterrar direitos sociais, o proprio direito
positivo, bastante precavido, forneceria meios de impedir a propagacdo de negdcios
nulos, estancando o fluxo fraudulento. Sendo norma juridica a significacdo que se
obtém a partir da leitura de textos do direito positivo, isto €, a mensagem sensorial
formulada apds percorrido todo o trajeto de elaboracdo de sentido, passando o
intérprete por todos os subdominios®, sua egressdo de S, no estudo do caso em
comento, muniria-o de um feixe pesado de regramentos. Dentre 0s quais, podemos
citar o art. 7°, |, da Congtituicdo Federal, o art. 9° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, e o0 art. 116, parégrafo Unico, do Codigo Tributério Nacional, que prevéem,

respectivamente:

2 Orlando Gomes. Introducéo ao Direito Civil, p. 478.
% |dem, 483.
% paulo de Barros Carvalho, passim.
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Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem
de outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

| - relac@o de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera

indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Art. 9°. Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos

preceitos contidos na presente Consolidacgéo.

Art. 116. (...) Paragrafo unico. A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com
a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (Parégrafo incluido pela LC n° 104, de

10.1.2001).

N&o obstante o paragrafo unico do art. 116, do Codigo Tributario

Nacional, tenha eficécia limitada, os demais dispositivos supracitados possuem plena

aptidao para fulminar qualquer tentativa burlesca de disfarcar uma relagdo juridica em

gue o prestador de servicos intelectuais constitua, comprovadamente, um empregado,

no regime préprio do contrato de trabal ho estipulado pela legislacdo trabal hista®’.

%" Cabe aqui uma breve nota. Recentemente, a0 aprovar o projeto de lei n® 6.272/05, que criou a
“Super-Receita’, o Congresso Nacional aprovou também, no mesmo projeto, uma emenda (a chamada
“Emenda 3"). Com efeito, esse projeto legislativo foi convertido na Lei n°® 11.457, de 16 de marco de
2007, e aterou aredagdo do art. 6° da Lei n® 10.593/02, acrescentando o § 4° com a seguinte redaggo:
“No exercicio das atribui¢des da autoridade fiscal de que trata esta Lei, a desconsideracdo da pessoa,
ato ou negdcio juridico que implique reconhecimento de relagdo de trabalho, com ou sem vinculo
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A parte final do art. 129, da Lei n° 11.196/05, ao vincular a
aplicacdo do dispositivo a observancia do art. 50 da Lei n°® 10.406 — Cadigo Civil,
abre as portas do Poder Judiciario para a questéo. Este artigo dispde que em caso de
abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Plablico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigacGes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica’®®. Tal mencdo é demonstracdo
conspicua de que a pessoa juridica deve ser, de fato e de direito, pessoa juridica,
ficando ressalvada a autoridade fiscalizadora a prerrogativa de requerer ao 6rgao
judicante a desconsideracso de tal personalidade em caso de abuso ou desvio®.

Pensamos, portanto, que o art. 129, da Lei n® 11.196/05, passou a
integrar o plexo do direito positivo numa circunstancia em que se fez necessario
priorizar 0 principio da seguranca juridica, em favor dos prestadores de servicos

intelectuais, diante de certas arbitrariedades praticadas pelos agentes de fiscalizagdo

empregaticio, devera sempre ser precedida de decisdo judicial’. A emenda foi vetada pelo Presidente
da Republica e a derrubada ou ndo do veto ainda tramita no Congresso Nacional. As razbes do veto,
contidas na mensagem n° 140, de 16 de marco de 2007, enviada ao Senado Federal, simplesmente
repetem as razdes do veto ao parégrafo Unico do art. 129 da Lei n® 11.196/05. A Ordem dos Advogados
do Brasil, uma das poucas entidades que se posicionou a favor da emenda, defende que o texto da
emenda nada mais faz do que exigir que eventual desconsideracdo de um ato juridico perfeito e
acabado, no caso uma fraude a legislagdo trabal hista, deva ser decidido na esferajudicial.

% |_uciano Amaro considera que o art. 50 do Cédigo Civil ndo poderia ser aplicado em matéria
tributaria, uma vez que o Cadigo Tributério Nacional, em seu art. 128, estatui que a lei pode definir
responsaveis pela obrigagdo tributaria somente quando o faz de modo expresso (A desconsideragdo da
pessoa juridica para fins fiscais, in Tributag8o, Justica e Liberdade, p. 385). No entanto, entendemos
gue a questdo aqui suscitada ndo € de responsabilidade, mas de sujeicdo passiva em sentido estrito, nos
termos do art. 121, do CTN. Ainda que se tratasse de responsabilidade, ndo nos parece que o art. 50 do
Cadigo Civil ndo atenha atribuido expressamente (por decisdo do érgéo judicante), pelo que seinferea
perfeita harmonia entre este dispositivo e o art. 135, 111, do CTN, que estabelece que diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas sdo pessoa mente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigaces tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos.

# | mportante ressaltar que, para o exame do caso da tributaggo dos prestadores de servigo intelectual,
falar-se em “abuso da personalidade juridica’, nos termos aludidos pelo art. 50, do Cadigo Civil, € um
modo limitado de atacar o problema, j& que, conforme viemos demonstrando, a desconsideracéo da
personalidade pode dar-se em favor da propria pessoa fisica que compde a pessoa juridica, caso em que
ndo se cabe falar em “ abuso de personaidade’, ja que a vileza é do contratante/tomador.
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da Receita Federal, Ministério do Trabalho e Previdéncia Socia que, indistintamente,
vinham autuando pessoas juridicas legamente constituidas, pelo simples fato de
serem unipessoais e prestarem servigo personalissimo, 0 que, COmMo vimos, ndo as

descaracteriza enquanto entidades juridicas.

7. Da inteleccéo

Em tempo, abra-se um paréntese para que examinemos mais de
perto a expressdo “prestacdo de servigos intelectuais’, utilizada em franca anuéncia
com acléssica divisdo do trabalho em “intelectual” e “manual”.

Entendemos que ndo cabe a tradicional contraposicdo das
atividades humanas em puramente intelectuais e puramente manuais. Todo e qual quer
trabalho humano faz uso de inteleccdo. A mé&o do pedreiro que ergue uma parede néo
trabalha mais que o seu cérebro, que é quem organiza as idéias, calcula as figuras
geométricas, afere os volumes empregados, regula as distancias, dirige todos os
musculos e projeta todos os sentidos do homem para que se conclua o trabalho. A
inteleccdo agui se faz presente durante todo o tempo. José Souto Maior Borges,
aludindo a superacdo do dualismo entre trabalho intelectual e trabalho manual,
recorda-se de uma belissima definicdo de méo: “A mao é o cérebro em movimento” .
Indo além, Maturama diz, aforisticamente, que viver é conhecer, que toda interacdo de

um organismo, toda conduta observada, pode ser avaliada por um observador como

um ato cognitivo™'.

% Ciéncia Feliz, p. 140.

31 “ Se refletirmos sobre os critérios que utilizamos para dizer que alguém tem conhecimento, veremos
gue o que buscamos é uma agdo efetiva no dominio em que se espera uma resposta. Ou sgja, esperamos
uma conduta efetiva em algum contexto que delimitamos ao fazer a pergunta. (...) 0 viver — a
conservagdo ininterrupta do acoplamento estrutural como ser vivo — é conhecer no &mbito do existir.”
(A arvore do conhecimento. p. 200-201)
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E certo que nem sempre a atitude contemplativa, por sua vez,
exige 0 uso das maos, mas, em geral, mesmo no chamado trabalho intelectual, as
maos trabalham bastante. Michelangelo ndo esculpiu Davi com 0s neurdnios, mas sim
com a precisdo incrivel das maos. Mesmo o professor, durante a aula expositiva,
trabalha a materializacdo do pensamento fazendo desenhos invisiveis com as méaos.
Antes mesmo de se desenvolverem 0s sistemas neuronais responsaveis pela voz,
dedos e bragos ja falavam ha milénios®. O préprio desenvolvimento do intelecto, nos
primordios da existéncia humana, segundo dizem os antropélogos, so foi possivel pelo
uso que as maos deram aos instrumentos materiais, restando evidente a ligacdo intima,
profunda, entre maos e cérebro. Portanto, se se pretende o uso mais exato possivel da
linguagem num estudo que envolve atividades humanas, especificamente a atividade
designada por “prestacdo de servicos intelectuais’, é mister salientar que todos os
servigos prestados pelo ser humano séo de cunho intelectual.

O que se pode asseverar para savar da total imprecisdo a
expressao criticada € que ha certas atividades em que a predominancia da inteleccéo
sobre o corpéreo determina a consecucdo de seus fins. Desse modo, a chamada
“prestacdo de servicos intelectuais’, atribuida, em geral, a engenheiros, advogados,
jornalistas, artistas, etc, consiste, em verdade, numa atividade humana em gue o

subjetivismo preval ece sobre 0 emprego das maos.

8. O regime juridico-tributario da prestagdo de servicos intelectuais
Verificado o alcance da expressdo “prestacdo de servicos
intelectuais’, passemos a sistematizacdo dos aspectos fiscais e previdenciarios que

circundam a referida atividade. Propomos que o trabalho intelectual pode ser

%2 |_uis da Camara Cascudo. Histéria dos nossos gestos. p. 10.
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desenvolvido a favor de outrem, assegurada a devida contraprestacéo, de trés formas:
a) por pessoa fisica, mediante contrato de trabalho; b) por profissional auténomo
prestador de servico; e ¢) por pessoa juridica prestadora de servigo. Esmiucemos
melhor cada um dos itens, de modo a visualizarmos, especialmente, as diferencas
quanto atributacéo do prestador de servicos intelectuais sob o regime de pessoa fisica

e sob o regime de pessoajuridica.

a) Pessoa Fisica - contrato de trabalho

Sobre a primeira categoria € importante frisar somente, para fins
do presente estudo, que sera regulada pelas normas préprias da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, sendo-lhe imputavel o regime fiscal e previdenci&rio da pessoa fisica
empregada. Saliente-se também que, caso a prestacdo de servigos se dé por pessoa
fisica (autbnomo) ou por pessoa juridica (unipessoal ou pluripessoal), a relacdo
juridica entre prestador e tomador ndo podera se revestir de todas as condicbes que
encerram arelacdo empregaticia, ou seja, ndo poderd o prestador de servicos redlizar a
atividade sob o regime de subordinacdo e dependéncia técnica, como acima advertiu
Orlando Gomes, ja que, sendo o prestador pessoa fisica, a confluéncia de outros
elementos, como onerosidade, pessoalidade e ndo-eventualidade, subjugariam-no,

necessariamente, & condicao de empregado®.

b) Profissional autbnomo prestador de servigo

3 Sacha Calmon pondera que “o préprio art. 129 da Lei n° 11.196/05, ao fazer remissdo ao art. 50 do
Cadigo Civil, ja deixa claro que ndo foi conferido as empresas um passe-livre para a transmutacdo de
relac6es formais de emprego em contratagdes de pessoas juridicas, muitas vezes unipessoais. Se
presentes — na relagcdo contratante/contratado — os requisitos caracterizadores da relagdo de emprego
(subordinagdo, pessoalidade, prestacdo por pessoa fisica, onerosidade e ndo-eventualidade), ndo se
podera falar em trabalho auténomo, desvinculado das regras da CLT, devendo o contratante arcar com
as obrigagdes fiscais e previdenciarias decorrentes da relagdo de emprego” (Conteldo e alcance do art.
129 da Lei n° 11.196/05 — Norma de Natureza Interpretativa, dirigida & Fiscalizagéo, que ndo permite
a Desconsideracdo de situagOes juridicas consolidadas — Parecer, in “Revista Didética de Direito
Tributério”, n° 141, p. 143).
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A categoria dos prestadores de servicos intelectuais autbnomos é
constituida por profissionais que atuam como pessoa fisica, recolhendo como tal todos
os tributos. Os tributos que incidem sobre o servico prestado por profissional
autbnomo sdo, basicamente, o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas - IRPF, a
contribuic&o a Previdéncia Socia e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS. A forma de pagamento deste Ultimo tributo variara de acordo com alegislacéo de
cada municipio e sua aliguota, por mandamento constitucional, pode oscilar entre 2%
e 5%. A tributagdo sobre a renda d&se mediante dois padrdes distintos, a depender da
personaidade juridica do tomador do servico. Sendo pessoa juridica o tomador, este
subtraird o montante a ser recolhido para a Previdéncia Social, e, logo apds, calculara
o valor do imposto de renda retido na fonte, resguardada a progressividade. Caso o
servico seja prestado a uma pessoa fisica, o profissional auténomo devera recolher, a
cada més, o imposto incidente sobre as remuneraces através do chamado “carné
ledo”, desconsiderando o valor recolhido para a Previdéncia. Segundo estatui a
legislacdo que regula a incidéncia do Imposto de Renda, podera haver deducéo da
receita total, por parte do prestador de servicos, de despesas havidas na consecucéo do
servigo prestado. Qualquer diferenca no recolhimento dos valores, o que € bastante
comum, tendo em vista que o profissional autdbnomo podera prestar servicos a mais de
uma pessoa, sgja juridica ou fisica, 0 montante podera ser recolhido na declaracéo de
gjuste anual.

Quanto a contribuicdo previdenciaria, as situacbes também
variam de acordo com a personalidade do tomador do servigo. Caso o tomador sgja
pessoa fisica, o préprio prestador deve efetuar o recolhimento da contribuicéo

previdenciéria, calculada a aliquota de 20% sobre o valor total das remuneracoes
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pagas ou creditadas a qualquer titulo, limitada ao saldrio méximo de contribuicio®.
Sendo pessoa juridica o destinatario do servico prestado pelo profissiona intelectual,
este é obrigado a efetuar o recolhimento de 20% sobre o valor total das remuneracdes
pagas, independentemente do valor do servico, além de reter a quantia correspondente
a 11% da receita para a Previdéncia Socia. Este Ultimo percentual também estéa
adstrito ao limite do salario maximo de contribui¢cdo a Previdéncia. Assim, ocorrendo
a situacdo em que o prestador de servicos trabalhe em beneficio de mais de uma
pessoa juridica e as receitas totais excedam o valor maximo do saé&io de
contribuicdo, o profissional intelectual deverd apresentar uma declaraco as demais
pessoas juridicas as quais venha prestar servico, para que elas ndo realizem a retencao.
Por derradeiro, ndo atingindo o salario maximo de contribui¢do as receitas totais de
servigos prestados a pessoas juridicas e tendo havido prestacdo de servigos para
pessoas fisicas, o prestador deve recolher 20% sobre a quinh&o referente aos servicos

prestados as pessoas fisicas, até completar o valor do salario maximo de contribuicéo.

c) Pessoa Juridica prestadora de servico

Por esta Ultima categoria, aos prestadores de servicos intelectuais
é facultada a possibilidade de exercicio de suas atividades sob a forma de pessoa
juridica, que pode ser sociedade simples — a forma de constituicdo mais propagada
entre tais profissonais — ou sociedade empresaria, de acordo com a excegdo
estipulada pelo paragrafo Unico do art. 966, do Codigo Civil, que estabelece que ndo
se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, ainda que com o auxilio de colaboradores, ou sgja, tais

profissionais exercem atividades econdémicas de natureza civil, ndo sujeitas as normas

% Em conformidade com o Decreto 5.756, publicado no Diério Oficial da Unid em 13.04.2006, o
salario maximo de contribuicdo é de R$ 2.801,56.
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de direito comercial, salvo se o exercicio da profissédo constituir elemento de empresa,
0 que configura a situacéo em que a individualidade do prestador de servico perde-se
na organizagio empresarial .

Seja sob uma ou outra forma, a personalidade juridica do
prestador de servigos intelectuais impinge a este sujeito de direitos o recolhimento de
tributos tal qual qualquer outra pessoa juridica prestadora de servigos. Os principais
impostos e contribuicBes que devem ser recolhidos por tais entes juridicos sdo, no
ambito municipal: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, e no ambito
federal: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ; Contribuicdo Social sobre o
Lucro - CSLL; Programa de Integracdo Socia - PIS/Pasep; e Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

O célculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza €
efetuado sobre o faturamento mensal da pessoa juridica e, conforme ja assinalado,
possui aliquotas que variam de acordo com a legislacdo municipal, o que significa
dizer que o montante total a ser recolhido pela pessoa juridica dependerd do que
estabelece cada Municipio. Quanto ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, estas exacdes variam de acordo com o
regime de tributacdo escolhido pela pessoa juridica, que, em geral, no caso dos
prestadores de servigos intelectuais, € a modalidade do lucro presumido. Sem
mindcias, a apuracdo do IRPJ e da CSLL € idéntica, correspondendo a 32 % o
coeficiente de apuracdo da base de célculo para a atividade “prestacdo de servicos em
geral”. Desse modo, o cdlculo do Imposto de Renda, mediante a congregacéo da base
apurada a aliquota de 15% nos projeta para um percentual bem inferior ao estipulado

para o calculo do imposto a ser recolhido pela pessoa fisica empregada ou prestadora

% Fabio Ulhoa Coelho, Manual de direito comercial, p. 17.
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de servico®. Ja a Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido, que deve seguir aforma
de apuracéo previamente escolhida, apresenta 0 mesmo coeficiente de determinagdo
da base de célculo do IRPJ, variando téo-somente a aliquota que corresponde a 9%.
Para os prestadores de servigo que optam pelo lucro presumido, o PIS e a Cofins sdo
calculados de forma cumulativa, possuindo os dois a mesma base de célculo e
aliquotas correspondentes a 0,65% e 3%, respectivamente. Ao fixar o arquétipo das
regras-matrizes das contribui¢des para a seguridade social, o constituinte fez questao
de registrar os possiveis sujeitos passivos®’ que, com a edicd da Emenda
Constitucional n°® 20/98, passaram a ser, pelo inciso I, do art. 195 da Constitui¢ao
Federal, o empregador, a empresa e a entidade a esta equiparada na forma da lei. E
nesta Ultima categoria em que se enquadram as pessoas juridicas unipessoais
prestadoras de servigos intelectuais.

Considerando a aliquota méxima do Imposto de Renda das
Pessoa Fisicas, correspondente a 27,5%, a tabela abaixo ilustra, de maneira
simplificada, a sensivel diferenca entre a carga tributaria que acomete a pessoa fisica
prestadora de servicos e a pessoa juridica, relevados eventuais valores relativos ao
adicional aplicavel ao IRPJ, bem como o montante do ISS devido, j& que sua

consideracdo culminaria em variacao de resultados segundo cadalei municipal:

PERCENTUAIS DE TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE RENDIMENTOS DA

PESSOA JURIDICA PRESTADORA DE SERVICOS INTELECTUAIS
IRPJ CSLL PIS Cofins Total-base**

4,80 %* 2,88 % 0,65 % 3,00 % 11,33%

% Visando atender & progressividade, o legislador ordinério estabeleceu que as pessoas juridicas que
adotarem este regime de tributagdo estaro sujeitas ao pagamento de um adicional de 10% sobre a
parcela do lucro presumido que, para um periodo trimestral, exceder o montante de R$ 60.000,00
(sessentamil reais).

%" Fabiana Del Padre Tomé, Contribuicdes para a Seguridade Social, p. 107.
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*Adicional de 10% do IRPJ — aplicavel sobre a parcela do lucro presumido que
exceda o valor mensal de R$ 20.000,00.

** Descontado o valor do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
competéncia municipal — Aliquotas variaveis

Diante de tais resultados, simplorios que sejam, compreende-se 0
folego dos que vociferam a favor da dita “flexibilizacdo das relagdes de trabaho”,
bem como se explica a sanha dos 6rgdos de fiscalizagcdo do Estado, atarantados e
dispostos a morder bocados maiores do que os que lhes cabem, para ndo perderem em

arrecadacgao.

9. A farsa da “permissdo legal” e os principios da Isonomia e Capacidade
Contributiva

Todas as peculiaridades dos modelos de tributacdo acima
esbocados, bem como os conceitos brevemente delineados, revelam a mais viva
intuicdo de que € completamente fora de propdsito, supor-se, como aguns supdem,
que do art. 129, daLe n° 11.196/05, poder-se-ia extrair uma permissao legal para que
a pessoa fisica prestadora de servicos recol ha tributos como se pessoa juridica fosse®.
A razéo paratal recusa € muito smples: o principio constitucional daisonomia.

Quando a lel concede a determinado sujeito de direitos certa
prerrogativa, isto deve imediata observancia aos principios maximos da Constituicéo,
como o principio da isonomia, alicerce maior do Estado Democrético de Direito,
esculpido no caput do art. 5° da Constituicdo da Republica. No proprio titulo VI que
trata da tributacdo e do orcamento, na secdo de limitagcGes ao poder de tributar, a Lei

Maior estabelece: Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

% O SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio & Micro e Pequenas Empresas, em cartilha intitulada
“Unidade de Politicas Publicas — Lei 11.196/05", publicada em novembro de 2005, analisando os
principais pontos de interesse das micro e pequenas empresas, ao tratar da tributac@o dos profissionais
liberais, diz, textualmente que “aqueles profissionais liberais que ndo trabalham em sociedade e hoje
sdo tributados como pessoas fisicas (recolhendo IRPF de até 27,5%), serdo tributados como pessoa
juridica (com certeza sendo equiparados atal)”.
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contribuinte, é vedado a Unido, aos estados, ao distrito federal e aos Municipios: (...)
Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. Corroborando o mandamento constitucional, o
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), em seu art. 150, § 2°, estabelece, de
maneira expressa, que ndo sao tributados de acordo com os regimes proprios de
pessoa juridica os rendimentos de pessoas fisicas que, individualmente, exercam as
profissdes ou explorem atividades de: a) médico, engenheiro, advogado, dentista,
veterinario, professor, economista, contador, jornalista, pintor, escritor, escultor e
outras que lhe possam ser assemelhadas; b) profissdes, ocupacOes e prestacdo de
servigos ndo comerciais, etc. Note-se que a lista de profissionais liberais ndo é obra
do acaso.

Por tudo, legar a alguns, em razéo de sua ocupacdo — a prestacéo
de servicos intelectuais, o privilégio de recolher aos cofres publicos percentuais
reduzidos, em razdo de regime tributario diferenciado, feriria, inegavelmente, ndo so o
principio da isonomia, mas também o da capacidade contributiva que esta hospedado
nas dobras daquele, conforme nos ensina Rogque Antonio Carrazza™, umavez que, em
alguns casos, justamente aqueles que mais poderiam contribuir para as receitas
publicas seriam 0s menos onerados, em contraposicdo a outros profissionais
impingidos a recolher somas tributarias sensivelmente maiores. A equiparacéo entre
pessoa juridica e pessoa fisica, nos termos vaticinados, desmantelaria gravemente os

mecani smos de que se serve o Direito para alcancar atéo almejada Justica Fiscal.

% Curso de direito constitucional tributério, p. 85.
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Do mesmo modo, sob o prisma do contratante/tomador, ndo ha
se cogitar, pelas mesmas razdes acima expostas, que a Lel n° 11.196/05 tenha
introduzido no ordenamento juridico norma conivente com a contratagdo de
empregados sob o regime de pessoa juridica. E certo que tal possibilidade evitaria,
para o contratante, elevados encargos trabalhistas, tributarios e previdenciarios, bem
como reduziria, via de regra, a propria carga tributéria do “trabalhador-PJ’ que, ao
emitir nota fiscal de prestacéo de servicos, deixaria de recolher o Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas, sob a exorbitante aliquota de 27,5%, mais contribuicdo
previdencidria, caso fosse empregado com registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, passando a ser tributado segundo o modelo préprio das
pessoas juridicas, sob percentuais que ndo ultrapassariam a casa dos 15%. No entanto,
basta um olhar de esguelha para os principios constitucionais e direitos mais caros do
cidadéo para concluir-se pela farsa da conivéncia que também pode ser desvelada pela
simples leitura dajustificativa de inclusdo do artigo em tela na Medida Provisoria que

posteriormente foi convertida naLei n° 11.196/05, conforme veremos a seguir.

10. A retroatividade da norma interpretativa
O ingresso do art. 129, da Lei n° 11.196/05, no ordenamento

juridico vigente foi justificado pelo Senado Federal do seguinte modo:

“Os principios de valorizacdo do trabalho humano e da livre
iniciativa previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal
asseguram a todos os cidaddos o poder de empreender e
organizar seus proprios negocios. O crescimento da demanda por
servigos de natureza intelectual em nossa economia requer a

edicdo de norma interpretativa que norteie a atuagéo dos agentes
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da Administracdo Publica e as atividades dos prestadores de
servicos intelectuais, esclarecendo eventuais controvérsias sobre

amatéria.”

Vimos ao longo de todo o estudo que o art. 129, da Lei n°
11.196/05, ndo ingressou na ordem juridica para hastear permissdes incontinentes que
desvirtuam lacos obrigacionais entre sujeitos de direito, e nem poderia, ja que a
Constituicdo da Republica ostenta um quilomeétrico rol de clausulas pétreas a respeito
de direitos sociais. Também ndo haveria cabimento em afirmar, como fazem os
incautos, que a norma € redundante, que diz o ébvio, que expde o0 que todos ja
sabemos:. que pessoa juridica € pessoa juridical Sendo assim, qual seria 0 alcance e a
natureza do polémico artigo?

Ora, pelo que pudemos destringar, aessénciado art. 129 daLei n°
11.196/05 esta entalhada em sua propria génese. Trata-se de uma norma interpretativa
dirigida eminentemente, como bem argumentou o Senado, aos prestadores de servigos
intelectuais e aos agentes de fiscalizacdo do Estado, ndo podendo, nem uns nem
outros, se olvidarem das premissas nele tracadas®. O que pretende o dispositivo é
justamente esclarecer que determinados atos juridicos que vinham sendo
desconsiderados pelas antigas Secretarias da Receita Federal e da Previdéncia Social
estavam plenamente condizentes com o direito posto, restando arbitraria a forca
pujante do braco estatal para desarticula-los. A0 mesmo tempo, avisa as pessoas
juridicas prestadoras de servicos intelectuais que devem ser, tanto no feitio quanto no
contelido, pessoas juridicas, isto é devem exalar, de fato e de direito, personalidade

juridica, sob pena de quedarem inermes aos pés dos agentes fiscais.

“0 Sacha Calmon Navarro COELHO, Contetdo e alcance do art. 129 da Lei n° 11.196/05 — Norma de
Natureza Interpretativa, dirigida & Fiscalizacdo, que ndo permite a Desconsideracdo de situacles
juridicas consolidadas — Parecer, in Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 141, p. 144.
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Com efeito, o que faz o dispositivo é expressar um entendimento
que ja se podia extrair da legislagdo em vigor & época de sua publicacdio®, o
entendimento de que ndo € vedada a prestacéo de servigos intelectuais por meio de
pessoa juridica unipessoal, ainda que em carater personalissimo. Saliente-se ainda que
a “judtificativa” emanada do Poder Legidativo equivale a “exposi¢cdo de motivos’
proferida pelo Poder Executivo e que ambas norteiam o trabalho do exegeta®,
lancando o fio condutor que o guiara a intencdo primordial do legislador quando da
criagdo do mandamento normativo.

A incerteza é 0 pressuposto da norma interpretativa e o
dispositivo em tela surgiu, inegavelmente, para aplacar incertezas na relagdo entre
determinados sujeitos de direito — os prestadores de servigos intelectuais — e o Estado-
Administraggo. O intuito do art. 129 da Lei n°® 11.196/05 foi 0 de esclarecer as
controvérsias existentes — nada mais. A regra em nada inovou o ordenamento juridico.
O que ja era continuou valendo, de sorte que a esséncia do dispositivo ndo € menos
gue ade interpretacdo de outras normas.

Paulo de Barros Carvalho, chama a atencdo para a peculiaridade
das normas interpretativas que, segundo ele, sGo normas gue circunscrevem seus
objetivos ao esclarecimento de duvidas. Diz que se tém por interpretativas apenas as
leis que objetivem fixar a significacdo de norma juridica que suscite dividas no seu
sentido e alcance ou gque possa vir a suscita-las, procurando-se com isso uniformizar
as interpretaces. Indo além, assevera que as normas interpretativas despem-se da

natureza inovadora que acompanha a atividade legislativa, retrotraindo ao inicio da

vigéncia da lei interpretada, ou seja, a norma que interpreta outra ha de ser retroativa

“! Pedro ANAN Jr., Juliana Grandino LATORRE, Thais Abreu de Azevedo SILVA, Consideracdes a
respeito do art. 129 da Lei n® 11.196/05, in “Principais aspectos dalel 11.196/05 —a‘MP do Bem'”, p.
163.

“2 | dem, p. 164.
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quando destinada a eliminar as obscuridades e ambigiiidades®. E o que preconiza o
art. 106, |, do Codigo Tributario Nacional, que prevé A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito: | — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados. Tem, portanto, o
referido dispositivo o conddo de atribuir sentido retroativo a norma contida no art.
129, da Lel n° 11.196/05, fazendo-a colher fatos pretéritos resultantes da afoiteza

arrecadatoria dos 6rgdos de fiscalizagdo do Estado.

11. Conclusoes

Inexiste no ordenamento juridico brasileiro qualquer dispositivo
legal que impega ou restrinja a possibilidade de um individuo constituir, sozinho, uma
pessoa juridica para a prestacdo de servigos — a chamada pessoa juridica unipessoal.
O que configura afronta a ordem social e econdbmica € a existéncia de uma pessoa
fisica que exerce suas atividades como empregado e, no entanto, € tributado como
pessoa juridica. A norma contida no art. 129, da Lei 11.196/05, estabelece, antes de
tudo, um rompimento com a nocdo de que uma pessoa juridica, seja unipessoa segja
pluripessoal, ndo poderia prestar servicos em carédter personalissimo. A mencao ao art.
50, do Cédigo Civil, € demonstracéo conspicua de gque a pessoa juridica deve ser, de
fato e de direito, pessoa juridica, ficando ressalvada a autoridade fiscalizadora a
prerrogativa de requerer ao 6rgao judicante a desconsideracéo de tal personalidade em
caso de abuso ou desvio de finalidade. A essénciado art. 129 da Lei n° 11.196/05 esta
esculpida em sua propria génese. Trata-se de uma norma interpretativa, portanto de
carater retroativo, dirigida eminentemente aos agentes de fiscalizacdo do Estado,

visando esclarecer as controvérsias existentes.

43 0 art. 3° da lei complementar 118/05, principio da irretroatividade e lei interpretativa, in “Revista
de Direito Tributério, in “Revista de Direito Tributério”, n. 93, p. 13-15.
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