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"O direito, entdo, constroi seu préprio tempo e conhece a
contingéncia de sua temporalidade™.

Raffaele De Giorgi



RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar, por meio do método empirico-dialético, a validade,
vigéncia e eficacia das normas juridicas com conteido tributario, investigando o contelido

desses institutos sob a 6tica da teoria analitico-hermenéutica do direito.

Palavras-chave: Direito Tributério. Validade. Vigéncia. Eficicia. Linguagem.



ABSTRACT
The purpose of this study is to analyze, using the empiric-dialectic method, the validity,

duration and effectiveness of tax laws, investigating the content of these institutes from the
perspective of hermeneutic-analytical theory of law.

Keywords: Tax Law. Validity. Duration. Effectiveness. Language.
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INTRODUCAO

Dominar o tempo sempre foi um desejo humano. Desde a ideia grega de um deus que
devorava seus proprios filhos (Chronos) até o surgimento da teoria da relatividade de Albert
Einstein, muitas hipéteses foram levantadas para tentar explicar a existéncia objetiva,
subjetiva, metafisica ou, simplesmente, a inexisténcia do tempo.

No entanto, nenhuma dessas teorias, ho nosso entender, logrou ser tdo inquietante e
inovadora quanto a concepcdo do filésofo tcheco-brasileiro Vilém Flusser. Para esse
pensador, 0 tempo, assim como a realidade, € uma construcdo da lingua na qual se pensa.
Assim, cada lingua possui seu préprio tempo, sendo que o tempo em si, se existe, é algo
inarticulavel; e, sendo indizivel, ndo existe para o homem.

Transpostas as conclusdes de Flusser para 0 universo juridico, é possivel constatar que
o direito, sendo uma lingua prépria, constitui seu préprio tempo, o qual pode coincidir ou ndo
com o tempo da realidade social.

Aceita essa premissa, pode-se verificar que o direito constitui o tempo da norma
juridica (vigéncia, validade e eficécia), o tempo na norma (tempo do acontecimento, do fato
juridico, darelagdo juridica) e o tempo do sistema juridico (revogacao, anulagdo etc.).

Neste trabalho, analisaremos o tempo da norma juridica, buscando conhecer o tempo
da validade, vigéncia e eficacia das unidades que compdem o sistema do direito positivo,
notadamente daquelas que vei culam conteldo tributario. Dessa forma, pretendemos contribuir
com a compreensdo de tema de inegavel importancia para o mundo do direito.



CAPITULO 1 - DIREITO, TEMPO E LINGUAGEM

1.1 O tempo no direito

Durante muitos séculos, o tempo® foi um dos principais objetos de investigagdo da
filosofia e da ciéncia. No decorrer da histéria, o tempo foi considerado como algo absoluto
(Newton), como construcéo subjetiva, como categoria a priori da sensibilidade (Kant) e, até
mesmo, como um ndo-ser. Célebre, nesse sentido, é a afirmagdo de Santo Agostinho quanto
a0 ndo-ser do tempo, lembrada por Eurico Marcos Diniz de Santi?: “o passado n&o tem ser
porque ndo € mais (iam non est), o futuro, porque ainda ndo é (nodum est), e 0 presente
porque ndo permanece’.

No entanto, a discusséo sobre a existéncia concreta ou transcendental do tempo perdeu
forca com o advento da revolucionaria teoria da relatividade, de Albert Einstein. No inicio do
seculo XX, com apenas vinte e seis anos de idade, “Albert Einstein demoliu a idéia de um
tempo absoluto, que tinha trezentos anos” 3, a0 demonstrar que qualquer afirmaco sobre o
tempo depende de fatores que acabam por relativizdlo em relagdo a cada observador.
Comprovou o renomado fisico e matematico que “as medidas de tempo feitas por
observadores com estados de movimento diferentes ndo concordam entre si; com relacdo aum
observador estacionario, o tempo medido por um relégio depende de sua velocidade e,
levando em conta a gravidade, depende até da localizacdo do reldgio no espago”*.

A idéiadarelatividade do tempo ganhou forca com os modernos estudos da linguagem
e, principamente, com as analises das linguas idiométicas desenvolvidas pelo poliglota e
filosofo tcheco-brasileiro Vilém Flusser. Em seus trabalhos, Flusser ndo apenas demonstra

com insuperdveis argumentos que cada lingua cria uma realidade distinta®, mas que cada

! A palavra“tempo” é altamente ambigua. Pode significar tempo fisico (v.g. tempo que a velocidade da luz leva
para ir de uma vela até os olhos de um observador), tempo psicolégico (“parece que foi ontem que nos
formamos’; “o dia hoje ndo passa’, “este ano voou™), tempo no sentido meteorolégico (“o dia esta chuvoso”),
tempo histérico, tempo socioldgico etc. Os fisicos Peter Coveney e Roger Highfield discorrem sobre ndo menos
do que cinco “tempos’ existentes, a saber: a) tempo literario; b) tempo histérico-cultural; ¢) tempo filosofico; d)
tempo fisico (que se desdobra em newtoniano e einsteiniano) e €) tempo quéntico (A flecha do tempo, pp. 19-
27).

2 Decadéncia e prescric&o no direito tributério, p. 39.

% Peter Coveney e Roger Highfield. A flechado tempo, p. 61.

“ Peter Coveney e Roger Highfield. Op. cit., p. 62.

® Para Flusser, “cada lingua é um mundo diferente, cada lingua é o mundo inteiro, e diferente de toda outra
lingua’. Lingua, portanto, é realidade e “ndo ha realidade além da lingua’. Por esse motivo, “o intelecto,
realizado na conversacdo de uma lingua especifica, apreende, compreende e articula a reaidade especifica de sua
lingua’. Dessa forma, o conhecimento é vadlido somente no campo de uma lingua. Do mesmo modo, a verdade
s6 existe dentro de uma lingua especifica. A verdade absoluta, pondera Flusser, como correspondéncia entre a



lingua estabel ece um tempo igualmente distinto. Para provar sua afirmagao sobre a existéncia
de um tempo criado por cada lingua idiomética, Flusser® examina afrase “euirei” naslinguas
alemd, inglesa, tcheca e, por Obvio, portuguesa. As conclusdes de Flusser sdo, de fato,
impressionantes. Demonstra que, nalingua alemd, o futuro é ago inevitavel. Nessa lingua, h4
uma espécie de passividade do homem em relacdo ao futuro e isto explicaria “o pensamento
filosofico alem&o quanto a histéria, e, mais, especialmente, Hegel”. Para 0 povo inglés, ao
contrario do alemdo, o homem ¢é ativo em relacdo ao tempo. O futuro, nessa lingua, é
construcdo da vontade (“he will go = ele quer ir”), enquanto que o passado é concebido como
obra daquele que fala ou pensa em inglés (*1 have gone = fui, no sentido de fiz o andar e
agora é meu”). Nalingua portuguesa, o futuro € uma qualidade, uma propriedade do presente
(“euirei” ="“eu hei deir” = “eutenho deir”). Quem fala ou pensa em portugués tem o futuro,
em sentido muito parecido com aguele que fala ou pensa na lingua inglesa (“shall”), porém
nao idéntico.

Mas € quando Flusser discorre sobre sua lingua mée que vem a tona a expressiva
diferenca dos tempos criados por cada lingua. Explica Flusser que, em tcheco, o futuro, no
sentido em gque o conhecemos, simplesmente ndo existe. O verbo “irel” em tcheco significa,
aproximadamente, “serei andar continuo”, de tal forma que a frase “em abril freqlentarel a
escold’, em tcheco, seria®em abril serel um andar continuo dentro da escola’. Essa forma de
construcdo da lingua tcheca leva a concluséo de que a distingdo entre presente e futuro ndo é
claramente estabelecida para o provo eslavo. Quando esse povo pensa em futuro, desliza sem
perceber, e de forma gradativa, do presente para o futuro.

As experimentacdes de Flusser com essas quatro linguas idiomaticas demonstram que
cada lingua produz seu proprio significado de tempo. E 0 homem, quase sempre sem
perceber, tem o tempo da sua vida determinado pelo tempo da lingua na qual pensa. O tempo,
conclui Vilém Flusser, “ndo é, portanto, uma categoria de conhecimento ou uma forma de
encarar a coisa (Anschauungsform, de Kant), nem muito menos uma categoria da realidade,
como nos fazem crer as filosofias tradicionais, mas € uma forma gramatical variavel que
informa nossos pensamentos (frases) de acordo com a lingua na qual pensamos num dado

instante” .

lingua e 0 “algo” que ela significa, “é téo inarticulavel quanto esse ‘algo’” (Lingua e realidade, paginas por
ordem de citagdo: 128, 202, 128 e 46).

® Op. cit., pp. 90-8.

" Op. cit., p. 98.



Em sendo assim, ndo tem sentido falarmos na existéncia do tempo, do passado, do
presente ou do futuro. O tempo, se € que existe, € inarticulavel, indizivel e, como tal, ndo pode
ser representado pelo homem, ndo existe para nos, ja que os limites do nosso mundo sdo os
limites da nossa linguagem®. Podemos falar, entretanto, no passado, no presente e no futuro
de umalingua especifica. Quer dizer, falar do tempo no universo de determinada lingua.

Feita essa breve visita as inquietantes idéias de Flusser, poderia o leitor perguntar:
“Mas 0 que isto tem que ver com o direito?’ E a resposta a essa pergunta seria: exatamente
tudo.

O direito é uma linguagem, isto é, um objeto cultural que se manifesta por meio de
linguagem. Sendo linguagem, cria sua prépria realidade e, por conseguinte, seu proprio
tempo.

No universo da linguagem do direito, o tempo € a juridicizacdo de determinadas
secOes do suceder da realidade social. O direito seleciona momentos do tempo socia
(calendéario, horas, minutos, segundos) e os juridiciza para marcar o exato momento em que
um acontecimento se torna relevante para o mundo juridico, para determinar até quando um
direito subjetivo pode ser exercido ou para estipular o exato instante em que uma conduta
deve ser considerada como ndo observada, ensejando, desse modo, a aplicagdo de uma
penalidade. Assim como “a prépria morte ndo é fato que entra nu, em sua rudeza, em sua

definitividade, no mundo juridico”®

, para dizermos em termos ponteanos, o tempo da
realidade social também n&o entra, todo ele, no direito. No direito, acentuou Luhmann®,
“existem outros passados e outros futuros se se 0 compara com outros ambitos da sociedade” .
Outros passados, futuros e também presentes, diriamos nos.

Porque os fatos sociais percorrem o passado, o0 presente e o futuro (da linguagem
social), o direito, pretendendo incidir sobre essa realidade, também constitui seu presente, seu
passado e seu futuro. O direito, observa Eurico Marcos Diniz de Santi, “regula o futuro, que
ainda ndo €, com o ato de aplicacdo, fixa 0 presente, que ndo permanece, e, mediante sua
linguagem, retém o passado, que ndo é mais'."* Veja: passado, presente e futuro enquanto

realidades da linguagem do direito.

8 Parafraseando Ludwig Wittgenstein, para quem “os limites de minha linguagem denotam os limites do meu
mundo” (Proposi¢do 5.6 - Tractatus | 6gico-philosophicus, p. 111).

° Pontes de Miranda. Tratado de direito privado, Tomo I, p. 20.

190 direito da sociedade, p. 273.

! Decadéncia e prescricdo no direito tributério, p. 39.



A respeito dessa acdo do direito sobre o tempo social, sublinha Wilson de Campos
Batalha®® que “o tempo juridico corta, opera dividindo, secando. N&o é fluxo continuo, néo
constitui um desenrolar-se, um envolver, um transformar-se. Opera por cortes e saltos numa
realidade que insta, dura e se transforma paul atinamente”.

No mesmo sentido, Lourival Vilanova™ aduz que o tempo da realidade social é uma
sucessao irreversivel, enquanto que o tempo juridicizado, sgja como integrante do suporte
factual, sgja como determinante da eficacia do ato, ndo tem essa unidirecionalidade.

Também Pontes de Miranda ressalta a juridicizagdo do tempo ao lembrar que o
préprio direito fixa:

a) o tempo em que ocorre cada um dos fatos em gue consiste 0
suporte factico; b) o tempo em que se compde o suporte factico; c) o
tempo em que a regra juridica € edictada e, pois, s6 outra regra
juridica a derrogaria, ou ab-rogaria; d) o tempo em que se da a
incidéncia da regra juridica sobre o suporte factico, que € o tempo em
gue o fato, ou fatos, que o compdem, se tornam fatos juridicos; €) o
tempo, ou 0s tempos, em que se opera (desde e até quando) a eficécia
do fato juridico; f) o tempo em que se extinguem os efeitos do fato
juridico; g) o tempo em gue o fato juridico deixa de ser juridico,
inclusive o suporte factico ou por ter deixado de ser suficiente, ou por
ter deixado de ser, ou por ter ja deixado de ser a regrajuridica que o

faziajuridico™.

A partir dessa licdo de Pontes de Miranda, podemos dizer que o tempo, no direito,
pode ser estudado sob dois angulos diferentes. sob os prismas estético e dinamico.

O tempo da norma (validade, vigéncia e eficécia), o tempo na norma geral e abstrata
(tempo no antecedente e tempo no consequiente), o tempo na norma individual e concreta
(tempo do fato, tempo no fato, tempo da relacéo juridica, tempo narelagdo juridica) e o tempo
da incidéncia formariam o objeto de estudo de uma espécie de estética temporal do direito. Ja
a revogacdo e a anulacdo de normas juridicas, enquanto fendmenos que operam a renovacao

do sistema do direito positivo, consistiriam no material de estudo para uma espécie de

12 Direito intertemporal, p. 15 (grifos do original).
13 Causalidade e relacdo no direito, p. 73.
¥ 0p. cit., p. 29.



dindmicatemporal do direito, vale dizer, para o estudo do tempo no sistemajuridico.

Na estética temporal, o tempo € como que fotografado no interior do sistema juridico,
permitindo ao intérprete isolar o tempo da norma e o tempo na norma sem Se preocupar com
os efeitos do tempo na renovagdo desse sistema. Na dindmica temporal, o tempo estéd em
movimento no interior desse sistema, modificando-lhe o repertdrio e, com isso, gerando
conflitos entre suas unidades.

Neste trabalho, nos debrucaremos sobre o tempo da norma (estética temporal),

adotando como objeto de estudo a validade, vigéncia e eficécias das normas juridicas.

1.2 O tempo da norma

No subitem anterior, fizemos uma breve mengdo a existéncia de um tempo da norma e
de um tempo na norma. Nesse subitem, pretendemos aprofundar esses conceitos e jainiciar o
exame do tempo da norma juridica.

O processo comunicacional do direito esta indiscutivelmente marcado pelo tempo. Os
enunciados prescritivos, enquanto atos de fala, sGo produzidos em determinado momento
(“t1"), transmitidos em outro (“t2"), recebidos pelo destinatario em outro momento distinto
(“t3”), a mensagem juridica € construida pelo intérprete em outro instante (“t4”) e a resposta
(positiva ou negativa) ao comando legislado se da em outro marco temporal (“t5”).

Dessa forma, podemos dizer que ha dois tempos juridicos de suma relevancia para o
direito, os quais Tarek Moysés Moussalem™ denomina de “momento da enunciacdo” (tempo
em que se fala) e “momento do acontecimento” (tempo do que se fala). Aquele fixa a
validade, avigéncia e a eficacia das normas (tempo da norma); e este, fixa o tempo do evento,
do fato juridico e da relagdo juridica (tempo na norma, localizado na enunciagdo-enunciada e
no enunciado-enunciado).

Como se vé, o direito ndo sO constitui 0 tempo de suas realidades (enunciado-
enunciado), como constitui 0 préprio tempo de sua criagdo e extincdo (enunciacao-
enunciada).

Tendo em vista que o tempo é criagdo da linguagem, somente temos acesso ao
momento da enunciacdo e ab momento do acontecimento regulado por meio dos elementos

linglisticos oferecidos pelo proprio direito positivo. Esses elementos, ensina José Luiz

1> Revogacdo em matériatributéria, p. 34.



Fiorin'®, dividem-se em déiticos e anaféricos. Os primeiros interpretam-se com referéncia a
situacéo de enunciagéo (obtida pela via da enunciagdo-enunciada), enquanto que os segundos

sd0 elementos do enunciado-enunciado.
Expostas as premissas, adentremos sem demora na andise da relagdo entre tempo,

validade, vigéncia e eficécia das normas juridicas.

18 As astlicias da enunciaco: as categorias de pessoa, espaco e tempo, pp. 55-6.



CAPITULO 2 - VALIDADE, VIGENCIA E EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS

2.1 O tempo da validade

Segundo Lebnidas Hegenberg'’, para discorrer sobre qualquer objeto de
conhecimento, o0 sujeito cognoscente pode: a) falar das propriedades desse objeto; e b) falar
das relacfes que esse objeto mantém com outros objetos.

Para falar sobre a validade das normas juridicas, seremos obrigados a adotar a segunda
atitude gnosiolégica, pois, como registrou Lourival Vilanova'®, a validade néo é propriedade
da norma. Antes, € conceito relacional, pois implica norma que mantenha relacéo-de-
pertinéncia com um dado sistema de normas. A norma valida, frisa 0 mestre pernambucano,
pertence a um sistema de normas. “Solta, em desnexo, ndo se encontra norma véida e
vigente” *°.

Validade, portanto, € a relacdo de pertinéncia de uma proposicdo normativa com
determinado sistema de direito positivo. E, em outras palavras, a circunstancia de uma norma
pertencer a determinado sistema juridico. Norma valida € norma integrante de um sistema
juridico considerado, consoante o critério de pertinéncia eleito pelo intérprete.

Destacamos essa Ultima parte do conceito porque a consideracdo do critério de
pertinéncia adotado pelo intérprete € imprescindivel para possibilitar o discurso sobre a
validade das normas. Afirmar que determinada norma pertence ao sistema “S’, significa que
ela atende aos critérios de pertinéncia “x”, “y”, “Z".... “n”. Tais varidveis sdo substituiveis
pelos critérios eleitos pelo intérprete, 0s quais podem ser meramente formais (relacéo sintética
entre as hormas), materiais (contelido das normas) ou formais e materiais. Por esse motivo,
Paulo de Barros Carvalho® pontifica que o pertencer uma norma a determinado sistema
juridico depende do ponto de vista ou sistema de referéncia com que o intérprete trabal ha.

Assim sendo, ha uma equivaléncia entre existéncia e validade das normas, de tal modo
que afirmar a existéncia de uma norma em determinado sistema juridico implica reconhecer
sua validade nesse sistema (= atendeu aos critérios de pertinéncia); e dizer que uma norma é
vélida, implica dizer que ela existe no sistema considerado (= atendeu aos critérios de

pertinéncia). Com Robson Maia Lins podemos dizer que “somente quando a norma pertence a

17 Saber de e saber que: alicerces daracionalidade, p. 55.

18 Analitica do dever-ser, pp. 53; 71.

19 Causalidade e relacgo no direito, p. 139.

% Direito tributério: fundamentos juridicos daincidéncia, p. 59.



um sistema de direito positivo é que ela é norma juridica, e, portanto, vélida. Entdo, norma
juridica é normavélida’?*.

No nosso entendimento, a norma sera vélida (existira) no sistema do direito positivo se
atender aos seguintes critérios: (i) producdo por 6rgdo credenciado pelo sistema; e (ii)
obediéncia a0 procedimento determinado pelo sistema®. Dessa forma, se a norma “n” foi
produzida por oOrgéo habilitado, tendo sido observado, nessa producdo, o procedimento
especifico previsto no sistemado direito positivo “S’, pode-se afirmar que anorma“n” existe,
valedizer, é validano sistemado direito positivo “S’.

Nessa mesma perspectiva, José Souto Maior Borges™ afirma que “existir &,
juridicamente, ser valido. Dizer que uma norma existe significa 0 mesmo que afirmar a sua
validade.

Portanto, se existente no ordenamento, a norma € valida. Pode ser, é certo, invalidada
(anulada) pelos procedimentos instaurados pelo proprio sistema juridico. Mas, enquanto ndo
se da a sua expulsdo pelos procedimentos especificos, a norma permanece vaida no sistema
do direito positivo.

Dessa forma, ndo héa invalidade a priori da norma juridica. A adequacéo ou ndo da
relacdo de pertinencialidade da norma juridica com o sistema ao qual pertence deve ser feita
mediante seu confronto com as normas sobre producéo normativa (normas gque estabelecem a
competéncia e o procedimento para a producdo de normas juridicas). Tal confronto é
possibilitado pelas marcas da enunciacéo deixadas na enunciacdo-enunciada (= antecedente
da norma introdutora). Eis porque se diz que o controle de validade das normas juridicas €
sempre a posteriori. Embora soe paradoxal, a consideragéo da constitucionalidade da norma
juridica é premissa para que se possa congtituir sua inconstitucionalidade.

Destarte, a norma é vdlida até prova em contrério e até que outra norma, em calculo
com a primeira, corte sua validade. Nos dizeres de Kelsen?, “alei ‘inconstituciona’ é, até a
sua anulagéo — que pode ser individual, isto € limitada ao caso concreto, ou geral - , umalel
valida. N&o é nula, mas apenas anuléavel”.

Portanto, a validade da norma se inicia com a sua introducédo no sistema juridica e se
encerra quando o proprio sistemajuridico, por meio de sua linguagem especifica, enuncia que

anormanao mais pertence ao seu conjunto.

2! Controle de constitucionalidade da norma tributéria: decadéncia e prescricéo, p. 75.
%2 Hans K elsen. Teoria purado direito, p. 246.

% Obrigag&o tributéria: umaintroducdo metodol dgica, p. 62 e nota 4.

2 Op. cit., p. 159.



2.2 O tempo da vigéncia

O direito positivo € um grandioso sistema comunicacional. No interior desse sistema,
as normas juridicas sG0 mensagens com contetdo prescritivo. O emitente da mensagem
(6rgdo do sistema) produz um ato de fala debntico que realiza a agdo de comandar condutas
intersubjetivas. Ao expedir a mensagem, o emitente informa onde e a partir de quando o
comando nela prescrito devera ser observado pel os receptores.

O espaco e o tempo em que o comando prescrito na mensagem juridica deve ser
obrigatoriamente observado marcam avigéncia das normas juridicas.

Desse modo, vigéncia € qualidade da norma que tem forca para disciplinar, para
regular as condutas inter-humanas em determinado tempo e espaco®.

De se ver que toda norma juridica, sgja geral e concreta, geral e abstrata, individual e
concreta ou individual e abstrata, para que possa regular condutas humanas interpessoais,
devera apresentar o atributo da vigéncia.

Na lico de Pontes de Miranda®, “toda regra juridica de direito abriga em si norma
sobre os limites, no tempo [e no espaco, diriamos], dos seus préprios efeitos’. E a norma
vigora no tempo e no espaco, lembra José Souto Maior Borges®, “precisamente porque
regula comportamentos humanos tempo-espacialmente circunscritos’.

De fato, se pensarmos que ndo ha comportamento humano desvinculado das
coordenadas de tempo e espaco, concluiremos que toda norma juridica — dirigindo-se ao
comportamento intersubjetivo para orienta-lo, abstrata ou concretamente, no sentido da
implantacéo de valores almejados pela sociedade - deve delimitar o espaco e o tempo em que
0 comando normativo que veicula devera ser observado.

Por essa razdo, evitamos falar em vigéncia como a possibilidade de incidéncia da
norma sobre seu suporte fatico® porque acreditamos que esse entendimento restringe-se a
vigéncia das normas gerais e abstratas. Estas sim sdo consideradas vigentes quando estdo

prontas para incidir sobre os acontecimentos que preveem, téo logo esses ocorram no mundo

% Ensina Paulo de Barros Carvalho que “viger é ter forca para disciplinar, para reger, cumprindo a norma seus
objetivosfinais’ (Curso de direito tributério, p. 84).

%6 Comentérios & Constituicio de 1967, pp. 32-3 (grifamos).

% Obrigagao tributéria: umaintroducéo metodol gica, p. 121.

%8 Nesse sentido, Gabriel Ivo considera a vigéncia como “a possibilidade de incidéncia de norma juridica vélida,
dada a concregdo no mundo social do seu suporte fético” (Norma juridica: producdo e controle, p. 83). Luis
Cesar Souza de Queiroz a define como “a qualidade da norma juridica (valida, portanto) que esta apta a produzir



real-social. No entanto, se lembrarmos que as normas individuais e concretas sdo o ponto
terminal da cadeiade incidéncias, tal conceito ndo se lhes pode ser aplicado.

Destarte, preferimos dizer, com Tércio Sampaio Ferraz Jinior®, que a vigéncia
exprime a exigibilidade, no espago e no tempo, do comportamento prescrito pela norma
juridicavdida.

Considerando que nosso objetivo, neste trabalho, é a andlise do tempo da norma,
examinaremos, doravante, apenas a coordenada temporal da vigéncia, pondo entre parénteses
a igualmente relevante coordenada espacial. Portanto, utilizaremos o termo “vigéncia’ para
significar justamente o tempo em que 0 comportamento prescrito pela norma juridica €
exigivel, isto €, deve ser obrigatoriamente observado.

O termo inicial da vigéncia geralmente vem expresso no veiculo introdutor das normas
juridicas. Se considerarmos gue o veiculo introdutor € norma geral e concreta que, em seu
antecedente (enunciagcdo-enunciada), denota o exercicio concreto de dada competéncia
normativa e, em seu consequente, prescreve o dever de todos observarem os enunciados
produzidos, chegaremos a conclusdo de que o consegiente da norma geral e concreta € o
lugar apropriado para abrigar a indicag&o sobre o inicio da vigéncia das normas juridicas. E
no consequiente do veiculo introdutor que normalmente vem assinalado a partir de quando os
enunciados-enunciados produzidos terdo de ser obrigatoriamente observados.

Nada impede, porém, gue a vigéncia da norma juridica venha assinalada nos préprios
enunciados-enunciados produzidos. Para comprovar essa afirmacdo, vejamos aguns
enunciados da Lei n° 10.168/00:

“Lei n°10.168, de 29 de dezembro de 2000

(...
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o

Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

()

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuicdo de que

trata o caput desse artigo passa a ser devida também pelas

efeitos juridicos, mediante a incidéncia sobre (o conceito de) fatos juridicos’ (Sujeicdo passiva tributéria, p.
125).

# |ntroduc&o ao estudo do direito, p. 198. Confira-se: “Vigéncia &, pois, um termo com o qual se demarca o
tempo de validade de uma norma (cf. Vasconcelos, 1978:316). Vigente, portanto, € a norma valida (pertencente
a0 ordenamento) cuja autoridade ja pode ser considerada imunizada, sendo exigiveis os comportamentos



pessoas juridicas signatérias de contratos que tenham por objeto
Servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a
serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem
assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem,
entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer
titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

()

Art. 8° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacéo,

aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2001.

Brasilia, 29 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e
112° da Republica.

Texto publicado no D.O.U de 30.12.2000.”

A partir da enunciagdo-enunciada desse documento normativo, podemos construir a
seguinte norma geral e concreta: “deve ser que, dado o fato de o Presidente da Republica ter
sancionado, em Brasilia, no dia 29.12.2000, a Lei n° 10.168/00, publicada em 30.12.2000,
todos estdo obrigados a observar o contelido desta Lei a partir da data da sua publicacéo”.

Perceba-se que o enunciado-enunciado contido no artigo 8° por dispor sobre a
vigéncia da enunciacdo-enunciada, ocupa o conseqliente da normageral e concreta, exercendo
funcdo metalinguistica em relacéo ao antecedente dessa mesma norma.

No entanto, note-se que o inicio da vigéncia da norma juridica construida com os
enunciados-enunciados gravados no § 2°, do artigo 2°, da Lei, ndo € 30.12.2000. O inicio da
exigibilidade desses enunciados-enunciados foi protraido (pelos préprios enunciados-
enunciados) para 1° de janeiro de 2002.

Ao vislumbrar a possibilidade de ser estipulada uma vigéncia para a enunciagao-
enunciada e outra para os enunciados-enunciados, Térek Moysés Moussallem™® afirmou que
“a clausula de vigéncia atua diretamente sobre a enunciagéo-enunciada e apenas, excepcional

e expressamente, pode obrar sobre o proprio enunciado-enunciado”. No primeiro caso, a

prescritos. Vigéncia exprime, pois, a exigibilidade de um comportamento, o qual ocorre a partir de um dado
momento até que anormasejarevogada’ (grifos do original).
% Revogacao em matériatributéria, p. 146.



vigéncia “concerne ao tempo em que 0 conseqiente do veiculo introdutor tera forca para
regulamentar condutas’ **. Essa regulamentac&o pode recair sobre eventos ocorridos antes ou
depois da data de enunciacdo da Lel (acessivel via enunciagdo-enunciada). A vigéncia que
opera diretamente sobre os enunciados-enunciados, por decorréncia, concerne ao tempo em
que a norma geral e abstrata (construida a partir desses enunciados-enunciados) tera forca
para disciplinar as condutas prescritas em seu consequente. Essa norma também podera tomar
como suporte fatico acontecimentos consumados antes ou depois de seu ingresso no sistema
do direito positivo.

Dessa forma, pode-se dizer que o inicio da vigéncia da norma juridica é sempre para o
futuro (momento posterior a data da enunciacdo, obtida via enunciacdo-enunciada), uma vez
gue ndo € possivel instituir sua exigibilidade para o passado. Com efeito, seria impossivel
pretender que os destinatarios da norma observassem seus comandos antes mesmo de sua
introducdo no sistema. Mas 0 comando normativo (enunciado-enunciado) pode recair sobre
acontecimentos passados ou futuros. Nas palavras autorizadas do professor Tércio Sampaio
Ferraz Jr*2., “avigéncia é sempre desde ja para o futuro; a eficacia é desde ja para o futuro ou
para o passado”.

Se a norma juridica eleger como suporte fatico acontecimento consumado em
momento posterior a data de sua enunciacdo, diz-se que tal norma € irretroativa ou tem efeito
imediato. No entanto, se a norma colher como suporte fatico evento ocorrido em momento
anterior a data da enunciagdo, sdi dizer-se que a norma juridica € retroativa.

Claro que a norma retroativa ndo obriga, permite ou proibe comportamentos al ojados
no passado, posto que isso seria impossivel e o direito trabalha com o modo ontol6gico da
possibilidade®. O que geralmente ocorre é que a norma retroativa recolhe acontecimentos
passados como suportes faticos para a regulacéo de efeitos que continuam a ser produzidos no
presente. A incidéncia é nos efeitos, observa Lourival Vilanova®, “constituindo-os, ou
mantendo-os, ou aterando-os’.

Como exemplo de norma irretroativa, podemos citar a regra-matriz de incidéncia

tributéria que, por disposicdo constitucional, somente pode incidir sobre eventos ocorridos

3 Tarek Moysés Moussallem. Op. cit., pp. 149-150.

* | ntroducao ao estudo do direito, p. 250 (grifos do original).

¥ A norma juridica assenta-se no modo ontol égico da possibilidade (Cf. Lourival Vilanova. As estruturas |6gicas
e o sistemado direito positivo, p. 44).

% Causalidade e relagdo no direito, p. 115. Confira-se: “S6 aos fatos naturais, ou aos fatos de conduta ja alojados
no tempo passado, insusceptiveis, pois, de serem objeto de regulae agendi, descabe vedar, obrigar ou permitir. A
incidéncia de normas sobre condutas, como fatos passados, é tdo-s6 para toma-los como suportes factuais de



apos o inicio da sua vigéncia (art. 150, Ill, “a’, CF). Trata-se do chamado principio da
irretroatividade tributaria. Como exemplo de norma retroativa, podemos mencionar a
norma penal favoravel ao réu (art. 5°, XL, CF) e a norma tributéria que comina penalidade
menos severa do que a prevista na norma vigente a época da pratica do evento ilicito (art. 106,
I1,“c”, CTN).

2.2.1 O inicio da vigéncia e as determinagdes sistémicas

Além da vigéncia predicada pelo veiculo introdutor das normas juridicas, ou,
excepcionalmente, pelos proprios enunciados-enunciados, € comum gue os sistemas juridicos
estipulem critérios demarcatorios do inicio da vigéncia de suas unidades normativas. Séo
normas que dispdem sobre a vigéncia de outras normas: sobrenormas de vigéncia, portanto.

No sistema juridico brasileiro, h& prescricdo expressa no sentido de que, salvo
disposicdo em contrério, a vigéncia da norma juridica tem inicio em todo o Pais quarenta e
cinco dias apos a publicacdo de sua base material (artigo 1°, da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil — LICC). Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da norma juridica brasileira tem
inicio trés meses depois da publicagdo do documento normativo que a veicula (artigo 1°, §1°,
daLICC).

Esse periodo entre a data da publicacdo (validade) e o inicio da vigéncia
(exigibilidade) da norma juridica é conhecido por vacatio legis®, instituto definido por
Wilson de Campos Batalha® como “o periodo em que a lei, embora publicada [e, portanto,
valida], aguarda a data de seu inicio de vigéncia’.

O sistema juridico tributario brasileiro conta com a particularidade de que as normas
tributérias que instituem ou majoram tributos somente adquirem vigéncia no exercicio
seguinte ao da publicacdo do documento normativo que suporta sua base empirica® . Trata-se

do chamado principio da anterioridade tributéria.

efeitos que continuam a ser produzidos no presente. A incidéncia é nos efeitos (aplicacdo imediata, diz-se no
direito intertemporal), constituindo-os, ou mantendo-os, ou alterando-o0s™.

% A vacatio legis tem por objetivo conferir prazo razoével para que os destinatérios da norma juridica possam
conhecé-la. A Lel Complementar n° 95/98 estabelece, nesse sentido, que o inicio da vigéncia contemple prazo
razoavel para o amplo conhecimento do novo instrumento normativo, reservando a clausula “entra em vigor na
data da sua publicacdo” para normas de pequena repercussdo. Confira-se: “Art. 8% A vigénciadalei serdindicada
de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada
aclausula ‘entraem vigor na data de sua publicagdo’ paraasleis de pequena repercussdo”.

% Direito intertemporal, p. 21.

%" E 0 que dispde o artigo 150, 111, “b”, da Constituiciio da Republica Federativa do Brasil: “Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Muncipios: (...) 1l — cobrar tributos: (...) b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada alei que



Ao discorrer sobre esse principio, Paulo de Barros Carvalho® anota que o inicio da
vigéncia das normas tributérias é determinado pela combinacéo de dois limites: (i) o decurso
do prazo de quarenta e cinco dias (ou de outro prazo fixado pelo veiculo introdutor), contado
da data da publicacdo do documento normativo que as veiculg; e (ii) o advento do primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte aguele em que ocorreu essa publicagdo. Assim, “a regra
juridica que entraria em vigor quarenta e cinco dias depois de publicada ou na data que
estabelecer continua sem forca vinculante, até que advenha o primeiro dia do novo exercicio
financeiro”*.

Contudo, ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de
2003, pode-se dizer que, no sistema juridico brasileiro, o inicio da vigéncia das normas
tributarias que instituem ou majoram tributos passou a ser determinado néo pela combinacéo
dos dois limites mencionados pelo professor Paulo de Barros Carvalho, mas pela
convergéncia de trés fatores condicionantes. Isso porque, a despeito dos dois limites ja
tratados, a referida Emenda Constitucional acrescentou a alinea “c” ao inciso 11, do artigo
150, da Constituicdo Federal, determinando que a vigéncia das normas que instituem ou
majoram tributos, com excecdo de apenas alguns tributos assinalados pela prépria
Constituicdo Federal, ndo pode ter inicio antes de decorridos noventa dias a partir da data em
gue houverem sido publicados os enunciados-enunciados a partir dos quais essas hormas sao
construidas®. Trata-se do chamado principio da anterioridade nonagesimal ou noventena.

Portanto, no sistema juridico brasileiro, a vigéncia das normas que instituem ou
majoram tributos, respeitadas as excegdes constitucionais, tem inicio: (i) no exercicio
financeiro seguinte ao da publicacéo do documento normativo que suporta a textualidade
dessas normas (art. 150, 111, “b”, CF); e (ii) depois de transcorridos noventa dias da data de

publicacso desse documento normativo (art. 150, 111, “c”, CF)*.

0s ingtituiu ou aumentou”. A expressdo “cobrar” significa “tornar-se a norma tributaria de observancia
obrigatéria’. Como bem ressaltou Rogue Antonio Carrazza, caso se entendesse “cobrar” como mera providéncia
administrativa (cobranca de um valor devido), “a Administracdo Fazendéria, por meio do ardil de retardar a
cobranca do tributo até o exercicio seguinte, com facilidade tornaria letra morta o art. 150, IlI, ‘b’, da CF”
(Curso de direito constitucional tributario, p. 187).

% Curso de direito tributério, p. 88.

% Paulo de Barros Carvalho. Op. cit., p. 88. Roque Antonio Carrazza, por seu turno, entende que o principio da
anterioridade refere-se a eficacia, e ndo a vigéncia das normas tributérias (Curso constitucional de direito
tributario, p 189).

40« Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Muncipios: (...) Il — cobrar tributos: (...) ¢) antes de decorridos noventa dias da data em
gue hajasido publicada alei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto naalineab”.

L Como se pode perceber, entendemos que o principio da anterioridade cumula-se a0 principio da noventena.
Esse é 0 escdlio de Paulo de Barros Carvalho, o qual defende que o principio da noventena “se cumula ao
principio da anterioridade, ja existente. Um tributo recém-instituido ou aumentado € exigivel apenas no exercicio



De acordo com o artigo 150, § 1°, da Constituicdo Federal, o disposto em seu artigo
150, 111, “b” (principio da anterioridade) ndo se aplica as leis que instituem ou majoram: a)
empréstimos compulsorios destinados a atender despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (art. 148, 1, CF); b) imposto sobre
importacdo de produtos estrangeiros (art. 153, 1); c) imposto sobre a exportacdo, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (art. 153, 11, CF); c) imposto sobre produtos
industrializados (art. 153, 1V, CF); d) imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (art. 153, V, CF); e €) impostos extraordinarios
instituidos naiminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, 11, CF).

Dispbe, ainda, o artigo 150, § 1°, da Constituicdo Federal, que a vedacdo constante do
seu artigo 150, 11, “c” (principio da noventena) ndo se aplica as leis que instituem ou
majoram: a) empréstimos compulsorios destinados a atender despesas extraordin&rias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (art. 148, 1, CF); b)
imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros (art. 153, 1); ¢) imposto sobre a
exportacdo, para 0 exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (art. 153, Il, CF); c)
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, 111, CF); d) imposto sobre
operacOes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (art. 153,
V, CF); e e) impostos extraordinarios instituidos na iminéncia ou no caso de guerra externa
(art. 154, 1, CF), nem a fixac8o da base de célculo do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (art. 155, |11, CF) e do imposto sobre a propriedade predia e territorial
urbana (art. 156, I).

Em se tratando de contribui¢des destinadas ao financiamento da seguridade social, a vigéncia da norma
juridicatributariainicia-se com o decurso de noventa dias da publicacdo do respectivo documento normativo,
ndo sendo exigido, para o inicio da vigéncia dessa norma, a transposicédo do exercicio financeiro no qual esse

documento normativo tenha sido publ icado™.

financeiro seguinte e depois de passados noventa dias da sua instituicdo ou aumento” (Curso de direito tributério,
p. 176). Nao é esse, contudo, o entendimento de Roque Antonio Carrazza. O eminente professor da PUC/SP
considera que néo ha razbes ldgicas para que o principio da anterioridade seja aplicado de forma cumulativa ao
principio da noventena. Para Rogque Carrazza, a norma que institui ou majora tributos somente adquire forca para
regular condutas “no dia 1° de janeiro seguinte ao do exercicio financeiro em que se completou a noventena”
(Curso de direito constituciona tributério, p. 197).

“2 E 0 que dispBe o artigo 195, § 6°, da Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil: “Art. 195. A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: (...) 8 6° - As contribuicbes sociais de que trata este artigo sd poder&o ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver ingtituido ou modificado, ndo se |hes
aplicando o disposto no art. 150, 111, ‘b'”.



2.2.2 O término da vigéncia

Se o inicio de vigéncia das normas juridicas geralmente vem designado nos sues
veiculos introdutores, tal ndo ocorre com seu término.

Lembra Limongi Franca® que, &s vezes, anormatraz em si o germe da propria morte.
E 0 que ocorre com as chamadas |eis transitdrias e circunstanciais.

No entanto, a grande maioria das normas juridicas néo traz pré-fixado o término de
sua vigéncia. Destarte - defendem os estudiosos do tema - da mesma forma que o sistema do
direito positivo estabel ece prescri¢des sobre o inicio da vigéncia das normas, também regula o
fim dessa vigéncia.

O ordenamento juridico brasileiro contém disposi¢éo expressa no sentido de que, “néo
se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra a modifigue ou revogue’
(art. 2°, daLei de Introdugéo ao Codigo Civil).

No entanto, uma questéo € inevitavel diante desse preceito legal: se as normas perdem
a vigéncia quando revogadas, como explicar que normas revogadas continuem sendo
aplicadas aos acontecimentos ocorridos sob sua égide, isto é, antes de sua revogacdo? Seria
possivel a aplicagdo de norma sem vigor? Em outros termos, como explicar a sobrevivéncia
ou ultratividade da norma antiga na vigéncia da norma nova?

Sobre essa questdo, Luis César Souza de Queiroz* é categérico ao afirmar que uma
norma tributéria revogada ndo continua a viger quanto a fatos passados. Para o professor
carioca, “nem a norma tributéria impositiva nem qualquer outra norma teria possibilidade de
continuar vigendo quanto a fatos passados’, uma vez que “uma nova revogada ndo é mais
juridica e vigéncia € qualidade de normas juridicas’. Defende Luis de Queiroz que a norma
individual e concreta produzida com base na norma revogada apenas faz alusdo a esta, que ja
incidiu sobre o conceito de um fato juridico.

Para 0 professor Tércio Sampaio Ferraz, a ultratividade™ é expressdo do vigor da
norma juridica, e ndo de sua vigéncia. No entendimento desse professor, a vigéncia diz
respeito ao tempo de validade da norma, periodo que vai do momento em que ela entra em
vigor (passa a ter forca vinculante) até o0 momento em que € revogada ou se esgota 0 prazo
fixado para sua duragdo. Ja o vigor refere-se a forca impositiva da norma, vale dizer, a

impossibilidade de os individuos subtrairem-se a seu império, ainda que a horma ndo mais

“3 Direito intertemporal brasileiro, p. 361.
4 Sujeicao passiva tributéria, p. 127.
“ |ntroduc&o ao estudo do direito, pp. 202-3.



pertenca ao sistema do direito positivo. Portanto, para Tércio Sampaio Ferraz Jr., a norma
revogada perde sua vigéncia (para o futuro), mas mantém seu vigor para 0s eventos ocorridos
antes da revogacao.

O professor Paulo de Barros Carvalho® propde que a regra juridica apresenta uma
vigéncia plena (passado e futuro) e outra parcial (passada, no caso de norma revogada, ou
futura, tratando-se de nova norma juridica).

A norma revogada ndo mais apresenta vigéncia para fatos futuros, mas conserva sua
vigéncia para 0s eventos ocorridos anteriormente a revogagdo. Contrariamente ao
entendimento de Tércio Sampaio Ferraz Jr., o professor Paulo de Barros Carvalho néo
acredita que a revogacdo retira, automaticamente, a validade da norma revogada. Para esse
professor, a norma revogada permanece no sistema “até que se cumpra o tempo de sua
possivel aplicagdo. Vencido o trato de tempo, pela ocorréncia dos fatos extintivos que a
legislacso prevé, agora sim poderemos falar em desaparecimento da validade”*’.

Assim, na concepcdo de Paulo de Barros Carvalho, a norma revogadora corta,
primeiramente, a vigéncia da norma revogada em relacdo aos acontecimentos que se
verificarem apds a revogacdo. No entanto, a vigéncia da norma revogada € mantida para os
acontecimentos consumados antes da revogacdo. Conforme va@o sendo relatados tais
acontecimentos, as normas revogadas continuam sendo aplicadas, até que a ocorréncia de
algum fato extintivo previsto pela legisacdo (v.g. prescricdo, decadéncia etc.) impeca a
aplicagcdo dessas normas. Somente quando esgotada a potencialidade de a norma revogada
incidir € que ela sairia do sistema, perdendo, desse modo, a validade. A revogacdo atingiria
diretamente a validade tdo-somente quando a norma fosse revogada sem ter adquirido
vigéncia (e.g. no periodo de vacatio legis). Nesse caso, como ndo ha possibilidade de que a
norma revogada seja aplicada a qualquer acontecimento passado, a revogacgéo ndo incidiria
sobre sua vigéncia, mas atacar-lhe-ia diretamente a validade.

Tarek Moysés Moussallem® entende que o ato de fala revogador ndo ataca
diretamente a validade ou a vigéncia da norma revogada, mas sua aplicabilidade em relacdo
aos acontecimentos ocorridos apds a revogacdo. De acordo com esse professor, somente
quando ndo puder ser mais aplicada aos acontecimentos ocorridos sob império, a horma

“6 Direito tributério: fundamentos juridicos daincidéncia, p. 63.

4" Op. cit., p. 61.

“8 Revogacdo em matéria tributéria, p. 188. Confira-se:”o ato de fala revogador, quando visto pelo espectro
perlocucionario, ndo atua diretamente sobre a vigéncia ou a validade do enunciado revogado, mas principia o
atague a impossibilidade de aplicagcdo do enunciado revogado para a criagcdo de enunciados-enunciados cujo



revogada, gque ja havia perdido a aplicabilidade sobre os eventos posteriores a revogacao,
perde simultaneamente a validade e a vigéncia.

De todo modo, a despeito da apontada divergéncia doutrinaria sobre os efeitos do
término da vigéncia das normas juridicas, € importante que se observe que o préprio sistema
do direito positivo, valendo-se de sua linguagem especifica, fornece ao operador do direito os

critérios paradelimitar o inicio e o término da vigéncia de suas unidades normativas.
2.3 O tempo da eficacia

O tempo também esta presente na eficacia da norma juridica. Tendo em vistaque a
eficacia normativa pode ser examinada sob trés aspectos (eficaciajuridica, eficaciatécnicae

eficacia social), analisaremos a presenca do tempo em cada um dele.

A eficécia juridica é o proprio mecanismo daincidéncia: relatado o acontecimento no
antecedente da norma concreta, irradiam-se os efeitos prescritos no consegiiente desta. E o
gue se chama de causalidade juridica, ou sgja, o vinculo segundo o qual, constituido o fato

juridico, instaura-se, automatica e infalivelmente®, arelacgo juridica correspondente.

Mas atente-se: a causalidade juridica é propriedade do fato juridico, e ndo da hipétese
danormageral e concreta. Como registra Pontes de Miranda™, “sé de fatos juridicos provém
a eficacia juridica”. Fato juridico, no entanto, existe somente no antecedente de norma

concreta.

O cardter automético da eficaciajuridica s6 vem demonstrar que o direito constitui seu
proprio tempo. Embora se diga que o antecedente (fato juridico) implica a consequéncia
(relacdo juridica), dando aidéia de uma sucessividade temporal entre esses dois topicos do
juizo implicacional, ndo ha cronologia entre a constitui¢do do fato juridico e ainstauracéo da
relacéo juridica correspondente. De acordo com Lourival Vilanova™, “néo é relacio de

simultaneidade, ou de sucesséo temporal (A com B; A, depois B), é umarelacdo uniforme,

tempo sgja posterior ap tempo do ato de fala revogatorio. (...) Primeiro ataca-se a aplicagdo e, somente em
tempos posteriores, avigéncia e a validade sdo acometidas”.

9 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 64. Gabriel Ivo
registra que “ndo se pode confundir, portanto, a eficacia legal, da qual nasce o fato juridico, com a eficacia
juridica, decorrente do fato juridico ja existente. Mirando num recorte 16gico, podemos afirmar que uma
pressupde a outra” (Normajuridica: producéo e controle, p. 45).

* Tratado de direito privado. Tomo I, p. 4 (lembrando, apenas, que empregamos “fato juridico” como enunciado
lingtistico localizado no antecedente da norma concreta).

*! Causalidade e relacdo no direito, pp. 52-3 (grifos do original).



regular, iterativa (sem A, ndo B — narelacdo causal univoca, A’, A’’, A’’’ necessarios e

suficientes para B — na causalidade multipla)”.

A eficécia técnica é a qualidade que a hipétese normativa apresenta de descrever
acontecimentos que, umavez ocorridos, possam ser juridicizados pelo aplicador do direito.
Conforme salienta Tércio Sampaio Ferraz Jr.>, “a eficacia, no sentido técnico, tem aver com
a aplicabilidade das normas’. Como se Vé, eficaciatécnica e eficaciajuridica estéo
indissociavelmente vinculadas. Pode-se afirmar que a eficéciajuridica, para existir, depende
da eficécia técnica, umavez que airradiacdo dos efeitos previstos no consequiente da norma
individual e concreta somente ocorrera se ndo houver obstacul os de ordem técnica que

impecam a constitui¢cdo do fato juridico no antecedente dessa mesma norma.

Ao tratar da eficécia técnica das normas, Paulo de Barros Carvalho™, baseando-se na
doutrinade Tércio Sampaio Ferraz Jr., a classifica em eficacia técnico-sintatica e técnico-
semantica.

A eficaciatécnico-sintética diz respeito ao relacionamento das normas no interior do
sistemajuridico. Serdineficaz o preceito normativo que ndo puder ser aplicado ao caso
concreto: (i) pelafaltade regras regulamentadoras; ou (ii) pela existéncia de normainibidora
de suaincidéncia. Nessa hip6tese, a norma juridica permaneceraineficaz pelo tempo em que
persistir ainexisténcia de regras que possibilitem suaincidéncia ou, pelo contrario, pelo

tempo em que perdurar a existéncia de norma inibidora de sua aplicacao.

A eficacia técnico-semantica, por suavez, refere-se a possibilidade material de
incidéncia. Seraineficaz a norma juridica quando dificuldades de ordem material impedem
sua aplicacdo sobre seu suporte fatico™. H4, destarte, uma impossibilidade real de aplicacéo
da norma a situacéo concreta.

Nesse caso, entendemos que a impossi bilidade material, porque ocorre no mundo do

ser, ndo tem o conddo de interferir na eficacia das normas juridicas. Se ndo ha possibilidade

de aplicacdo da norma no plano concreto, pode-se dizer que tal norma ofende o0 modo 6ntico

%2 Introduc&o a0 estudo do direito, p. 200.

%3 Direito tributério: fundamentos juridicos daincidéncia, p. 63.

> Como exemplo de norma ineficaz em raz&o de dificuldades de ordem material, poderiamos citar a norma que
determina a aplicacéo de multa aos motoristas que conduzirem seus veiculos em velocidade superior a 70km/h.
Na hipbtese, se 0 agente de transito ndo possuir 0 equipamento necessario para aferir a velocidade dos
automoveis, ficaraimpedido de aplicar a norma sancionadora.



da possibilidade, mas ndo que sejaineficaz™. Dito de outro modo, aimpossibilidade material
(ser) de aplicacdo da normanao atornaineficaz (dever ser). Lembremo-nos de que ndo se
transita, de formalivre, do mundo do “ser” para o mundo do “dever ser”. No entanto, para
aqueles que admitem a existéncia da eficacia técnico-semantica, anorma seraineficaz pelo
tempo em que persistir o empecilho material que impossibilita a suaincidéncia.

Por fim, aeficacia social ou efetividade € relativa ao grau de acatamento do
mandamento normativo pelos integrantes da comunidade juridica. Sera eficaz anorma
juridica cujo mandamento é observado por seus destinatarios, os quais se conduzem de acordo
com as expectativas do legislador. Socialmente ineficaz, portanto, € anormajuridica cujas
prescricdes sdo reiteradamente descumpridas por seus destinatérios. Como se V€, 0 que se
chama de eficécia social €, naverdade, critério sociol 6gico que ndo deve interferir no exame

do direito positivo™.

2.4 Validade, vigéncia e eficacia e os quatro planos da linguagem do direito

A concepcao segundo aqual alinguagem do direito positivo se apresenta, para efeito
de andlise, em quatro subsistemas, 0s quais formam, em conjunto, a unicidade do texto
juridico-positivo, € um valioso instrumento metddico que pode esclarecer a atuacdo do tempo

na validade, vigéncia e eficacia das normas juridicas.

Esse modelo de andlise do direito vem sendo desenvolvido e divulgado de forma
muito préspera por Paulo de Barros Carvalho®’, Professor Emérito da Faculdade de Direito da
USP e da PUC/SP. Segundo esse professor, o direito se manifesta, invariavelmente, nos

seguintes planos. (i) plano das formulagbes literais (S1); (ii) plano dos contelidos de

*® |_embra L uis Cesar Souza de Queiroz que “se a conduta é impossivel, ndo tem sentido dedntico modalizé-|a,
isto €, permitir (P), proibir (V) ou obrigar (O) que se faga (p) ou deixe de fazer (-p)” (Sujeicdo passivatributéria,
p. 129).

*® Kelsen propde que a ineficicia social conduz & invalidade da norma juridica. De acordo com o mestre de
Viena, “uma norma que nunca e em parte alguma é aplicada e respeitada, isto €, uma norma que — como costuma
dizer-se — ndo é eficaz em uma certa medida, ndo serd considerada como norma valida (vigente). (...) Umanorma
deixara de ser considerada vdlida quanto permanece duradouramente ineficaz” (Teoria purado direito, p. 12). Na
verdade, acreditamos a questdo de saber se 0 comando legislado esta sendo observado é matéria que interessa a
politica legislativa, e ndo ao direito positivo. Assim, a norma ndo deixara de ser valida, vigente ou eficaz se for
descumprida por longo periodo de tempo. Pode-se dizer, nesse sentido, que a norma continua vélida, vigente e
eficaz no sistema de direito positivo até que sua validade, vigéncia e eficacia sgjam eliminadas de acordo com as
regras prescritas pelo proprio sistema.

> Direito tributério: fundamentos juridicos daincidéncia, pp. 67-88.



significacéo dos enunciados prescritivos (S2); (iii) plano das normas juridicas (S3); e, (iv)
plano do sistema normativo ($4).

Para Paulo de Barros Carval ho, a trgjetéria da interpretacéo que conduz & composi cao
do sentido completo da mensagem dedntica se processa da seguinte maneira: (i) o intérprete
parte do encontro com o plano de expressdo do direito, onde esta o conjunto de letras,
palavras, frases e periodos produzidos pelos 6rgdos legidativos (S1); (ii) em seguida, o
intérprete passa a atribuir contetdos significativos aos signos que encontrou no plano de
expressdo, constituindo o conjunto dos contetidos de significagcdo dos enunciados prescritivos
(S2); (iii) apbs, combina as significagdes obtidas em S2 no esquema formal da implicacéo
debntica, acomodando algumas no tépico de antecedente e outras no lugar sintético do
consequente, formando, assim, 0 conjunto das normas juridicas em sentido estrito (S3); (iv)
por fim, o intérprete integra as unidades normativas construidas em S3 a totalidade sistémica,
inserindo-as na estrutura escalonada da ordem positiva, em consonancia com 0s eixos de
subordinacdo e de coordenacéo estabelecidos pelo sistema juridico (S4). Cumpridas todas
essas diligéncias, surgird para o intérprete a comunicacdo debntica em sua plenitude
significativa.

Esse modelo tedrico possibilita situar a validade, vigéncia e eficacia também nos
quatro planos linguisticos do direito positivo.

Desse modo, anorma juridica (S3) sera:

(i) valida quando construida a partir de enunciados prescritivos existentes no sistema do
direito positivo (S1);

(i) vigente quando, atendido o tempo disposto no conseqiiente de seu veiculo introdutor (ou,
excepcional mente, nos enunciados-enunciados a partir dos quais é construida) (S2) e o tempo
fixado pelo sistema para o inicio de sua vigéncia (anterioridade e noventena) ($4), deva ser
obrigatoriamente observada;

(iii) eficaz quando n&o tem sua incidéncia obstada por outra norma do sistema ($4).

Eisavalidade, avigéncia e a eficacia examinadas pelo prisma estritamente juridico.



CONCLUSOES

A partir das modernas teorias da linguagem, verificamos que o tempo é construcédo da
lingua; e o direito positivo, enquanto linguagem especifica, cria sua prépria realidade e, por
conseguinte, seu proprio tempo.

Justamente porque os fatos sociais percorrem o passado, 0 presente e o futuro (da
linguagem social), o direito, pretendendo incidir sobre essa realidade, também constitui seu
presente, seu passado e seu futuro.

O tempo no direito pode ser estudado por dois angulos diferentes: estético e dinamico.
Na estatica temporal, o tempo é como que fotografado no interior do sistema juridico,
permitindo ao intérprete isolar o tempo da norma (validade, vigéncia e eficacia) e o tempo na
norma (critério temporal) sem se preocupar com os efeitos do tempo na renovagao do sistema.
Na dindmica temporal, o tempo estd em movimento no interior do sistema juridico,
modificando-lhe o repertério (revogacdo, anulagcdo etc.) e, com isso, gerando conflitos entre
suas unidades.

Efetuado o corte metodol 6gico para examinarmos o tempo da norma, verificamos que
validade juridica é a relacdo de pertinéncia de uma proposi¢do normativa com determinado
sistema de direito positivo. H4 uma equivaléncia entre existéncia e validade das normas, de tal
modo que afirmar a existéncia de uma norma em determinado sistema juridico implica
reconhecer sua validade nesse sistema. Dessa feita, a norma serd vélida (existira) no sistema
do direito positivo até prova em contrério e até que outra norma, em calculo com a primeira,
corte sua validade.

JA 0 espaco e o tempo em que 0 comando prescrito na mensagem juridica deve ser
obrigatoriamente observado marcam a vigéncia das normas juridicas. A vigéncia exprime a
exigibilidade, no espaco e no tempo, do comportamento prescrito pela norma juridicavélida

O consequiente da norma geral e concreta é o lugar apropriado para abrigar aindicacdo
sobre o inicio da vigéncia das normas juridicas. Nada impede, porém, que a vigéncia da
norma juridica venha assinalada nos préprios enunciados-enunciados produzidos.

O inicio da vigéncia da norma juridica € sempre para o futuro (momento posterior a
data da enunciagdo, obtida via enunciagdo-enunciada), mas o comando normativo (enunciado-
enunciado) pode recair sobre acontecimentos passados ou futuros. Se a norma juridica eleger
como suporte fatico acontecimento consumado em momento posterior a data de sua

enunciacdo, diz-se que tal norma é irretroativa ou tem efeito imediato. No entanto, se a norma



colher como suporte fatico evento ocorrido em momento anterior a data da enunciagéo, soi
dizer-se que anorma juridica é retroativa.

No sistema juridico brasileiro, a vigéncia das normas que instituem ou majoram
tributos tem inicio: (i) no exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo do documento
normativo que suporta a textualidade dessas normas (art. 150, 111, “b”, CF); e (ii) depois de
transcorrido o prazo de noventa dias a contar da data da publicagdo desse documento
normativo (art. 150, I11, “c”, CF), observadas as excegbes dispostas no artigo 150, § 1°, do
texto constitucional.

Em relacdo ao tempo da eficicia, discorremos sobre a eficacia juridica, técnica
(sintatica e semantica) e social. A respeito da eficacia juridica, evidenciamos que seu carater
automatico s6 vem demonstrar que o direito constitui seu préprio tempo, pois ndo ha
cronologia entre a constituico do fato juridico e a instauragdo da relagdo juridica
correspondente. No que se refere a eficacia técnico-sintética, esclarecemos que a norma
juridica permanecera ineficaz pelo tempo em que persistir a inexisténcia de regras que
possibilitem sua incidéncia ou, pelo contrario, pelo tempo em que perdurar a existéncia de
norma inibidora de sua aplicagdo. Por outro lado, para aqueles que admitem a existéncia da
eficécia técnico-seméntica, a norma serd ineficaz pelo tempo em que persistir o empecilho
material que impossibilita a sua incidéncia. Por fim, quanto a eficacia social, expusemos as
teorias que defendem gque a norma sera sociamente ineficaz pelo tempo em que néo for
observada por seus destinatarios.

Tomados os quatro planos da linguagem do direito (plano das formulactes literais -
S1; plano dos conteddos de significagdo dos enunciados prescritivos - S2; plano das normas
juridicas - S3; e plano do sistema normativo - $4), concluimos que valida € a norma juridica
construida a partir de enunciados prescritivos existentes no sistema do direito positivo (S1);
vigente é a norma que, tendo sido atendido o tempo disposto no consequiente de seu veiculo
introdutor (ou, excepciona mente, nos enunciados-enunciados a partir dos quais é construida)
(S2) e o tempo fixado pelo sistema para o inicio de sua vigéncia (anterioridade e noventena)
($4), deva ser obrigatoriamente observada; e eficaz (em sentido técnico-sintético) é a norma
gue ndo tem sua incidéncia obstada por outra norma do sistema ($4). Rejeitamos, portanto, a
eficacia técnico-semantica e da eficacia social como dados relevantes ao estudo do direito
positivo, sem desconsiderar, contudo, sua importancia para a sociologia ou para a psicologia

do direito.
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