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RESUMO

O presente trabalho faz uma andlise dos efeitaedaracdo de inconstitucionalidade,
feita pelo STF, em uma Acédo Direta de Inconstitnaimade, sobre a norma juridica
tributaria. Estabelece, inicialmente, premissasspghsaveis a compreensao do tema para,
posteriormente verificar 0 momento de avaliacacatsstitucionalidade da norma, de acordo
com o percurso gerador de sentidos trilhado peérprete, e, finalmente, chegando a analise
sobre os efeitos de tal declaracdo de inconstitatilade sobre a vigéncia, validade e
eficacia da norma juridica tributéria, passandwdareente pela Cautelar concedida em ADI,
pelo STF, bem como pelas técnicas de interpretagétas por aquela corte suprema e seus
efeitos. Arremata-se analisando seus efeitos avoda relacdo ao tributo e ao direito de
repeticdo do indébito.

Palavras-chave Acgao Direta de Inconstitucionalidade, Percursora@er de Sentidos,
Efeitos, norma juridica tributaria.



ABSTRACT

The present study is an analysis of the effecth@fdeclaration of unconstitutionality
made by the Supreme Court in a Direct Action of afrstitutionality. Establishes, initially,
premises indispensable to the understanding ofidbee, to later verify the moment of
assessment of the constitutionality of the norrmapeding to the generator path trodden by the
interpreter, and finally coming to the analysis thie effects of such declaration of
unconstitutionality on the duration, validity anifieetiveness of the legal tax norm and briefly
going to the injunction in ADI, granted by the Seime Court, as well as the techniques of
interpretation by that court and it’s effects. Qadimg the analysis by analyzing those effects
in the taxes and the right of refund.

Keywords: Direct Action of Unconstitutionality, Sensesilti@enerator, Effects, Legal tax

norm.
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INTRODUCAO

O Presente estudo tem por objetivo analisar ostosfeda Declaracdo de
Inconstitucionalidade sobre a norma juridica tidiiat

Para isso, far-se-4 uma analise da norma, tratandaoficiente para permitir a
compreensao necessaria para o presente tema. #pdrificard a questdo da validade,
vigéncia e eficacia da norma juridica, seguind@sema analise do percurso gerador de
sentidos trilhado pelo exegeta, para entdo, analsa sistema de controle de
constitucionalidade vigente no Brasil, especificatee no tocante a declaracdo de
inconstitucionalidade e, apds delimitadas todaasepsemissas, analisar, para enriquecer o
trabalho e de forma breve, qual o efeito de tatrobesobre a norma juridica tributéria, sobre

o tributo e eventual direito de repeticdo do intEtiibutario.



CAPITULO | — A NORMA JURIDICA E A REGRA-MATRIZ DE | NCIDENCIA
TRIBUTARIA

1.1 — NORMA JURIDICA, PROPOSICOES E ENUNCIADOS PRESTIVOS

Neste capitulo, nos deteremos a um breve estudordaa juridica, das proposicdes e
enunciados prescritivos, com 0 objetivo exclusieofidar definicdes e premissas que serao
mencionadas e adotadas nos capitulos seguintetendm o presente trabalho, o intuito de se
aprofundar no presente tema.

A norma juridica, de acordo com Paulo de Barrov&hd" “(...) é a significacdo que
obtemos a partir da leitura dos textos do diregsitpro. Trata-se de algo que se produz em
nossa mente, como resultado da percepcao do mutetme captado pelos sentidos”.

Para 0 mesmo juristaas proposicdes seriam o agrupamento das nogidas até
nos pelo estimulo destes sentidos. Assim, as pigjEss seriam enunciados de um juizo,
decorrentes de uma associacdo de idéias. Nessetasiifeririam da norma juridica, que
seria exatamente o0 pensamento provocado pelaaleieuam texto.

Ja os enunciados prescritivos sdo um conjunto dmas emanadas pelas fontes
produtoras do direito. S&o frases soltas que témidse mas, apesar disso, devem se unir a
outros enunciados, formando a norma juridica (goedignificacdo completa), e que, por sua
vez, deve se unir a outras normas para compotaengguridico. O texto de lei seria o texto
escrito, a forma de expresséo das normas juridicas.

Percebe-se que os enunciados, embora tenham cagéii, esta é incompleta e, por
isso, devem se unir a outros enunciados, formandoraa juridica, esta sim dotada de

significacdo completa e que, somente apos uniddrasonormas, formara o sistema juridico.
1.2 — AREGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA
Viu-se que Norma juridica é aquilo que se produmpate do intérprete apés a leitura

do texto legal. Passemos agora a analisar a RegnézMle Incidéncia Tributaria e sua

funcao. Iniciemos esclarecendo que a Norma Juridibaitaria deve ser estruturada na forma

' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tritnin4212 Ed. Sd0 Paulo, Saraiva, 2009, p. 08.

2 |dem.
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hipotético condicional, tendo assim uma estrutuiainma para a construcdo de sentido,
trazendo uma hipétese e sua conseqiéncia.

A regra matriz de incidéncia tributaria, conformesnrensina Aurora Tomazini de
Carvalhd seria um modelo de construcdo de normas concretdsymo “Regra” seria
sinbnimo de norma; “matriz”, seria utilizada conmalicativo de que aquela norma é um
padrdo sintatico-semantico para produzir linguagampasso que o termo “incidéncia” seria
utilizado para indicar normas produzidas para sexglmadas.

Pode-se ainda dizer que sdo essencialmente regasportamento, na medida em
que regulam e disciplinam a conduta dos sujeito® a& passivo numa relacdo juridica
tributaria. Sua utilidade reside no fato de ofereaejurista um ponto de partida para a analise
da norma, permitindo-lhe o ingresso nos planos stgogée pragmatico. Como nos ensina
aquela doutrinadofaao examinar varias normas podemos perceber glegislador, se
utiliza sempre dos mesmos critérios ao seleciomaprigdades dos fatos e das relacdes
juridicas, permitindo a construcao de um esquerdedpa

Assim, ainda de acordo com ®laa hipétese de uma norma fazendo referéncia a um
acontecimento, teriamos que ter critérios que ramifissem delinear aquela acao prevista na
hip6tese (critério material), bem como o localtério espacial) e momento em que ocorresse
(critério temporal); ao passo que, no consequeateaima, que indica a situacdo de uma
pessoa se enquadrar em um dos modais dednticogit{der proibido e obrigatério), deve-se
sempre ter critérios para identificacdo do suj&tdério pessoal) e do objeto da relagdo, no
caso dos tributos, a aliquota e base de calcutér{orquantitativo). Esses critérios permitem
a identificagcdo dos critérios constantes da higdtesdo consequente, permitindo ainda
aprofundar o estudo das proposi¢des normativas.

Feitas tais consideracdes iniciais, passa-se agaaalisar a norma juridica, seus

atributos e o percurso gerador de sentidos trillpmiio exegeta.

> CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral@iveito — O constructivismo l6gico semantico. 12
Ed. Sdo Paulo, Noeses, 2009, p. 362.

* Ibidem, p. 358 e 359.

®ldem.
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CAPITULO Il — SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Neste capitulo, veremos a definicdo de sistema ®stiema constitucional tributario,
como forma de ilustrar e continuar estabelecend@ramissas iniciais e necessarias a

compreensao do tema aqui adotado.

2.1 - O QUE E SISTEMA?

A palavra sistema é ambigua € designa vérias aegpgédiota-se aqui a concepcao
que entende ser sistema, uma reunido estruturagfehentos em face de um referencial
comum.

N&o € necessaria a harmonia entre os elementostdma, existindo sistemas que
admitem a contradicao, e sistemas que nao a admitem

Utilizando-nos dos ensinamento de Aurora TomazmiGhrvalhd, afirma-se que
ordenamento é substantivo do verbo ordenar, tr@zandéia de organizacdo, ou seja, de um
conjunto de elementos organizados harmonicamenéstaDforma, ainda baseados nos
ensinamentos daquela doutrinadprpodemos tomar o ordenamento juridico como um
conjunto de normas juridicas agrupadas de aconshouwrn vetor comum, se equiparando ao
conceito de sistema. Assim, ndo haveria difereng& sistema e ordenamento juridico.

Por fim, para saber se o direito positivo € unesist, deve-se antes conceituar o que
vem a ser direito positivo. Adota-se, nesta obwacepcgéo para a qual o direito positivo € um
conjunto de enunciados, que se volta para a disaigde condutas intersubjetivas.

Assim, sendo um conjunto de proposi¢cdes que disaipl a conduta intersubjetiva,
tem-se um agrupamento de elementos em face deferaneial comum, ou seja, um sistema,
ainda que com algumas contradic¢oes.

Passa-se entdo, a andlise do que vem a ser oaisbastitucional tributario.

® CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral@iveito — O constructivismo légico semantico. 12
Ed. S&o Paulo, Noeses, 2009, p. 611 e 612.

" Ibidem, p. 612.
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2.2 — O SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

A constituicdo € um sistema de proposi¢coes norastimtegrante de outro sistema, o
ordenamento juridico.

Dentro do sistema da constituicdo, existem ouistieraas, entre eles, o constitucional
tributario, que é justamente o sistema que traewas constitucionais tributarias.

Assim, Sistema Constitucional Tributario € aquelge cagrupa as normas que
regulamentam o exercicio da competéncia tribuf@ias entes tributantes. Sua funcéo € a de
trazer as normas e principios gerais que norteaeioacdo estatal no campo tributario, dando
os limites de sua competéncia na instituicdo tetns.

Ressalta-se que as normas tributarias infra-cangliitais devem estar em
conformidade com as normas gerais da Constituigéim, como com as normas gerais em
matéria tributéria, justamente agrupadas no Sist€osstitucional Tributario, sob pena de
inconstitucionalidade.

Esclarecidas as premissas iniciais sobre a normidiga tributaria e o sistema
constitucional tributario, passa-se agora a andbseatributos da Validade, Vigéncia, eficacia

e aplicacdo da Norma Juridica Tributaria.
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CAPITULO Ill — VALIDADE, VIGENCIA E EFICACIA DA NOR MA JURIDICA E
SUA APLICACAO.

O objetivo do presente capitulo é esclarecer ebelsteer definicbes para tais
institutos, esclarecendo, consequentemente, stasrdias, bem como qual sua relacdo com
a norma juridica tributaria, de forma a tornar coeepsivel o que significa fizer que uma

norma seja valida, vigente e eficaz.

3.1 — A VALIDADE DA NORMA JURIDICA

Aurora Tomazini de Carvalficmo expor o tema trata de trés concepcdes difarente
para estudar a validade da norma: A concepcaotjustiata, para a qual as normas validas
seriam aquelas compativeis com padrdes religiososoris; a concepcdo do realismo
juridico, para a qual normas validas seriam aquatastas socialmente e aplicadas pelos
tribunais e, por ultimo, a concepg¢do do positivigoridico, que entende por norma juridica
valida aquela que existe sob um fundamento juridicpresente trabalho adotara esta ultima
concepcao, entendendo que dizer que uma normada ¥ab mesmo que dizer que ela tem
uma relacdo de pertinéncia com um dado sistemdigaritendo sido posta por orgao
competente, mediante o procedimento estabelecidospa producao.

Paulo de Barros Carvalhoos ensina que ao “(...) dizermos que u'a normadliéa,
estaremos expressando que ela pertence ao sistgfin@d$sim, a norma juridica valida seria
aguela que pertencesse ao sistema juridico, estagldoposta, ou seja, materializada em
linguagem competente. Validade e existéncia sédoettms equiparados nesta obra, de forma
gue dizer que uma norma € invalida é o mesmo @& der ela uma norma inexistente como
norma juridica. Assim, uma norma juridica valida por existir num sistema e ter sido posta
nesse sistema pelo 6rgdo competente e de acordasoegras exigidas no sistema (que sao

os critérios para fazer da linguagem competentiglipa).

® CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral@iveito — O constructivismo légico semantico. 12
Ed. S&o Paulo, Noeses, 2009, p. 664 e 665.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tridwio. 212 Ed. S&o Paulo, Saraiva, 2009, p.82.
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3.2 — DA VIGENCIA DA NORMA JURIDICA

Feitos os esclarecimentos sobre a Validade da njpmidéca, passa-se a sua vigéncia.

Paulo de Barros Carvaltfonos ensina que “viger é ter forca para disciplipara
reger, cumprindo a norma seus objetivos finais’silis pode-se dizer que, de acordo com
tais ensinamentos, uma norma tem vigéncia quando fiorca para disciplinar as condutas
realizadas no mundo fatico, propagando seus efeitos

Aurora Tomazini de Carvalfibnos ensina que a vigéncia é “(...) a qualidadectaa
apta a propagar efeitos juridicos”. Assim, para alma norma vigente seria aquela que
estivesse pronta para incidir, ser aplicada, prapag seus efeitos.

Adota-se aqui, um misto das concepc¢des, por entepaeambas se complementam.
Desta forma, para este trabalho, norma vigenta sepiiela pronta para ser aplicada, tendo
forca para disciplinar as condutas intersubjetisas) obstaculos.

Distingue-se ainda, a vigéncia no tempo e no espEcaima norma juridica. A
primeira esta regulada pelo artigo 1° da LICC, digpde sobre smacatio legis da norma. A
segunda se traduz no espago em que a norma tapaedade de reger condutas, de acordo

com a competéncia politica e territorial do ente gyroduziu.
3.3 — DA EFICACIA DA NORMA JURIDICA

Com relacao a eficacia, se subdivide em Eficac@anité, Eficacia Juridica e Eficacia

Social, vejamos cada uma delas a seguir:
3.3.1 — Eficacia Técnica

Eficacia técnica é uma caracteristica da normdiga]j qual seja, a de irradiar efeitos
juridicos no direito positivo. Assim, eficacia téan seria a capacidade que a norma juridica
teria de irradiar seus efeitos juridicos apos gqliaagdo. Se houverem obstaculos a aplicacéao
da norma, que a impecam de propagar seus efdaasi@ tem eficacia técnica. Tal eficacia

adquirida, caso ndo haja obstaculo a sua aplicagdmomento em que se inicia sua vigéncia.

' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Triina212 Ed. S4o Paulo, Saraiva, 2009, p.84.

' CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria GeralBireito — O constructivismo l6gico semantico. 12
Ed. Sdo Paulo, Noeses, 2009, p. 708.
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3.3.2 — Eficécia juridica

Eficacia juridica é a possibilidade de, na ocornigrdo fato juridico previsto no
antecedente de uma norma, projetarem-se 0s efeestos no conseqiente desta mesma
norma. Como nos ensina Aurora tomazini de Carvadh@...) propriedade do fato, e ndo da

norma’?.

3.3.3 — Eficacia Social

Para explicar o que vem a ser a Eficacia Sociaiaise dizendo que a finalidade
principal da norma juridica é ser cumprida, regidtaassim as condutas intersubjetivas numa

sociedade. E justamente este efeito que é chameadBfidacia Social, sendo portanto,

verificada sempre que uma norma fosse cumpridagus destinatarios.

Esclarecidos entdo os atributos da Norma Juridiqaljcando-se a validade, vigéncia

e eficacia, analisar-se-a agora a questado da fuac#o.

3.4 — INCIDENCIA E APLICACAO DA NORMA JURIDICA TRIBJTARIA

O objetivo do presente topico é esclarecer premigdatadas nesta obra com relacéo
a aplicacao e incidéncia da norma juridica tribatar
Tomemos emprestadas as palavras de Aurora Tontez{Darvalhd® ao afirmar que:
O direito ndo dispbe de normas individuais e cdasr@ara regular casa caso em
especifico. Dispbe de um aparato de normas gerabstratas, que ndo atuam

diretamente sobre as condutas intersubjetivasaematte em decorréncia da sua
generalidade e abstracéo.

Assim, vé-se que o direito apenas prevé normassgerabstratas, devendo, a partir
destas, serem criadas normas individuais e coscea regulardo um caso concreto.
Questdo que se analisa aqui € como € feita esggdol de norma individual e

concreta a partir da norma geral e abstrata.

12 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria GeralBireito — O constructivismo l6gico semantico. 12
Ed. S&o Paulo, Noeses, 2009, p. 726.

'3 |bidem, p. 416.
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Pois bem, esse fenbmeno é chamado de subsuncaoid®oo fato previsto no
antecedente da norma, este deve ser vertido emaflyegn competente para inseri-lo no
sistema. Isso é feito quando o aplicador do Diraitalisa o fato ocorrido e interpreta o texto,
realizando assim, a subsuncdo do fato a normaaaplo aquela norma geral e abstrata ao
caso concreto e inserindo no sistema uma normidudil e concreta, agora ja apés
aplicacdo da norma juridica. Esse é justamenteeitoeda incidéncia da norma, que néo é
automatica e infalivel. Assim, fica claro que nam¢ a norma juridica incidir de forma
automatica, ja que depende desse esfor¢co do amlicAdr este motivo, equipara-se, nesta
obra, o conceito de incidéncia ao de aplicacagug de acordo com 0s pressupostos aqui
adotados, impossivel analisa-los separadamente.

Passa-se agora, a analise e colocacao de prenmgsais sobre o percurso trilhado
pelo exegeta em sua tarefa de interpretar e dlzssds normas juridicas a partir do texto

legal.
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CAPITULO IV — O PERCURSO GERADOR DE SENTIDOS DOS TEXTOS
JURIDICOS

Deve-se antes de iniciar, relembramos premissadaatesta obra, de que enunciados
juridicos sdo frases soltas que tém sentido, massaa disso, devem se unir a outros
enunciados, formando a norma juridica (que temifgiggdo completa), que deve se unir a
outras normas para compor o sistema juridico.

Estipuladas as premissas iniciais, pode-se dipen, ltase nos ensinamentos de Paulo
de Barros Carvaltid, que o interprete deve, para compreender um jexttico, realizar um
percurso gerador de sentido, pelo qual passa mragplanos, repetidamente, de forma a
construir o sentido dos textos juridicos.

De inicio, o exegeta deve passar pelo dado fisicalickito positivo, o sistema de
enunciados prescritivos, que é justamente o p&hesua base fisica, a literalidade textual,
sendo 0 mesmo para todos 0s sujeitos. E nessequanoa a materializacdo do direito.

Apds deparar-se com esta estrutura, o exegeta dgueaatribuir valores aos signos
encontrados, dando significacdo e compondo segsdotados de sentidos. Nesse nivel, os
enunciados devem ser compreendidos isoladamemte spalepois serem confrontados com
outros. Este é o plar®2 em que hé o ingresso no plano do contetdo. Adiedacordo com
Paulo de Barros Carvallipuma vez nesse plano, o jurista ja mergulhou nedmao direito,

afirmando que ele

(...) Lida, agora, com o significado dos signogdigos, associando e comparando-
0s, para estruturar, ndo simplesmente significagéenunciados, mas significacdes
de cunho juridico, que transmitam algo peculiaruatverso das regulacées das
condutas intersubjetivas.

Realizados estes atos, passa o jurista a agrupanuneiados, de forma a obter uma
norma juridica, unidade completa de significac&iafse aqui diante do plag8 plano este
que esta em um nivel elevado, pois é formado samapmbs a obtencdo de sentido nos

enunciados e sua reunido. Aqui, 0 exegeta deveaealarias outras incursées aos dois

14 CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario —lamentos Juridicos da Incidéncia. 52 Ed. Sdo Paulo
Saraiva, 2007, p. 65 a 88.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Trifwib. 212 Ed. S&o Paulo, Saraiva, 2009, p.119.
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outros planos tratados até aqui (S1 e S2), prodaransignificacdo de outras sentencas, de
forma a incorpora-las as diretrizes constitucianais

Por fim, o planoS4, que é superior ao anterior por ser onde se ragneormas,
organizando-as, relacionando-as, formando, assmsistema.

Ap6és tais operacdes, passando por esses planes oljurista a mensagem legislada.

Feita essa andlise sobre a interpretacdo da nanmitkc@g e o percurso gerador de
sentidos trilhado pelo intérprete, ver-se-a em islagwa sistematica do Controle de

Constitucionalidade previsto pela Carta Magna laiagide 1988.
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CAPITULO V — O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITCIONAL IDADE

5.1 — BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS SISTEMAS CONCRNDO E DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE

5.1.1 — Controle Concentrado de Constitucionalidade

No controle abstrato ou concentrado de constitadidade, concentra-se a
competéncia para a analise da constitucionalidaden@&os do STF.

Nesse caso, a inconstitucionalidade € arglida meafdireta e sua analise € o proprio
mérito da agdo, que € ajuizada com o fim excludeeer analisada a constitucionalidade da
norma.

Com relacdo a nomenclatura dada a esta forma deolyndiz-se que o controle é
concentrado, pois, nesse caso, apenas um orgacotapeténcia para realiza-lo, o STF. E é
também chamado de abstrato, pois nesse caso, namnhéonflito de interesses a ser
analisado, o que se julga é a constitucionalidadedo da lei.

Os instrumentos constitucionalmente previstos pesae tipo de controle séo,
conforme nos ensina Pedro Leffzaa acéo direta de inconstitucionalidade e a ago d
declaracdo de constitucionalidade (art. 102, | ‘@ CF); acdo de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental (art. 1021°8da CF); a acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo (art. 103, 8§ 22 @F); e a acdo direta de
inconstitucionalidade interventiva (art. 36, Ill @&). A presente obra se atera a analise da
primeira, qual seja, a Agao Direta de Inconstitnalmlade.

O rol de legitimados para a propositura dessa aeapprevisto no artigo 103, | a IX
da CF/88, séo eles: O presidente da Republicas(ingi a Mesa do Senado Federal (inciso
II); a Mesa da Camara dos Deputados (inciso lliNlesa a Assembléia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal (inciso 16);Governador de Estado ou do Distrito
Federal (inciso V); o Procurador Geral da Republiogiso VI); o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (inciso VII); Parti@®wlitico com representacdo no
Congresso Nacional (inciso VIII) e, Confederacaulisial ou entidade de classe de ambito

nacional (inciso IX).

'® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizaiig? Ed. S&o Paulo, Saraiva, 2009, p.190.
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A declaragdo de inconstitucionalidade da lei, emtrobe concentrado, tem, em regra,
efeitoerga omnes, ex tunc e vincula os demais 6rgdos do poder judiciaria administracao
publica; salvo se, na forma do artigo 27 da Leé&89, o STF, pelo voto de 2/3 de seus
membros e presentes razdes de seguranca jurigicacbmo excepcional interesse social,
restrinjam os efeitos da deciséo, fazendo-os galerente para casos futuros, nao retroagindo,
ou seja, efeitoex nunc.

Como ja dito, a presente obra somente analisaAfdlaja que, o escopo desta obra é
apenas a analise dos efeitos da declaracdo destitnomnalidade pelo STF, em tal acao,
sobre a norma juridica tributaria, sendo, a presexposicdo apenas para esclarecer e
estabelecer premissas minimas necessarias a corsgoedo tema. Passemos agora a analisar

o Controle Difuso de constitucionalidade, parardifieiacao.

5.1.2 — Controle Difuso de Constitucionalidade

Viu-se no item anterior, a sistematica do Contralestrato ou Concentrado de
Constitucionalidade. No caso do controle concretalifuso, o controle é feito no curso de
gualquer processo, no julgamento de um caso cancletforma incidental.

Aqui, a alegacdo de inconstitucionalidade é a caeaspedir do processo e ndo seu
pedido direto. Trata-se de prejudicial ao examenéadto e deve ser decidido pelo juiz antes
de analisar o mérito. Justamente por esse motyeeépode ser realizado por qualquer juiz
competente para analisar aquela causa.

Nesta modalidade de controle, o juiz declara, demdo incidental, a
inconstitucionalidade de uma lei, afastando sugagiio aquele caso, e somente a ele (efeito
Inter Partes).

Seus efeitos sdo, em regrafer partes e ex tunc, podendo, todavia (tal qual
entendimento do STF) haver modulacdo dos efeitosladasdo, de forma que nao haja
retroacao €x nunc). Ressalta-se que a decisdo somente podera t@adedrga omnes se a
analise da causa chegar ao STF pela via recuesstee por maioria absoluta, entender pela
inconstitucionalidade da Lei discutida, comunicand®enado Federal da sua deciséo, e este
altimo se utilizar do instrumento da resolucdo,vi@® no artigo 52, X da CF/88,
suspendendo a execucdo da lei, total ou parciadn&igsse caso, a lei tera ceifada sua
vigéncia futura, passando entdo a ser oponivetatodos.

Com relacdo a nomenclatura dada ao instituto, pedsizer que, € ‘concreto’ por ser

feito no caso concreto, com partes ja individualézana lide e, é ‘difuso’ por poder ser feita
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por qualquer juiz, de forma incidental ou de exoe¢dm analisa o ponto de vista formal e
outro o subjetivo.

Feitas tais consideracgfes e, tendo em vista o estmpresente trabalho, bem como a
brevidade que € exigida, ndo tracaremos considesagdais aprofundadas sobre esta
modalidade, passando, agora, a analisar a sistantideclaragdo de inconstitucionalidade
da norma, feita em controle concentrado, e seitogfgue é o tema aqui abordado.
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CAPITULO VI — O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

6.1 - O MOMENTO DE ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE N0 PERCURSO
GERADOR DE SENTIDOS

No presente capitulo, analisaremos o momento, eah dps planos do percurso
gerador de sentidos é feita a andlise da constitaidade da norma juridica tributaria.

Remete-se a leitura do capitulo 1ll, onde se descare percurso gerador de sentidos,
e 0 que representam cada um de seus planos, phitizar a compreensao da conclusdo aqui
adotada.

Da analise do disposto no capitulo supracitadagberse que somente no planoéS3
gue o jurista passa a analisar a norma em congornoo sistema, passando, no planoaS4
agrupa-las, de acordo com o tema legislado, o gugitutor da fonte, etc.

Assim, parece claro que eventual declaracdo detitacionalidade se daria no plano
S3 pois nesse plano é que o jurista estaria a adegu&la norma ao sistema, adequando-a
ao que dispbe a Constituicdo e, posteriormenteps®ativel com o ordenamento juridico,
agrupa a referida norma com as demais, no planod®do ja explicitado acima.

6.2 — OS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONADADE PELO STF
SOBRE A NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

Finalmente agora, far-se-a a verificacdo dos efeitda declaracdo de
inconstitucionalidade sobre a norma juridica tidiiai de forma a viabilizar um
posicionamento sobre qual dos atributos da normafetado pela declaracdo de
inconstitucionalidade.

Deve-se iniciar afirmando que a declaracdo denstdocionalidade realizada pelo
STF numa ADI, produz norma que traz em seu antated@edescricdo do vicio apresentado
pela norma objeto da acédo, e em seu consequerdelaratdo de inconstitucionalidade. O
objetivo de tal acdo é retirar a norma viciada idtesia. Questdo que se impde e analisar o
gue acontece com a norma a partir dai.

Se o0 objetivo da declaracdo de inconstituciondégdam ADI, € retirar a norma

viciada do sistema, pode-se afirmar que a nornidigar produzida por tal declaragéo é norma
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que vai de encontro a Norma juridica tributariaiada, impedindo sua incidéncia
(esclarecendo que, nesta obra, equipara-se int@d@mplicacdo da norma juridica).

Adotou-se, em capitulo anterior, posicionamentaule dizia que a possibilidade de
que a norma regesse condutas era justamente #autcatthamado de vigéncia. Assim, a
norma vigente seria aquela que pudesse ser apkcawtssse forga para reger condutas.

Ao estipular que tal norma é inconstitucional, parelaro que a declaracdo de
inconstitucionalidade, de imediato, retira sua n@@ futura, ja que, mesmo com a
modulacdo dos efeitos, a partir daguele momentondama ndo podera mais reger as
condutas intersubjetivas, havendo impeditivo a apiicacdo, impedindo, inclusive que a
norma declarada inconstitucional irradie seus @seit

Ainda que aplicada por alguém, a norma individualoacreta construida a partir
daquela norma sera inconstitucional e invalida.

Assim, evidente que retira-se, com a declaracamamstitucionalidade, a vigéncia
futura da norma juridica tributaria.

Todavia, a questdo é um pouco mais profunda. OQtivbjenaior da declaracdo da
inconstitucionalidade é retirar os enunciados pitgas que formam a norma juridica do
sistema. Mais uma vez, remete-se a leitura deutapianteriores, onde se estipulou que uma
norma juridica somente € valida quando pertencesgsisse num sistema. Assim, afirma-se
agora que, apo6s a retirada da vigéncia futura daaycela devera ter também sua validade
ceifada.

Tomamos aqui os ensinamentos de Robson Maid'laesafirmar que:

(...)o acordao do STF, ao constituir a inconstidnalidade da RMIT, introduz
norma que se entrechoca com ela, mutilando a giémeid futura (desde que néo
preveja a possibilidade de continuar a surtir efeie, eventualmente, retirando-a do
sistema, ceifando-lhe a validade

O mesmo doutrinad8tsegue em outro trecho afirmando que:

A vigéncia futura (ou vigor) da RMIT é sempre matia pela declaracdo de
inconstitucionalidade, mas a validade somenteiépexta quando a RMIT ainda néao
tenha entrado em vigor, ou se ja em vigor, quardopbssivel retirar todas as
normas individuais e concretas derivadas da RMEladada inconstitucional (...).

" LINS, Robson Maia. Controle de ConstitucionalidddeNorma Tributaria. 12 Ed. Quarter Latin, Saol®au
2005, p. 175.

'8 |bidem, p. 175.
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Vé-se que, como o efeito dessa declaracao de ittcmisnalidade €, em regrax
tunc, ou seja, retroativo, todas as normas individuatsreretas elaboradas a partir daquela
norma devem ser desconstituidas (ressalvados os eas que a relacdo juridica ja tiver se
estabilizado ou de modulacdo dos efeitos da decis@ssim, com a declaracdo de
inconstitucionalidade produz-se linguagem competgae retira a vigéncia futura da norma,
e, se ndo modulados os efeitos da decisdo, devebéma ser desconstituidas todas as normas
individuais e concretas construidas com base nandlduridica Tributaria inconstitucional,
hipotese em que, além da vigéncia, retira-se da@di da norma considerada viciada.

Ressalta-se que na declaracdo de inconstituciaaaidm ADI, diz-se que se declara
a nulidade do texto legal, suporte fisico da nojumigica, e que sera retirado do sistema com
a declaracao de inconstitucionalidade.

Importante destacar ainda que, de acordo com o m@stista ja citadt, existem
fatores previstos na propria constituicdo, quebdgtariam as relagfes juridicas, impedindo
gue o STF retirasse a norma Juridica do sistentael®8d o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Tais institutos seriam responsaveis pela estabiizadas relacbes juridicas, e
impeditivos de que, nesses casos, fosse retiraddidade da norma juridica tributaria, ndo
constituindo tal fato em um desrespeito a Congfitniou as demais normas do sistema
juridico brasileiro, pois, tem o objetivo de daetefidade ao sobre-principio da seguranca
juridica, preservando a supremacia constitucional.

Tal assertiva leva a conclusdo de que nem sempognaa juridica inconstitucional
tera sua validade ceifada, havendo casos em qumefanecera no sistema, em virtude de
ter sido aplicada a casos que, pelo decorrer dpdemu de outras circunstancias, se
estabilizaram, ndo sendo possivel pensar em soardguicao.

Do exposto, concluimos que os efeitos da declardedmconstitucionalidade, feita
pelo STF, em uma Acéao direita de Inconstituciorsale] ceifa, em todos os casos, a vigéncia
futura da norma juridica tributaria, sendo possbieda, a depender dos efeitos dados a
decisdo por aquela corte suprema, bem como daae@tiincidéncia da norma e da
possibilidade de retirada das normas individuasreretas construidas, também a retirada da
validade de todas as normas, expulsando, inclussgporte fisico (texto de lei) do sistema.
Sempre respeitados 0s institutos mencionados éequeor funcao a estabilizacao do direito

e a preservacao da supremacia da Constituicao.

19 bidem, p. 186.



25

CAPITULO VII — CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A DECLARA CAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E SEUS EFEITOS

Para enriquecer o presente estudo, far-se-ao bremegleracdes acerca da declaracéo
de inconstitucionalidade, iniciando por uma brewdlige sobre a cautelar concedida pelo

STF, seguindo-se de uma analise das técnicasatprietiacdo por ele utilizadas.

7.1 — A CAUTELAR CONCEDIDA PELO STF EM SEDE DE ADI

A CF/88, em seu artigo 102, I, “p”, prescreve qoepete ao STF o julgamento de
pedido de cautelar em Ac¢des Diretas de Inconstinatidade.

Pois bem, nesse caso, diferentemente do que aeotdet a decisdo de mérito da
ADI, tem-se aqui uma decisdo provisoria, que, sa@oconfirmada na decisdo final, ndo
retira, nesse momento, a norma do sistema. Asside-pe afirmar que a decisédo cautelar em
ADI né&o retira a validade da norma.

Pode-se também, verificar que, ao determinar aess§p da aplicacdo daquela
norma, o STF cria obstaculo a sua incidéncia, wedgustamente o atributo da eficacia
técnica, conforme posicionamento adotado capiadosa.

Deve-se ressaltar ainda que, nesse caso, os afeitat medida séerga omnes e nao
sdo retroativos, salvo se, excepcionalmente ortabentender que tal retroacao € necessaria.

Assim, no caso de decisdo de cautelar, diferentem@m que se tem quando da
decisdo de mérito da ADI, tem-se aqui apenas asgép da eficacia técnica da norma, de

forma a impedir sua aplicacdo/incidéncia, até decimal de mérito da referida acao.

72 — AS TECNICAS DE |INTERPRETACAO: DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE TEXTO E INTERRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO

A declaracédo de inconstitucionalidade implica nirada do sistema, do enunciado
prescritivo (artigo, inciso e paragrafo ou partéefjeceifando-lhe a vigéncia futura e, em

outros casos, além dela, também a validade.

No caso das técnicas de interpretacao, acontesguinge:
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Na declaracédo de inconstitucionalidade sem reddgatexto, o STF, ao julgar um
pedido para declarar a inconstitucionalidade, dacfeconstitucionais algumas interpretacoes,
preservando a integralidade do texto legal, queudginio no ordenamento. Assim, nesse caso,
ndo ha que se falar em retirada de vigéncia ouladdi do suporte fisico da norma, que
continuara no sistema, regendo condutas intersudgetmas apenas e tdo somente, daquelas
interpretacées (que também sdo normas juridicas)sadas pelo STF e por ele julgadas
inconstitucionais.

Assim, sobre as normas criadas a partir de intxgdes julgadas inconstitucionais, 0s
efeitos sofridos sdo semelhantes aqueles sofridesndp da declaracdo de
inconstitucionalidade com declaracdo de nulidadetedto (feito em ADI), conforme ja
explicitado no capitulo anterior, ao qual remeteaskeitura; todavia, no presente caso, a
declaracdo de inconstitucionalidade é feita senmedadchcdo de nulidade do texto legal.
Assim, reafirma-se, o suporte fisico continua \@lidigente e eficaz, sendo retiradas do
sistema e perdendo a vigéncia e eventualmente idaslal apenas as normas juridicas
construidas com base na(s) interpretacao(6es)rddala) inconstitucional(is).

Com relacdo a interpretacdo conforme, trata-seédeida segundo a qual o STF,
podendo realizar interpretacdo da lei conforme rasttinicdo, deve evitar a declaracdo de
nulidade. Tal método, diferentemente do anteremaliza a declaracdo da constitucionalidade
de uma determinada interpretacdo. Vale lembrartgjueétodo ndo afasta as interpretacdes
nao constantes da parte dispositiva do acérdaamApgrcebe-se que este método afasta as
significacbes construidas que forem contra o0 omento, determinando a
constitucionalidade de uma outra interpretacdo elegde analisadas expressamente e
constantes da parte dispositiva do acérddo do Sé&m, afastar aquelas que ndo foram

expressamente analisadas, e mantendo o supotteritsiordenamento.
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CAPITULO VIII — O CONCEITO DE TRIBUTO E A ANALISE D OS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA NORMA
INSTITUIDORA

Feitas as analises e consideracdes sobre a noridizgutributaria e o os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade da norma, veseragora quais o0s efeitos dessa
declaracao sobre o tributo.

Adotaremos aqui a mesma definicdo de tributo teapdlo CTN em seu artigo
terceiro, qual seja: “Tributo é toda prestacdo pegcia compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancaod@icito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vemtal. Assim, de acordo com o CTN,
tributo seria toda prestacédo que implique em umpootamento obrigatério de uma prestagéo
pecuniaria, que tenha por causa um fato licito.eDswda ser instituido por lei, aspecto este
que decorre do principio da legalidade (art. 58alICF/88, bem como do disposto no art. 150
| do mesmo diploma). Temos ainda, conforme nosnanGieraldo Atalib®, que o sujeito
ativo é em principio uma pessoa publica e o supERsivo é alguém posto nessa situacao por
desejo da lei.

De outro lado, indébito tributario € o valor inddwia titulo de tributos e, conforme
ensina Paulo de Barros Carvathg@odem ser indevidos por exceder montante daalfeill,
ou por inexistir o dever juridico de indole tritnugi&

Feitas tais consideracdes sobre o conceito detdribuo indébito tributério, e, ja
conhecendo os efeitos da declaragdo de inconstitaiciade sobre a norma juridica
tributaria, fica facil concluir que Tributo cobradoom base naquela lei declarada
inconstitucional é indevido, tendo em vista quedadarar uma lei inconstitucional por meio
de uma ADIN, o STF o faz normalmente com efexdunc, ou seja, retroativo, ceifando sua
vigéncia futura e emitindo comando para que sejastahstituidas as normas individuais e
concretas construidas com base naquela norma @erbstrata declarada inconstitucional.
Assim, é como se a lei nunca tivesse existido.

Ora, evidente que, se inconstitucional a normatundora do tributo, ndo ha que se
falar em tributo devido, jA que o fato previstogpabrma passa a ser atipico, no caso de

20 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributar62 Ed. 112 tiragem. S&o Paulo. Malheiros 20184 p

21 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Titério. 212 Ed. S&o Paulo, Saraiva, 2009, p. 494.
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retirada da validade da norma, (j& que nesse edsaleixa de pertencer ao sistema), ndo
sendo, o sujeito, devedor daquele tributo.

No caso de impossibilidade de retirada da validd@lenorma juridica, conforme ja
explicitado em capitulo anterior, é certo que, casos futuros, ndo havera sequer que se falar
em aplicacdo da norma, ja que, a partir da dedaralg inconstitucionalidade, a norma
deixou de ter vigéncia.

Voltando ao pagamento indevido de tributos, € cguinfaz surgir para o Estado uma
obrigacéo de restituicdo do indébito.

Para aqueles que ja recolheram o tributo, deveesgeitar a coisa julgada, o ato
juridico perfeito e o direito adquirido, que, con explicitado capitulos acima, séo
responsaveis pela estabilizacdo do direito e pras&o da seguranca juridica.

No caso de contribuinte que tenha tido acdo judis@a Declaratéria, seja anulatoria)
julgada improcedente, com fundamento naquela leladida inconstitucional, se ainda no
prazo de dois anos em que € cabivel a acdo raacidéve o contribuinte pleitear a anulagéo
de eventuais julgado e, posteriormente, a resdituidos valores pagos, que se tornaram
indevidos. Nesse caso, apds anulada a decisawajgda acdo rescisoria, entendemos que
tem o contribuinte cinco anos para pleitear attegfio, contados do transito em julgado da
decisédo daquela acao (art. 168, Il c/c art. 165amhbos do CTN).

Caso o contribuinte ndo tivesse ingressado com pghocial, mas apenas pago o
tributo, a declaracdo de inconstitucionalidade abrele a possibilidade de pleitear a
restituicdo dos valores pagos, respeitados os prdeqrescricdo (perda da pretensdo para
exigibilidade judicial de um direito) e decadén@arda do préprio direito) para tal.

Nesse caso, 0 contribuinte teria, igualmente, ciacos para pleitear a restituicao,
mas, nesse caso, tais prazos contam-se a pasitidgdo da obrigacdo tributaria, na forma
do artigo 168, I, combinado com o artigo 165, IGIcN.

Passados quaisquer dos prazos acima mencionadd#eito se aperfeicoou e
estabilizou, tratando-se de ato juridico perfaiip ha que se falar em repeticdo do indébito.

Feitos tais esclarecimentos, passaremos agorachusaa da presente obra.
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CONCLUSAO

Do exposto nessa obra, péde-se concluir o momentmdlise da constitucionalidade
da norma juridica, feita no plano em que o exegeté&a sua comparacdo com as demais

normas do sistema e sua conformidade com os ragpuestigidos, feito no plano S3

Determinaram-se premissas iniciais e indispensaseisompreensao do presente
estudo, passando a breves consideracfes sobreemaside controle de constitucionalidade
brasileiro, para, finalmente, analisar os efeitasdeéclaracdo de inconstitucionalidade da
norma juridica tributaria feita em ADI, pelo STHje&tivo da presente obra, tendo ficado claro
que a norma juridica tem, em todos os casos, aciméutura ceifada e, quando possivel, a
depender também dos efeitos dados pelo STF a detesd também sua validade ceifada,
retirando-se o texto legal do sistema quando h&lsdaracdo de nulidade, implicando ainda
na possibilidade de anulacdo de decisfes judieiagpeticdo do indébito tributério, caso as

relacées nao tenham se estabilizado, tudo conferplecitado nas paginas anteriores.
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