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“A tarefa ndo ¢ tanto ver aquilo que ninguém
viu, mas pensar 0 que ninguém ainda pensou,
sobre aquilo que todo mundo vé”.

(Arthur Schopenhauer)



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar as opera¢des envolvendo os Créditos de Carbono
oriundos dos Acordos Internacionais, principalmente a partir do Protocolo de Kyoto, tendo
em vista que ndo ha na doutrina e legislacdo patria definicdo para o tratamento tributario do
tema. Para tanto, analisou-se 0 contexto historico de formacdo dos créditos de carbono em
campo internacional, explanando a importancia do tema em virtude da busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, buscou-se delimitar a pesquisa nas operacdes
oriundas de Projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL estabelecido no
proprio Protocolo de Kyoto e sua andlise de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
Como primeiro obstaculo da pesquisa, importante se fez definir a natureza juridica dos
Certificados de Emissdo Reduzidas (CER’s), também conhecidos como crédito de carbono,
para posteriormente fazer uma andlise da incidéncia tributaria sobre o tema. No ultimo
capitulo do presente trabalho, foram apresentadas as possibilidades de tributacdo das
operacdes envolvendo os CER’s (emissdo de CER’s e cessdo de CER’s) com relagcdo aos
principais impostos do ordenamento juridico brasileiro (Imposto de Exportacdo, IOF, ISSQN,
IRPJ, CSLL, PIS/Cofins e ICMS), apresentando de forma sucinta uma visdo geral de cada
tributo em anélise para entdo defender ou ndo sua incidéncia nas operacGes com créditos de
carbono.

Palavras-chave: Crédito de carbono, Tributacdo, Mercado de carbono, GEE, Efeito estufa,
Protocolo de Kyoto, Tributagdo ambiental, CER’s, MDL.
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1 INTRODUCAO

A degradacdo ambiental vem se tornando o maior problema apresentado ao homem
atualmente, tendo em vista que o meio ambiente equilibrado é condicéo sine qua non para a

manutencdo da vida na terra.

As revolugdes industriais e a busca desenfreada pela produgdo em massa fizeram do homem o
seu maior predador. Para garantir um desenvolvimento industrial e consequentemente
econémico, foi esquecida qualquer preocupacdo com o0s danos ambientais causados pela

excessiva emissdo de gases nocivos.

Com o passar dos anos e o0 surgimento das primeiras catastrofes climéticas, o
desenvolvimento sustentavel passou a ser visto como uma solucéo para dar continuidade aos
anseios da sociedade moderna, que ndo pode mais esperar por melhores condi¢6es climaticas
sem a colaboracdo ativa dos homens. Diante desse panorama, surge o Protocolo de Kyoto,
assinado por paises desenvolvidos e em desenvolvimento com a iniciativa de reduzir as

emissdes de gases, evitando o aquecimento global, conhecido também como efeito estufa.

Esse se torna o marco histérico da mudanca dos paradigmas para o desenvolvimento
sustentavel, destacando uma série de revolucdes no ordenamento juridico pétrio e
internacional. Inicia-se a aprovacgéo de diversas legislacdes sobre protecdo do meio ambiente e
surge um comércio ainda desconhecido, o chamado comércio de carbono, permitindo a
negociacao de créditos de carbono de paises em desenvolvimento (que ndo utilizaram sua taxa
de poluicdo) para paises desenvolvidos (responsaveis pelo elevado nivel de aquecimento

global).

Assim, os Estados tem papel fundamental na tentativa de conscientiza¢do de sua populacgdo e
consequentemente de suas empresas na garantia de um desenvolvimento sustentavel. Este
deve ser visto como o agente “negociador” capaz de dirimir os problemas apresentados. Para

tanto, os Estados tem que ter uma postura eficiente na propositura de politicas ambientais.

Seguindo essa tendéncia, muitos paises estabeleceram normas juridicas proprias para
regulamentar essas transacdes. No Brasil, contudo, ndo ha uma uniformizacdo da doutrina,
sequer legislacdo especifica, capaz de enquadrar o comercio de créditos de carbono e
regulamentar principalmente sua natureza juridica e forma de tributacdo. Assim, ganha

relevantes contornos a discuss@o acerca da definicdo do que seriam esses creditos, inibindo



até mesmo sua maior propagacao e utilizacdo por parte das grandes empresas e gerando

inseguranca juridica sobre o tema.

No ambito do direito tributario nacional torna-se de extrema importancia um estudo mais
aprofundado sobre o tema uma vez que a comercializacdo do crédito podera ter incidéncia de
diversos tributos previstos constitucionalmente, onerando seu comércio. Ainda nessa linha de
pensamento, encontrar a solugéo para as questdes advindas com as possibilidades criadas pelo
Protocolo de Kyoto permite que as empresas e 0o Governo Federal tenham uma maior
competitividade do ponto de vista internacional, através da celebracdo de acordos/tratados que

evitem a bitributacéo.

Ainda nessa esteira de pensamento, o Brasil, como uma das principais economias mundiais,
ndo pode ter um Poder Judiciario omisso e que ndao acompanhe a evolugcdo da sociedade.
Dessa forma, um posicionamento acerca da forma de tributacdo da comercializacdo do crédito
de carbono trara uma visibilidade maior para o Brasil e para as empresas brasileiras a nivel

internacional.

No presente trabalho busca-se entender o contexto historico que deu origem ao nascimento
dos créditos de carbono, explicando além da sua idealizacdo, sua regulamentacao
internacional na forma dos tratados e principalmente sua incidéncia tributéria. Para tanto, no
capitulo inicial apresentou-se uma visdo geral sobre o tema, tratando das principais questes
referentes aos protocolos internacionais que versam sobre o tema, bem como do conceito de

créditos de carbono, tendo em vista que ndo sdo usualmente conhecidos no direito brasileiro.

No segundo capitulo foi necessario apresentar todas as etapas da certificacdo de um crédito de
carbono para finalmente, apds transcorrer diferentes posicionamentos da doutrina ainda

incipiente, definir qual seria a natureza juridica defendida no presente estudo.

Passada a definicdo da natureza juridica, foi possivel no capitulo seguinte analisar as
possibilidades de incidéncia tributaria em ambito federal, estadual e municipal. Nesse
capitulo, de forma sucinta, foi necessario discorrer de forma genérica sobre cada tributo em
analise, porém dentro do recorte proposto no presente trabalho, qual seja da tributacdo nas

operacdes de credito de carbono.

Por fim, a analise do tema proposto foi concretizada a partir do confronto entre as hipéteses
de incidéncia tributaria previstas no ordenamento juridico brasileiro e a defini¢do da natureza

juridica dos créditos de carbono. Ainda, apresentou-se uma nova proposta sobre a matéria.
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2 CONTEXTO HISTORICO

Em meados do século XVIII, o cenério europeu se transformou a partir do surgimento da
Revolucdo Industrial, fendmeno notadamente mais intenso nas terras da Inglaterra. Marcada
pela mudanca do estilo de vida e da producéo artesanal para a industrial, a Revolugédo foi o
elemento propulsor da producdo em massa e do crescimento do capitalismo, alterando a

cidade, o campo e principalmente as relac6es entre 0 homem e 0 meio ambiente.

Mais especificamente, em 1968, foi criado por empresarios, executivos, politicos, cientistas e
pessoas comuns preocupadas com o futuro do mundo e da humanidade, o Clube de Roma.
Com o intuito de identificar os maiores problemas para o futuro e encontrar alternativas
viaveis, o Clube iniciou debates e discussfes acerca da utilizacdo de bens ndo renovaveis, 0
que deu origem ao relatério conhecido como “Os limites do Crescimento” (The limits to
growth), elaborado pelo Instituto de Tecnologia de Massachusetts, onde por meio de
simulagfes matematicas, foram realizados célculos projetando o crescimento populacional,
nivel de poluigdo e esgotamento dos recursos naturais da terra. O resultado do relatorio
causou panico ao demonstrar que a tendéncia era a escassez de recursos naturais e
contaminacdo em um prazo de 100 anos. (SEIFFERT, 2009, p.33)

Nessa esteira de conscientizacdo e cuidado com o meio ambiente, em 1972 ocorreu em
Estocolmo a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, sendo
considerada 0 marco do direito internacional sobre o tema e ponto de partida para a
conscientizacao global ecoldgica. Assim, foi criado na Conferéncia o Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), sendo o marco inicial na luta pela preservacao
ambiental, dando origem inclusive ao relatério Brundland®, que em 1987 apresentou
conclusdes avassaladoras e inequivocas sobre o estadgio atual da poluicdo ambiental. O
relatoério foi o primeiro documento a utilizar a expressdo “desenvolvimento sustentavel”,
como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as geracoes futuras
(LOMBARDI, 2008, p.43).

1O relatério Brundland foi elaborado pela Norueguesa Gro Harlem Brundtland, considerada uma das pessoas
mais influentes no mundo sobre sustentabilidade. Gro liderou a equipe responsavel por redigir o documento para
a Comissdo Mundial do Meio Ambiente de Organizacdo das Nacbes Unidas, o qual serviria de base para a
Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), segundo encontro global da
ONU apos a Conferéncia de Estocolmo (CAVASIN Neto, 2011, p.51).
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Em seguida, a busca pelo desenvolvimento sustentdvel fiz surgir em 1988 o Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), 6rgdo da ONU que seria responsavel
pela andlise da situacdo do clima atraveés das mudancas causadas pelo homem (causas
antropicas)®>. Com a criagio desse novo 6rgéo, foi organizado no Rio de Janeiro em 1992,
vinte anos apés a Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também denominada como ECO-92.

Como resultado da ECO-92 os Estados participantes assinaram a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas estabelecendo as diretrizes e condi¢bes de

estabilizagcdo da emissdo de gases causadores do efeito estufa na atmosfera.

Assinada em Nova York, a Convengdo-Quadro traz em seu art.2° seus objetivos pautados na
estabilizacdo das concentracdes de gases na atmosfera responsaveis pelo efeito estufa.® Para
alcancar os objetivos, a Convencdo estabeleceu em seu art.3° um rol de principios dentre 0s
quais orienta que os paises desenvolvidos sejam os lideres no combate a alteragdo climatica,

promocdo do desenvolvimento sustentavel e cooperacao entre as partes.

Nesse diapasdo, a Convencdo-Quadro consagra o principio da responsabilidade comum,
conferindo a todas as partes igualdade de tratamento. Dessa forma foram elaborados dois
Anexos & convencdo. No Anexo | estdo incluidos os paises ricos, desenvolvidos, com
obrigacdo de reduzir as suas emissdes de gases. J& os paises incluidos no Anexo Il sdo os
paises em desenvolvimento, que devem ser auxiliados pelos paises do Anexo | no combate as
mudancas climaticas. O Brasil figurou neste Anexo da convencao, sendo considerado um pais

em desenvolvimento.

Ap0s a assinatura da Convenc¢do-Quadro, anualmente, desde 1995, comegou a ser organizada
a Conferéncia das Partes (partes integrantes da convencdo-quadro), para discussdo das
mudancas climaticas e com o intuito de acompanhar o cumprimento das obrigacfes entre as
partes (SANCHES, 2005, p.21).

A primeira dessas conferéncias anuais ocorreu em Berlim — Alemanha (1995), a segunda teve

lugar em Genova - Suica, e a terceira e sem davida a mais importante Conferéncia das Partes

2Termo utilizado na Ecologia, para designar tudo aquilo que resulta da agdo do homem.
3 Art. 2 O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos legais que a Conferéncia das Partes

possa Vvir a adoptar é o de conseguir, de acordo com as disposi¢des relevantes da Convencdo, a estabilizacdo
das concentracdes na atmosfera de gases com efeito de estufa a um nivel que evite uma interferéncia
antropogénica perigosa com o sistema climatico. Tal nivel deveria ser atingido durante um espaco de tempo
suficiente para permitir a adaptacdo natural dos ecossistemas as alteracfes climaticas, para garantir que a
producdo de uma forma sustentavel.
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foi realizada na cidade de Kyoto no Japdo, em 1997, onde os paises integrantes da
Convencédo-Quadro assinaram o Protocolo de Kyoto, que estabelece obrigacdes e metas para
0s paises desenvolvidos no que toca a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, ndo sendo

estabelecidas metas de reducdo para paises em desenvolvimento.

Na Conferéncia de Kyoto restou estabelecido que os paises industrializados ou desenvolvidos,
se comprometeriam a reduzir suas emissdes de GEEs em 5,2% em relacdo as emissdes de
1990, no periodo compreendido entre 2008 e 2012. Comentando o assunto, Haroldo Machado

Filho e Bruno Kerlakian Sabbag (2008, p.2) assinalam:

Segundo esse importante principio, os paises desenvolvidos devem tomar a
lideranca no combate ao aquecimento global, j& que o aumento na
temperatura percebido hoje e nos proximos 100 anos decorre em sua maior
parte das emissBes de gases de efeito estufa ocorridas durante os ultimos 200
anos pelos paises atualmente desenvolvidos. Portanto, considerando que os
paises em desenvolvimento sofrem atualmente os impactos adversos das
mudanc¢as climaticas causadas direta e principalmente pelos paises
desenvolvidos desde a Revolugdo Industrial, e considerando que os paises
em desenvolvimento possuem outras prioridades como o combate a fome e a
miséria, garantia de condi¢des minimas de salde, educacdo, moradia a
populacdo, dentre outros aspectos, ndo seria justo exigir que os paises em
desenvolvimento fossem responsaveis por combater imediatamente as
mudangas do clima. Ademais, de acordo com este principio, reconhece-se
que o0s paises em desenvolvimento devem receber financiamento e
transferéncia de tecnologia para que possam participar, de forma mais ativa,
do combate ao aquecimento global.

E de bom alvitre salientar que ndo foi a intengdo do Protocolo de Kyoto colocar a
responsabilidade das alteracdes climaticas em paises desenvolvidos, entretanto, também néo
pode ser permitido que estes tenham o mesmo tratamento que paises em desenvolvimento,
normalmente pobres e com outros problemas como saude basica, higiene e fome. Assim, fez
muito bem o Protocolo ao estabelecer que os paises inseridos no Anexo |, fossem
responsaveis pela implementacdo de programas de reducdo de emissdes de gases em paises

ndo inseridos no Anexo I.

Através do Protocolo de Kyoto foram criados trés mecanismos usados como meio para
alcancar os objetivos tracados, quais sejam, o Comeércio das emissdes, Implementacao
Conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), todos devidamente
identificados nos art. 17, 6.1 e 12.1, do Protocolo, respectivamente. O Protocolo de Kyoto
estabelece no seu anexo |, os paises desenvolvidos com metas estabelecidas para a reducao de
emissdes, que deverdo fixar suas metas juntamente com os principais emissores dentro de seu

territorio de forma a se ajustar as metas estabelecidas pelo Protocolo. O anexo I, por seu
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turno, apresenta os paises em desenvolvimento que poderdo atuar com projetos de MDL* que
posteriormente serdo vendidos para as empresas e paises que eventualmente ndo conseguiram

cumprir sua meta inicial de reducéo.

Em 2012, vinte anos apds a ECO-92, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a RIO+20 com
0 objetivo de renovar o compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel e avaliar 0s

progressos alcangados bem como discutindo novos temas.

“O futuro que queremos”, intitulacao do texto final da RIO+20, sofreu diversas criticas sendo
considerado como sem ambicdo e solucdes para os maiores problemas, funcionando apenas

como agenda para um préximo encontro.

A exemplo das criticas observa-se no texto a intencdo do fortalecimento internacional do
Pnuma com a elevacdo do seu status para Agéncia da ONU (art.88 do texto oficial), porém
sem especificar como seria implementado. Outro ponto sem aparente solucdo foram os meios
de implementagdo, com proposta de financiamento de trinta bilhGes por ano pelos paises

ricos, o que n&o virou realidade por conta da crise econdmica vivida pela Europa.®

2.1 ANALISE DO PROTOCOLO DE KYOTO

Para sua ratificacdo, O Protocolo de Kyoto, exigia um nimero total de paises que
representassem 55% do valor total de emissdes no mundo, esses inseridos no Anexo | do
referido protocolo. Atualmente, embora todos os 196 paises membros da Convencao-Quadro
das NacBes Unidas sobre Mudancas Climaticas tenham assinado o Protocolo, nem todos o

ratificaram (192 paises ratificaram o Protocolo).

Tendo em vista que o Protocolo funciona como um adendo & Convencdo do Clima, foi
estabelecido em seu art. 3, paragrafo 1, que os paises do Anexo | ficam obrigados a reduzirem
as emissdes de gases de efeito estufa em um percentual de 5%, utilizando como base 0s
valores de emissdes em 1990 (SANCHES, 2005).

O prazo estabelecido para a reducdo seria de 2008 a 2012. Em 2008, 177 paises e blocos
econémicos, incluindo o Brasil, j& haviam ratificado o Protocolo de Kyoto, passando a entrar

em vigor em fevereiro de 2005, apos a ratificacdo pela Russia (novembro de 2004), quando

4 Esses projetos serdo explanados em capitulo proprio.
> Disponivel em: <http://gl.globo.com/natureza/rio20/noticia/2012/06/apesar-de-criticas-texto-da-rio20-nao-
deve-ser-mudado.html>. Acesso em: 01 out.2015.
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atingiu um total de 55 paises-partes da Convengdo Quadro sobre Mudancas do Clima.
(SISTER, 2011, p.9).

Em 2012, ap6s findo o prazo estabelecido pelo supracitado artigo, ndo foi alcancada a
estabilizacdo da emisséo de gases do efeito estufa, sendo exigida novas a¢des. Assim, durante
a COP-18, realizada em Doha-Qatar, foi adotada uma emenda ao Protocolo, sendo estendido
0 periodo de 2013 a 2020, com o comprometimento das partes em reduzir as emissdes de

gases do efeito estufa em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990.

2.1.1 Comércio de Emissdes Internacionais (CE) ou Emissions Trade (ET)

O Comércio de Emissdes foi 0 meio encontrado pelos paises industrializados (integrantes do
Anexo 1), de forma eminentemente complementar, para cumprimento de suas metas de
reducdo de emissdo de gases, conforme se depreende da leitura do art. 17 do Protocolo de

Kyoto:

A Conferéncia das Partes® deve definir os principios, as modalidades, regras
e directrizes apropriados, em particular para verificacdo, elaboracdo de
relatérios e prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes
incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissées com o
objectivo de cumprirem 0s compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as ac¢fes domésticas com vistas a atingir os
compromissos quantificados de limitagdo e redugdo de emissdes, assumidos
sob esse Artigo.

Através desse mecanismo, que somente pode ser utilizado por paises membros do Anexo I, 0s
paises que emitirem menos CO2 do que a quantidade maxima permitida poderdo
comercializar o excedente para outros paises desenvolvidos (também incluido no Anexo ).
Vale ressaltar que, devido a sua natureza complementar, o comércio dessas emissdes devem
obedecer um limite de cotas para cada pais de 10% dos seus niveis de emissdo (SEIFFERT,
2009, p.60).

Dessa forma, resta claro que a partir desse primeiro mecanismo desenvolvido pelo Protocolo
buscava-se apenas a integracao entre paises desenvolvidos, excluindo da negociagédo os paises

em desenvolvimento, ndo integrantes do Anexo I.

6 Nas palavras de Ana Cristina Casara (2009, p.77), “os paises que assumiram legalmente compromissos de
reducdo de emissBes de GEE, constantes do Anexo B foram: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Canada, Comunidade Europeia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da
Ameérica, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Japdo, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Monaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido da Gré-Bretanha, Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica ¢ Ucrania”.
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2.1.2 Implementacéo Conjunta (IC)

Outro mecanismo apresentado pelo Protocolo de Kyoto para a reducdo da emissdo de gases €

a implementacdo conjunta, apresentada no art. 6, que dispde:

A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas
Partes unidades de reducé@o de emissdes resultantes de projectos visando a
reducdo das emissdes antropogénicas por fontes ou 0 aumento das remocdes
antropogénicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer sector
da economia, desde que:

(@) O projeto tenha a aprovacgéo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducéo das emissdes por fontes ou um aumento
das remoc¢Oes por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na
sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo
estiver em conformidade com suas obrigagdes assumidas sob os Artigos 5 e
7;e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissBes seja suplementar as
acOes domésticas realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos
previstos no Artigo 3.

Mais uma vez o mecanismo apresentado se limita ao campo de atuacdo dos paises incluidos
no Anexo |, possibilitando que estes cumpram seus compromissos através de financiamento

de projetos de reducéo de gases em outros paises (também inseridos no Anexo ).

Insta salientar que o pais adquirente dos créditos ndo pode apenas comprar o crédito de outro
pais para atingir sua meta de reducdo, devendo ainda constituir fundos para implementacéao de
projetos em outros paises, nesse caso, incluidos no Anexo | do Protocolo de Kyoto.

2.1.3 Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou Clean Development Mechanism
(CDM)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi o Unico projeto apresentado pelo
Protocolo de Kyoto que incluiu os paises em desenvolvimento. Originario do Brasil’ tem seu

objetivo consagrado no art. 12.2, do Protocolo, com a seguinte redagéo:

12.2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir
as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencdo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram 0S Seus COMPromissos
guantificados de limitacéo e reducéo de emissdes, assumidos no Artigo.

7 Segunda Ana Cristina Casara (2009), o MDL foi originario de proposta brasileira.
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Dessa forma, o MDL apresentou a oportunidade dos paises em desenvolvimento de

colaborarem para a reducdo de emissfes de gases em conjunto com paises do Anexo I.

O objetivo da nova proposta consistia que a cada tonelada de CO2 (tCO2) que deixasse de ser
emitida ou fosse retirada da atmosfera por paises em desenvolvimento, seria objeto de
negociacdo. Dessa forma, quanto mais um pais deixasse de emitir gases, mais ele poderia

lucrar através da comercializagdo do montante equivalente.
Corroborando esse posicionamento, Gabriel Sister (2011, p.13) disciplina que:

Em sintese, a proposta de MDL, descrita no art.12 do Protocolo, consiste em
gue cada tonelada de CO2 equivalente a (tCO2) de deixar de ser emitida ou
for retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser
negociada no mercado mundial, criando novo atrativo para a reducdo das
emissdes globais.

O Protocolo foi além, ao fazer com que os paises desenvolvidos (incluidos no Anexo 1)
fossem o0s responsaveis pela implementacdo dos Projetos de MDL nos paises em
desenvolvimento (ndo incluidos no Anexo I). Assim, aqueles paises fariam sua parte ajudando
no desenvolvimento sustentavel de outros paises e ndo apenas resolvendo seus problemas
internamente. A légica do projeto de MDL € justamente essa, trazer uma interacdo entre os
paises do mundo, uma vez que o dano ambiental ndo afeta apenas o pais causador do dano,

como repercute em diversos outros paises.

Infelizmente, o projeto de MDL sofre algumas criticas no sentido de que seriam uma forma de
“compra do direito de poluir” pelos paises desenvolvidos, ou mais do que isso, entendem o
projeto de MDL de uma forma egoista e pouco funcional, uma vez que acreditam que este
apenas beneficia os paises ricos, que continuam com sua producdo na mesma proporcao e
crescente economia, quando na verdade, deve-se levar em consideracdo que a adocdo de
técnicas que diminuam a poluicdo e encorajam 0 engajamento em um desenvolvimento

sustentavel significa um dispéndio financeiro muito elevado.

A grande diferenca dos projetos de MDL consiste basicamente na criacdo das Certificados de
Emissoes Reduzidas (CER’s). Esses certificados foram definidos no Acordo de Marraqueche
em 2001 e estipulam as modalidades e procedimentos para a elaboracdo de um MDL. Uma
vez implantado o MDL, produzido os CER’s, estes passam a alcangar a natureza de créditos
gue podem ser utilizados pelas partes do Anexo | (paises desenvolvidos), com o intuito de

cumprirem suas metas de reducéo.
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3 CERTIFICADOS DE EMISSOES REDUZIDAS (CER’S)

Com o advento do Protocolo de Kyoto e a utilizacdo dos projetos de MDL com o fito de
reduzir as emissbes de gases causadores do efeito estufa, surgiu também a figura dos
Certificados de Emissdes Reduzidas (CER’s), que representam os créditos que podem ser
futuramente utilizados pelas partes do Anexo | como forma de cumprimento parcial das suas

metas de reducdo.

Dessa forma, através dos projetos de MDL financiados pelos paises desenvolvidos e
implantados em paises em desenvolvimento, ocorre a reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa ou remocdo de gas carbdnico da atmosfera. Segundo preleciona Ana Cristina Casara
(2009, p.102), a cada atividade de projeto de MDL serdo atribuidas quantidades de reducéo
tanto de GEE (Gases do Efeito Estufa) quanto de remocdo de CO2, resultando nos
Certificados de Emissdes Reduzidas (CER’s).

Vale ressaltar que as destina¢des dadas aos CER’s ndo necessariamente devem estar atreladas
a negociagdo com paises desenvolvidos, podendo inclusive serem negociados com ONGs que
tem a intencdo em adquirir, ndo para a revenda, mas para retirad-las do mercado, melhorando

0s niveis de emissdo de gases.

3.1 CONCEITO E PROCESSO DE CERTIFICACAO / PROCEDIMENTOS INICIAIS
PARA O PROJETO DE MDL

Como visto, os CER’s sdo unidades de medida de reducdo de emissdes de gases na atmosfera
geradas através de um projeto de MDL. Contudo, para serem emitidos, esses certificados
devem passar por um rigoroso processo com o fito de garantir que seus objetivos principais
sejam atendidos, quais sejam, o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento

e a reducdo da emissédo de gases dos paises do Anexo I.

Para isso, 0 art.12, paragrafo 5, do Protocolo de Kyoto, estabelece alguns requisitos essenciais

para a validade e reconhecimento dos CER’s, oriundas dos projetos de MDL, veja-se:

As reducBes de emissdes resultantes de cada actividade de projecto devem
ser certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo,
com base em:
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(a) Participacédo voluntéria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanca do clima, e

(c) Redugdes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da actividade certificada de projecto.

De acordo como trecho acima, observa-se que os projetos de MDL devem ser voluntarios,

com beneficios reais e adicionais.

Primeiramente deve-se analisar o requisito da voluntariedade, segundo qual a participacao das
partes deverd ocorrer de forma voluntaria. As partes do Anexo | devem apresentar a
guantidade de Gases do Efeito Estufa (GEE) atribuidas a sua titularidade, devidamente
calculados e registrados, com criacdo de registro nacional e com o envio do inventario
nacional de producéo de GEE a Convencéo-Quadro (SEIFFERT, 2009, p.82).

Segundo Gabriel Sister (2011, p.14), as partes interessadas em projetos de MDL deverao criar
uma autoridade nacional que serd responsavel pela aprovacdo ou ndo desses projetos. No
Brasil, a autoridade competente para tanto € a Comissdo Interministerial de Mudanca Global

do Clima?8, criada em 1999.

O segundo requisito apresentado pelo protocolo sdo os beneficios reais de longo prazo que

devem ser apresentados pelos projetos de MDL.

O terceiro requisito, apresentado pelo art.12, paragrafo 5, consiste na adicionalidade,
estabelecendo que as emissdes antropogénicas de CO2 devem ser menores do que as emissoes
que ocorreriam na auséncia do projeto e/ou a remocao de CO2 da atmosfera seja maior aquela

gue ocorreria na auséncia do projeto.

Juntamente com esses requisitos iniciais, as atividades de projetos de MDL, bem como os
CER’s devem observar uma estrutura organizacional estabelecida pelo Acordo de
Marraqueche. Dentre os 6rgdos necessarios, destaca-se 0 Conselho Executivo, 6rgdo maximo
de funcionamento dos projetos de MDL que tem como funcdo, além de outras, assumir a
responsabilidade final pela certificacéo e verificacdo das redugdes. Outro 6rgdo institucional é
a Entidade Operacional Designada, responsavel por ratificar ou ndo o credenciamento feito
pelo Conselho Executivo dos projetos de MDL. Em ambito nacional, cada pais devera ter sua
Autoridade Nacional Designada com o objetivo de aprovar ou ndo os projetos de MDL no

8 A Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima elaborou um modelo de Documento de Concepgéo
de Projeto a ser utilizado por aqueles que tém interesse na apresentacdo de Projetos de MDL.
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pais hospedeiro, analisando o seu fim de contribuir para o desenvolvimento sustentavel®
(CASARA, 2009, p.108).

3.2 AS PARTES DA NEGOCIACAO DOS CERTIFICADOS DE EMISSAO REDUZIDA

A partir do Protocolo de Kyoto e da implementacdo de projetos de MDL, os créditos de
carbono®® comecaram a circular entre os paises do Anexo | e Anexo Il. Observa-se que
naquele momento existia uma grande quantidade de paises com metas de reducdo de emissdo
quase impossiveis de serem cumpridas (paises do Anexo 1), e, do outro lado, paises com
grande potencial de desenvolvimento e, por consequéncia, de producdo de créditos de

carbono.
Desse modo, segundo preleciona Mirla Lofrano Sanches (2005, p.67):

A efetivagdo desse sistema fica assim repassada a agentes de mercado
envolvidos nas atividades passiveis de reducdo de emissdes, de um lado, e
geradoras de crédito de carbono, de outro, vindo a formar uma perspectiva
de demanda e oferta.

Para comercializacdo desses créditos no mercado mundial e resolver os problemas de
demanda e oferta, foram criados intermediadores, agentes financeiros e bolsa de negociacao, a

exemplo Chicago Climate Exchage.

Diante do crescimento da comercializagdo dos créditos de carbono, algumas questdes

passaram a ser indagadas, como sua natureza juridica e seu regime de tributacéo.

Aqui vale fazer uma distin¢do importante do nosso trabalho, entre 0 mercado de carbono em
linha com o Protocolo de Kyoto e o mercado de carbono voluntario. Todas as caracteristicas
apresentadas nesse capitulo fazem referéncia ao mercado de carbono em linha com o
Protocolo de Kyoto, que visa reduzir as emissdes de GEE’s de acordo com as metas
estabelecidas no Protocolo e, para isso, devem se valer dos instrumentos adotados pelo

Acordo de Marraqueche.

°®No Brasil, além da Autoridade Nacional Designada (Comisséo Interministral de Mudanca Climatica), tem-se
também o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC), com o fito de mobilizar a sociedade para discutir
sobre os problemas decorrentes das mudangas climaticas. (CASARA, 2009).

10 Créditos de Carbono nesse trabalho sdo equiparados aos CER’s.
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Em contrapartida, 0 mercado voluntério de carbono nada mais é do que as comercializagdes
de emissdes e neutralizacdes de GEE’s que estdo sendo realizadas por empresas que ndo

possuem metas sob o Protocolo de Kyoto, e por isso sdo consideradas como voluntarias.*

Para a presente obra, o estudo foi delimitado no ambito do Mercado em linha com o Protocolo

de Kyoto.

3.3 NATUREZA JURIDICA DOS CREDITOS DE CARBONO

Com a comercializacdo dos créditos de carbono surgiu o principal questionamento sobre qual
seria 0 tratamento mais adequado a ser dado ao crédito ali comercializado. Dessa forma,
muitas foram as naturezas juridicas discutidas, mas sem nenhuma uniformidade da doutrina e

jurisprudéncia.

A definicdo da natureza juridica mais apropriada é de fundamental importancia, pois,
dependendo do entendimento firmado, podera resultar em diferentes aplicacGes do direito
patrio e internacional, variando a forma de comercializag&o, registro contabil e principalmente

a tributacdo, foco do presente estudo.

Nesse momento, é oportuno mencionar que o Direito Tributario € um direito de superposicao,
que é capaz de captar e assimilar institutos que lhes sdo fornecidos por outros ramos do
direito, buscando nesses ramos os dados e formas que se utiliza, para fazer nascerem 0s
tributos (MACHADO, 2008).

Nesse desiderato, faz-se importante conceituar as possiveis naturezas juridicas dos créditos de

carbono e operacgoes relacionadas, buscando enquadra-lo na melhor defini¢éo possivel.

3.3.1 Possiveis Naturezas Juridicas do Crédito de Carbono

Sdo diversas as possibilidades de natureza juridica em que podem ser enquadrados os créditos
de carbono. Nesse capitulo, busca-se apresentar as principais naturezas juridicas apresentadas

pela doutrina bem como considerag¢Ges sobre o tema.

1 Maiores  informagbes  disponivel em:  <http://www.institutocarbonobrasil.org.br/mercado_de_
carbono/mercado_voluntario>. Acesso em: 03 out.2015.


http://www.institutocarbonobrasil.org.br/mercado_de_carbono/mercado_voluntario
http://www.institutocarbonobrasil.org.br/mercado_de_carbono/mercado_voluntario
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3.3.1.1 Crédito de Carbono como commodity

Uma parte da doutrina especializada no estudo da natureza juridica dos créditos de carbono
considera os CER’s como commodities. Para entendermos melhor essa classificacdo, €

necessario fazer uma digressdo acerca do tema e conceituar semanticamente a expressao.

De acordo com o Dicionario de Economia e Financas, elaborado pelo Conselho Regional de

Economia, commodities sdo:

Titulos correspondentes a negociagcBes com produtos agropecuérios, metais,
minérios e outros produtos primarios nas bolsas de mercadorias. Estes
negocios se referem a entrega futura de mercadorias, mas nao significa
necessariamente que ha movimento fisico desses produtos nas bolsas. O que
se negocia sdo contratos.

Nos moldes do conceito supracitado, as commodities devem ser consideradas como
mercadorias, que serdo individualizadas pelo seu género e espécie, podendo ser substituida

por outras da mesma natureza (SISTER, 2011, p.41).

O conceito de mercadoria no ordenamento juridico brasileiro, apresentado pelos principais
tribunais é no sentido de bens moveis, corpéreos, fungiveis, tangiveis ou semoventes sujeitos

a mercancial?.

Assim, para serem considerados como commaodities os créditos de carbono devem preencher
as caracteristicas elencadas acima. Esse é o principal argumento da doutrina que rejeita essa
classificacdo, tendo em vista que os CER’s sdo oriundos de Projetos de MDL especificos e
por isso ndo h& como classifica-los como bens fungiveis ou corpdreos, ja que sua propria

natureza nao permite. O objeto da negociacdo nada mais é do que um direito.

Como bem assevera Mirla Lofrano sobre o assunto, embora as transacdes com commodities
reportem-se a entrega futura de mercadorias, nao significa que ha de fato transferéncia fisica
dos produtos. As commodities sdo negociadas através de contratos que sdo especulados na
bolsa, vislumbrando o carater de investimento que ganham as transacfes envolvendo

commodities.

O que vem ocorrendo nos estudos acerca da natureza juridica dos créditos de carbono é
sua conceituacdo de forma errada como commodities ambientais. Ocorre que essas devem

ser compreendidas como mercadorias naturais, produzidas em condi¢des sustentaveis e

12 A mercadoria ¢ atribuida a designagdo genérica de coisa movel que possa ser objeto de comércio por quem
exerce mercancia com frequéncia e habitualidade. (203075 DF, Relator: ILMAR GALVAO, Data de
Julgamento: 04/08/1998, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 29-10-1999 PP-00018 EMENT VOL-01969-
02 PP-00386).
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que constituem insumos vitais para a industrializacdo e a agricultura (SOUZA, p.9, 2011),
onde ndo ha espago para o conceito visto de Certificado de Emissdo Reduzida (CER’s).

3.3.1.2 Crédito de Carbono como Titulo de Crédito

Outra possivel natureza juridica para os créditos de carbono sao sua classificacdo como titulos
de crédito. Nos ensinamentos de Luiz Emygdio F. da Rosa Jr. (2014), os titulos de créditos
correspondem a todo e qualquer documento que consubstancie direito de crédito de uma
pessoa em relacdo a outra, podendo ser de forma particular ou estabelecida em lei (letra de

cambio, duplicata, nota promissoria).

Os titulos de crédito nascem como uma obrigacdo unilateral de vontade, que se limita a
representar as obrigacdes pecuniérias e, no caso em tela, os créditos de carbono. Os titulos

ndo podem ser confundidos com a prépria obrigacao, ja que elas se limitam a representa-las.

Assim, o titulo prova a existéncia de relacdo juridica, principalmente quando preenchido seus

principios essenciais: cartularidade, literalidade e autonomia (ROSA Jr, 2014).

Nio ha como considerar os CER’s como titulos de crédito, mesmo que tenham caracteristicas
semelhantes aos principios essenciais desses, como disciplina André Ricardo Passos de Souza
(2011, p.12):

Com relacdo as reduc@es certificadas de emissdes, como tradicionalmente
estudamos, estes se afastam dos pressupostos obrigatérios aos titulos de
crédito caracterizados na cartularidade, na literalidade e na autonomia,
apesar de encontrarmos indicios de cartularidade assemelhada aos atuais
titulos eletrdnicos e da autonomia em alguma dessas formas. Consideramos
esses indicios precarios pela falta parcial dos elementos caracteristicos aos
titulos de crédito, bem como ndo efetivo desprendimento do direito
representado pelas reducgdes certificadas daquele mecanismo protocolar que
Ihe deu origem.

Diante dessa analise, desconsidera-se a possibilidade de os créditos de carbono serem

classificados como natureza juridica de titulos de crédito.

3.3.1.3 Crédito de Carbono como Valor Mobiliario

Uma vez criado o direito potestativo de comercializar os créditos de carbono na esfera

privada, conservando sua natureza juridica originaria, esse direito passa a ser regido por outra
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esfera juridica através da sua negociacido no mercado secundario®, ou seja, o mercado de

capitais e a oferta publica de valores (SOUZA, 2011).

Segundo disciplina a Lei n° 6.385/76 alterada pela Lei n° 10.303/01, os valores
mobiliarios sdo classificados como ativos que quando ofertados publicamente geram
direito de participagdo, parceria ou remuneragdo . Em outras palavras, valores
mobiliarios sdo papéis e titulos com valores moveis de negociacdo em massa, para
distribuicdo no mercado de capitais como acdes e quotas fundos de investimentos. Vale
ressaltar que é de extrema importancia a identificacdo dos valores mobiliarios para sua
determinacdo no ambito do poder de policia da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e
do Banco Central (SANCHES, 2005, p.95).

Além disso, é importante frisar que nem a Lei n° 6.385/76 tampouco a Lei n° 10.303/01,
apresentaram o conceito de valores mobiliarios, se limitando a estabelecer em ambos 0s

casos, apenas o rol de instrumentos que seriam classificados em tal categoria.®

13 Mercado secundario uma vez que o mercado primario foi a emissdo do CER’s.

4 Art.2, IX da Lei n° 6.385/75: IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneragdo, inclusive resultante de
prestacdo de servigos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do empreendedor ou de terceiros. (Inciso incluido
pela Lei n° 10.303, de 31.10.2001)

15 Art. 2° Séo valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei:

I - as acBes, debéntures e bonus de subscricéo;

Il - os cupons, direitos, recibos de subscricéo e certificados de desdobramento relativos aos valores mobiliarios
referidos no inciso II;

111 - os certificados de depdsito de valores mobiliarios;

IV - as cédulas de debéntures;

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobilidrios ou de clubes de investimento em quaisquer ativos;
VI - as notas comerciais;

VII - os contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes sejam valores mobiliérios;
VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo, que gerem
direito de participacdo, de parceria ou de remuneragdo, inclusive resultante de prestacdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esfor¢o do empreendedor ou de terceiros.

8 1o Excluem-se do regime desta Lei:

I - os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal;

Il - os titulos cambiais de responsabilidade de instituigdo financeira, exceto as debéntures.

§ 2° Os emissores dos valores mobiliarios referidos neste artigo, bem como seus administradores e controladores,
sujeitam-se & disciplina prevista nesta Lei, para as companhias abertas.

§ 3° Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios expedir normas para a execu¢do do disposto neste artigo,
podendo:

I - exigir que os emissores se constituam sob a forma de sociedade anénima;

Il - exigir que as demonstra¢@es financeiras dos emissores, ou que as informagdes sobre o empreendimento ou
projeto, sejam auditadas por auditor independente nela registrado;

111 - dispensar, na distribuicao publica dos valores mobiliarios referidos neste artigo, a participacdo de sociedade
integrante do sistema previsto no art. 15 desta Lei;

IV - estabelecer padrdes de clausulas e condigBes que devam ser adotadas nos titulos ou contratos de investimento,
destinados a negociagdo em bolsa ou balcao, organizado ou nao, e recusar a admissdo ao mercado da emissdo que ndo
satisfaca a esses padroes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10303.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10303.htm#art2
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Em estudo sobre o tema, Roberto Quiroga (1999, p.131) conceitua os valores mobiliarios
como ‘“negoécios juridicos relativos a investimentos oferecidos ao publico, sobre 0S quais 0
investidor, ndo tem controle direto, cuja aplicacdo é feita em dinheiro, bens ou servicos, na
expectativa de lucro, ndo sendo necessaria a emissdo de titulos para a materializacdo da

relacdo obrigacional”.

Analisando o conceito apresentado acima, conclui-se que os CER’s ndo podem ser
classificados como valores mobiliarios, quando considerado que sdo simplesmente o
reconhecimento de reducéo de emissdes de gases do efeito estufa, ndo sendo colocados como
negdcios juridicos relativos a investimentos oferecidos ao publico sequer sdo objeto de

aplicacdo em dinheiro.

A consideracdo de créditos de carbono como tendo natureza de valores mobiliarios é a mais
aceita atualmente, tendo em vista que existem projetos de lei em tramitacdo na Camara dos
Deputados, que conferem aos créditos de carbono essa natureza juridica de valores
mobiliarios, além de concederem isencbes de imposto de renda (IRPJ) e contribui¢do social
sobre o lucro liquido (CSLL) para os lucros decorrentes dessas cessdes de crédito de carbono,

bem como isen¢bes do PIS/COFINS sobre as receitas decorrentes de tais operacoes.

Esse entendimento, contudo, deve ser rechacado, uma vez que o crédito de carbono tem sua

origem em um tratado internacional (Protocolo de Kyoto).
Assim assevera Mirla Lofrano Sanches (2005, p.96) sobre o assunto:

N&do seria no minimo prudente classificar como se valores mobiliarios
fossem, inserindo-0s em Bolsas de Valores para negociagdo, sem a anuéncia
das partes, se ndo de todas, ao menos da maioria. Isso porque, se algum pais
pertencente ao Anexo | recusar-se a comprar os Certificados no mercado de
capitais, a vende deste para esse pais resta prejudicada. Outrossim, trata-se
de negociacéo a partir de mercado oficial do Protocolo de Kyoto, em virtude
de sua entrada em vigor e ndo mais de mercados voluntarios, como os da
bolsa de Chicago.

Observe que resta insustentavel a natureza juridica do crédito de carbono como valor
mobilidrio, uma vez que seria criada uma nova condi¢do para a comercializacdo dos CER’s
ndo pactuada inicialmente no Protocolo de Kyoto. Seria como submeter os paises integrantes

do Anexo | a cumprirem com a legislacéo brasileira de valores mobiliarios.

§ 4° E condicao de validade dos contratos derivativos, de que tratam os incisos V11 e VIII do caput, celebrados a partir
da entrada em vigor da Medida Proviséria n° 539, de 26 de julho de 2011, o registro em camaras ou prestadores de
servico de compensagdo, de liquidag8o e de registro autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo de
Valores Mobiliérios.
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Ainda, no sentido contrério a essa classificacdo e ao projeto de Lei n® 3.552/2004 em tramite
na Camara dos Deputados®®, vislumbra-se que no art.4°, paragrafo tnico, do aludido projeto
de lei, a CVM sera responsavel pelo registro e validacdo das Entidades Operacionais
Designadas. N&@o observou o autor do projeto que quem responde pelo ato de validacdo das
Entidades Operacionais Designadas (EOD’s) ¢ o Conselho Executivo de Convencdo do

Clima.l’

Corroborando esse entendimento, ¢ papel das EOD’s validar as atividades dos projetos,
certificar as emissGes de gases, manter uma lista dos projetos de MDL, elaborar e enviar
relatorio anual ao Conselho Executivo, ndo cabendo a CVM essas tarefas, uma vez que possui
natureza fiscalizadora das atividades envolvendo mercado de valores mobiliarios, podendo

apenas cumprir o papel de, no maximo, registro das EOD’s, mas ndo de sua validacdo

(SANCHES, 2005, p.97).

Por fim, resta importante valer-se do Parecer RJ n° 6.346 elaborado pela Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM), em 2009, que manifestou entendimento de que os créditos de carbono
ndo podem ser tidos como valores mobiliarios porque ndo se enquadram no conceito de

derivativos ou de contratos de investimento coletivo.

3.3.2 Conclusao acerca da Natureza Juridica

Tecidas as consideracdes acima sobre a possivel natureza juridica dos créditos de carbono,
indaga-se qual melhor natureza juridica que se encaixa as suas transacOes. Na licdo de
Haroldo Machado Filho e Bruno Kerlkian Sabbag (2008), a definicdo da natureza juridica é
de suma importancia, até mesmo para definicdo de como ocorrera a incidéncia tributéria,
talvez por isso, nenhum pais tenha definido ao certo qual a natureza juridica stricto senso da
operacdo com receio de evitar retardo no desenvolvimento das emissbes de CER’s em

decorréncia de eventuais regras burocréticas e tributarias.

Inicialmente, é preciso analisar a raiz dos créditos de carbono para entdo concluir acerca de
sua natureza juridica. Com os projetos de MDL ¢ a emissdo dos CER’s, cria-se um bem, que
deve ser analisado substancialmente. Aqui vale ressaltar a diferenciacgéo inicial entre bem e

coisa, nas licdes de Rodolfo Pamplona Filho e Pablo Stolze Gagliano (2015, p.308), as coisas

16 Projeto de Lei n° 3552/2004, que dispde sobre a regulamentacédo do Mercado de Carbono na Bolsa de Valores
do Rio de Janeiro. O projeto de lei encontra-se arquivado na Mesa Diretora da CAmara dos Deputados (MESA).
17 Corroborando esse entendimento, observa-se o disciplinado no art.4°, | da Resolugdo n° 1/2003 da CIMGC
(Comissdo Interministerial para Mudanca do Clima).
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s80 materiais, aplicvel assim aos objetos corporeos, enquanto os bens compreenderiam tanto
0s objetos corpdreos (coisas) quanto os objetos ideias (bens imateriais), sendo estes (Ultimos)
aqueles bens juridicos que ndo podem ser considerados coisa, pela sua propria natureza, como

a liberdade, a honra, a moral, a imagem e a vida.

O Cdadigo Civil pétrio classifica os bens, na parte geral, em bens considerados em si mesmos,
bens reciprocamente considerados e bens publicos. Para o presente trabalho, é importante
observar que a classificacdo dos bens considerados em si mesmos apresenta uma lacuna,
tendo em vista que apenas apresenta 0s seguintes itens: bens imdveis e moveis, bens fungiveis
e infungiveis, bens consumiveis e inconsumiveis, bens divisiveis e indivisiveis e bens
singulares e coletivos. Restando excluida classificacdo importante para a definicdo de

natureza juridica dos CER’s, qual seja, a diferenciag¢do entre bens corpdreos e incorpdreos.

Fazendo uma analise semantica, como o proprio nome ja diz, os bens corpdreos sdo aqueles
que tém existéncia material, perceptivel pelo nosso sentido, também classificados como bens
moveis e imdveis. Ja4 os bens incorpdreos, em contraposi¢do, sdo 0s bens abstratos, ndo
tangiveis. Vale ressaltar ainda que os bens incorpéreos diferem dos bens corpéreos pela sua
disciplina juridica, uma vez que ndo podem ser objeto de contrato de compra e venda, senao
de contrato de cessdo (por se tratarem de bens imateriais), ndo podem ser adquiridos por
usucapido, nem por objeto de tradi¢do (por ndo serem classificados como coisa).

Nesse sentido, os CER’s, como visto em capitulo proprio, representam a redugdo da emissao
de gases causadores do efeito estufa ou o sequestro de carbono da atmosfera, sendo
considerados como verdadeiros direitos das partes que cumpriram com as obrigac6es exigidas
pelo Protocolo de Kyoto e consequentemente pelo Acordo de Marraqueche (SISTER, 2011,
p.39).

Nesse trabalho, propbe-se que a melhor classificagdo que pode ser dada aos créditos de
carbono é a de ativos intangiveis'®, aqueles direitos das empresas, registrados na contabilidade
na forma de ativos, porém sem existéncia fisica, dai sua nomenclatura como ativos intangiveis
(CPC 04).

Os ativos intangiveis foram consagrados apo6s a lei 11.638/2007 que introduziu as novas
praticas contabeis no ordenamento brasileiro para uma uniformizacdo da contabilidade

nacional com a contabilidade internacional. Através da alteracdo legislativa, o ativo

18 Segundo 0 CPC — 04 (Comité de Pronunciamento Contabil), ativo intangivel é um ativo ndo monetario
identificavel sem substancia fisica.
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imobilizado das empresas foi desmembrado, passando a conter apenas bens corpdreos de uso

permanente.

Segundo a redacdo do Comité de Pronunciamento Contabil 04 (CPC-04), sdo exemplo de
ativo intangivel as licengas, a propriedade intelectual, o conhecimento mercadoldgico, o
nome, a reputacdo, a imagem, as marcas registradas, os softwares, as patentes, os direitos

autorais, a lista de clientes, dentre outros.

Conclui-se que embora a comercializa¢do e emissdo dos CER’s sejam aparentemente simples,
apresenta inimeras particularidades e nuancas, fazendo com que a definicdo da natureza
juridica apresente diversas duvidas. Embora as emissdes de CER’s possam assemelhar-se a
determinadas formas existentes no ordenamento juridico brasileiro, nenhuma delas
compreende com perfeicdo tal hipotese (SISTER, 2011, p.55). Assim, o que melhor reflete o
enquadramento dos CER’s ¢ considera-los como ativos intangiveis pertencentes as empresas,

originadoras dos projetos de MDL.
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4 ATRIBUTACAO DO CREDITO DE CARBONO

Apos a ardua tarefa de definicdo da natureza juridica dos créditos de carbono, este é o

momento de definir sua incidéncia tributaria, considerando os conceitos acima tragados.

4.1 INTRODUCAO

Desde o pacto social e com a convivéncia do homem em sociedade, foi necessaria a
organizacdo de uma entidade capaz de deter todo o poder de regulamentacdo. Essa entidade,
ora denominada de Estado, para obter recursos e garantir seu desenvolvimento e de seus
cidaddos passou a exercer o poder de tributar, que consiste basicamente na soberania do
estatal de impor tributos em determinadas relagdes juridicas, com o fito de garantir sua

subsisténcia.

Importante observar as palavras de Hugo de Brito Machado (2008) sobre o assunto quando
assevera que a relacdo de tributar ndo é uma simples relacdo de poder, devendo ser
considerada como uma relagdo juridica, com fundamento na soberania do Estado. N&o ha que
se falar em poder, uma vez que a ideia pregada atualmente é a de liberdade, onde os

individuos, atraves de seus representantes, consentem na institui¢éo do tributo.

Assim, como uma relacdo juridica qualquer, faz-se necessario que as regras do jogo estejam
previamente delimitadas e disciplinadas. Dessa forma, vale mencionar um dos principios

fundamentais do Direito Tributario brasileiro, qual seja, o principio da legalidade.

Estabelecido no art. 150, inciso 1'° da Constituicdo Federal de 1988, de onde se extrai a
vedacdo de cobranca ou aumento de tributo sem lei que estabeleca, esse principio tem
presente o ideal de seguranca juridica e justica, garantindo que a Administracdo Publica ndo

possa, livremente, decidir quando, como e de quem cobrar tributos.

De acordo com o principio da legalidade, é possivel perceber que ainda ndo ha no Brasil ato

normativo que consiga consagrar o conceito dos CER’s e definir sua tributacdo em abstrato,

19 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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definindo todos os aspectos pertinentes a hipdtese de incidéncia?’; necessarios a quantificacéo
do tributo devido nessa dada situacdo concreta. (AMARO, 2014, p.133). Mesmo assim,
embora ainda nao concebido no mundo das leis as operaces de comercializacdo de créditos
de carbono e a receita oriunda dessa relacdo vem crescendo de forma gigantesca no mundo
dos fatos, ndo podendo o direito ficar alheio a suas consequéncias e principalmente a esfera

tributéria.

Para solucionar a lacuna normativa, é necessario conceituar a relacdo juridica existente,
utilizando nocdes ja apresentados no nosso ordenamento juridico, como stressado no capitulo
anterior. Assim, durante esse capitulo, busca-se examinar os tributos que podem de alguma
forma incidir sobre a negociagdo dos CER’s, ou causar alguma incerteza. Importante ressaltar,
que ndo é pretensdo do presente estudo exaurir a andlise tributaria acerca do tema, mas tao
somente selecionar 0s aspectos mais controvertidos, apresentando uma das possiveis visoes

sobre a incidéncia tributaria.

4.2 A TRIBUTACAO NA COMERCIALIZACAO DOS CER’S

Como ja definido, a natureza juridica mais adequada para os CER’s é o seu enquadramento
como ativo intangivel da empresa ou simplesmente bens incorpéreos. Assim, pretende-se
analisar a tributacdo na comercializacdo dos CER’s, sem contudo ter pretensdo de exaurir
todos os tributos previstos na Constituicdo Federal de 1988, levando em consideracdo que
muitos deles ndo tém correlacdo com a operacdo em analise. Dessa forma, neste momento,
propbe-se a analise dos tributos que podem de alguma forma incidir sobre a emissao ou

negociacdo dos CER’s ou gerar duvidas acerca de sua possivel incidéncia.

20 Embora o proprio legislador utilize a expressio “fato gerador” para designar a descrigdo normativa do
surgimento da obrigacdo tributéria, parte da doutrina entende que essa ndo seria a melhor expressédo, tendo
em vista sua ambiguidade, uma vez que “fato gerador” por vezes quer mencionar-se a previsdo normativa
do fato no campo abstrato das leis, enquanto em outros momentos quer mencionar a ocorréncia no mundo

fenoménico daquele fato outrora ja previsto na legislagdo (CARVALHO, p.312, 2011).
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4.2.1 Imposto sobre operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativos a Titulos ou
Valores Mobiliarios — I0F?

O Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF esta disposto no art. 153, inciso V% da
Constituicdo Federal, sendo competéncia da Unido a sua instituicdo. No CTN encontra-se
disciplinado do art. 63 a 66, tendo suporte também em legisla¢des ordinarias. A sua hipétese
de incidéncia consiste em quatro tipos diferentes de impostos, quais sejam: a) Impostos sobre
operacdes de crédito — IOF crédito; b) Impostos sobre operagdes de cdmbio — IOF cambio; c)
Imposto sobre operacGes de Seguro — IOF seguro; d) Imposto sobre operacdes relativas a

titulos e valores mobiliarios.

Como observado no texto constitucional, a hipotese de incidéncia consiste na “operagdo”, que
deve ser compreendida como os atos juridicos praticados com créditos, cambio, seguro e
titulos ou valores mobiliarios (MARAFON, p.599, 2007).

Tomando como base a premissa de que os CER’s sdo ativos intangiveis da pessoa juridica que
implementou o projeto de MDL, este ndo poderia ser inserido em nenhum dos tipos das

operacdes elencadas na hipotese de incidéncia.

E de bom alvitre salientar que, embora existam vozes?® no sentido de considerar que 0s
CER’s, no momento de sua negociacdo, sejam considerados como Valores Mobilidrios,
acredito ndo se tratar da melhor doutrina uma vez que a sua natureza ndo permite tal

classificagéo.

4.2.2 ICMS#

Conforme o art. 155, inciso 11?° da Constituicio Federal de 1988, o ICMS, de competéncia

dos Estados e do Distrito Federal, incide sobre operacfes relativas a circulagdo de

21 N&o ¢ objeto do presente trabalho esgotar todas as nuances do 10F, tdo somente aqueles atinentes ao estudo do
caso em anélise.

22 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

24 N&o se pretende com o presente trabalho, apresentar exaustivamente o ICMS, apenas em linhas gerais com
relacdo ao objeto do presente trabalho.

25 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
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mercadorias, prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, e servigos de

comunicagéo.

Diante da amplitude do tema, objeto de trabalhos cientificos completos, ndo € necessario
muito esfor¢o para concluir pela ndo incidéncia do ICMS nas operagdes de emissao de CER’s
e muito menos na sua cessao, tendo em vista que estes ndo se enquadram em nenhumas das

hipoteses de incidéncia apresentadas no art. 2 da Lei Complementar 87/1996.

Conforme a andlise da natureza juridica dos CER’s realizada no presente estudo, observa-se
que estes ndo tem caracteristicas de mercadorias e muito menos sdo regidos pelo Direito
Comercial, sendo adotada a premissa nesse trabalho de ativos intangiveis da pessoa juridica.
Assim, justamente devido a essa caracteristica, foge a ideia de mercadoria, 0 que aduz um

bem corporeo.

Nesse diapasdo, o professor Roque Antdnio Carrazza conceitua mercadoria da seguinte forma
(2005, p.125):

E o caso de rememorarmos que mercadoria nos patamares do Direito, é 0
bem movel , sujeito & mercancia. E, se preferirmos, o objeto da atividade
mercantil, que obedece, por isso mesmo, ao regime juridico comercial. Nao é
qualquer bem moével que é mercadoria, mas tdo somente aquele que se
submete a mercancia. Podemos, pois, dizer que toda mercadoria é bem
movel, mas nem todo bem mdvel é mercadoria. S6 0 bem mdvel que se
destina a pratica de operacGes mercantis € que assume a qualidade de
mercadoria.

A partir desse conceito, verifica-se que as operagdes com CER’s ndo devem sofrer a

incidéncia do referido imposto, tendo em vista que sua natureza difere da de mercadoria.

Além disso, o ICMS, de acordo com o art. 155, paragrafo 2°, inciso X2 da Constitui¢cio
Federal, ¢ imune nas operagdes de exportagdo. Sendo assim, ainda que os CER’s sejam
considerados como mercadoria ndo deverdo sofrer tributacdo do ICMS uma vez que séo

objetos apenas de negociagfes internacionais.

26§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacfes e prestacBes anteriores; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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4.2.3 Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN?’

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1562, inciso Ill, estabelece a competéncia dos
Municipios para a instituicdo de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, determinados
em lei complementar, exceto os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagéo, os quais séo sujeitos ao ICMS.

O conceito de servigo, conforme determina o art. 110%° do CTN, deve ser o utilizado no
direito privado, tido como uma obrigacéo de fazer, onde o prestador realiza alguma atividade
para o0 tomador do servico através de um esforco humano como disposto no Cdédigo Civil
2002.

De acordo com essa interpretacdo de servicos e ainda tomando como premissa que os créditos
de carbono tem natureza juridica de ativos intangiveis da pessoa juridica, ndo ha que se falar
em incidéncia de ISSQN nas operacdes de cessdo de CER’s, tendo em vista que ndo se trata
de “cessdo de servico” sendo apenas de depdsito em contas do Conselho Executivo de MDL
do montante equivalente a reducdo de emissédo dos gases causadores do efeito estufa para

eventual negociacéo futura.

Para reforcar esse entendimento, aproveitando-se da analogia, o Supremo Tribunal Federal ja
firmou entendimento de que a locacdo de bens mdveis, que envolvem cessdo de direitos, ndo
configura prestacdo de servicos (obrigacdo de fazer), mas obrigacdo de dar, ndo tributada,
portanto pelo ISS. Nesse sentido, vale destacar o voto do Ministro Celso de Melo, o qual foi
expressamente mencionado em razdo do veto ao item 3.01%° da Lista anexa a Lei
Complementar 116/2003.

[...] a locacdo de bens moveis configura verdadeira obrigacdo de dar, como
resultado claro do art.1188 do Cddigo Civil. Esse entendimento — que
identifica, na figura contratual da locac&o de bens mdveis, a presenca de uma
tipica obrigacdo de dar, fundada na cessdo de coisa ndo fungivel — encontra
apoio em autorizado magistério doutrinario [...]. (RE 116.121-3/SP)

2 N&o é intencdo do presente trabalho discorrer sobre todos os aspectos do Imposto sobre Servico, sendo apenas
“pincelar” os aspectos atinentes ao estudo do caso.

28 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

29 Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteldo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.

%0 Item referente a locacdo de bens imdveis.
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Registre-se ainda que a Constituicdo Federal € expressa ao informar que os servicos de
qualquer natureza serdo definidos em Lei Complementar e assim fez o legislador
infraconstitucional ao editar a LC 116/2003 e estabelecer o que seria considerado como

servigo para nortear incidéncia do referido imposto.

Embora exista uma discussao sobre a taxatividade da Lei Complementar, ndo se permitindo
que o Municipio tribute outros servigos além dos dispostos naquele diploma normativo, a
prépria Constituicdo concedeu a LC esse papel, limitando a competéncia do Municipio
(PEIXOTO, p.819, 2007). Assim, a taxatividade e exaustdo da lista anexa a Lei

Complementar ja é entendimento pacificado pelo Superior Tribunal Federal:

“O STF fixou entendimento de que a lista de servigos anexa a LC 56/87 é
taxativa, consolidando sua jurisprudéncia no sentido de excluir da tributacdo
do ISS determinados servigos praticados por instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, ndo se tratando, no caso, de isengdo
heterénoma do tributo municipal.”

(RE 433352 AgR, 22 Turma, de 20.04.2010)

Indubitavelmente, ndo pode ocorrer incidéncia de ISS sobre a emissdo de CER’s nem
tampouco sobre sua cessdo, sendo vejamos: a) Os CER’s sdo ativos intangiveis da empresa e
ndo compreendem obrigacdo de fazer; b) A cessdo de direito ndo esté incluida na lista anexa a
Lei Complementar 116/2003; c) O STF ja pacificou o entendimento que a lista anexa é

taxativa e ndo apenas exemplificativa, embora aceite interpretacdo extensiva.

4.3 A TRIBUTACAO SOBRE AS RECEITAS E LUCROS AUFERIDOS COM OS CER’S

4.3.1 IRPJ/CSLL e as operacdes envolvendo CER’s

Primeiramente, deve-se analisar o primeiro passo para 0 mercado de carbono, qual seja, a
emissdo dos CER’s. Nesse processo, apds todo o tramite legal para a aprovacdo de um projeto
de MDL e a devida aferi¢do das emissdes reduzidas, a empresa titular do projeto registrara os
CER’s como ativo, permanente ou circulante, o que vai depender de sua intencdo de
negociagdo. Aqui, vale adentrar um pouco na questdo contdbil, uma vez que, da

implementacdo do projeto até a emissdo dos CER’s, ocorreram dispéndios por conta da
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empresa, contabilizados como custos 3! de aquisicdo (0 montante relativo as despesas

intrinsecamente relacionadas a obtencdo de tais instrumentos).

Analisando o langcamento contabil, observa-se que existira um aumento no ativo da empresa,
sem representar, contudo, acréscimo de renda. No escorreito entendimento de Gabriel Sister
(2011, p.133) sobre o assunto:

N&o obstante exista de fato a incorporagdo de um ativo — in casu, as RCE’s —
ao patriménio da pessoa juridica titular do projeto de MDL, referida
incorporacdo ndo constitui auferimento de renda ou provento de qualquer
natureza pela pessoa juridica que o recebeu. Isso se deve ao simples fato de
gue nem todos os ingressos de valores ou bens devem ser caracterizados
como aquisicdo de renda, provento de qualquer natureza ou qualquer outra
forma de acréscimo patrimonial.

Dito isto, percebe-se que o ativo registrado ndo “transita pelo resultado” da empresa como
uma receita, ndo sendo passivel de tributacdo pelo Imposto de Renda Pessoa Juridica. Para
entender melhor o efeito contabil da aquisigdo de CER’s, basta compara-lo com o0s
empréstimos tomados pela pessoa juridica, onde o dinheiro recebido a titulo de empréstimo
sera registrado em conta de ativo (caixa) contra passivo (empréstimos e financiamentos), nao
transitando pelo resultado, bem como n&o sendo considerado como aquisi¢do de renda ou
acréscimo patrimonial. Assim, ndo ha que se falar em incidéncia tributaria do Imposto de
Renda pessoa juridica ou contribui¢do social sobre o lucro liquido, na simples emissao de
CER’s (FIPECAFI, 2010).

Outra negociacdo envolvendo os CER’s sdo as cessdes onerosas para entrega imediata ou
futura de pessoa juridica titular do projeto de MDL para pessoa juridica necessitada em
reduzir suas metas de emiss@es, incluida nos paises do Anexo | do Protocolo de Kyoto. Nessa
operacdo, a pessoa juridica que possui ou possuird (por isso se fala em entrega imediata ou
entrega futura) os CER’s negociara a sua titularidade através de pagamento em dinheiro
(SISTER, p.134, 2011).

Dessa forma, de acordo com a classificagdo contabil de que os CER’s seriam um ativo
intangivel permanente da empresa, no momento em que esse ativo passa a ser negociado,
figura-se a alienacdo de bens do ativo permanente, disciplinado pelo art. 31 do Decreto
1.598/77%. Sendo assim, segundo o dispositivo citado, devera ser tributado com base no lucro

real 0 ganho ou perda de capital na alienacdo de ativo permanente da empresa. Ainda segundo

31 Os dispéndios com os projetos de MDL até as emissdes dos CER’s, deverdo ser contabilizados como custo de

aquisicdo da empresa, o somatdrio do montante utilizado para a geracdo, tanto do projeto quando dos CER’s.
32 Art 31 - Serdo classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na determinacéo do lucro real, os resultados na alienacéo, inclusive por desapropriacéo (8§

4°), na baixa por perecimento, extincéo, desgaste, obsolescéncia ou exaustéo, ou na liquidacéo de bens do ativo permanente.
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o0 decreto, devera ser tomado como base o valor contabil do bem, ou seja, o valor com que 0s

CER’s foram registrados contabilmente.

Insta salientar que o valor contdbil dos CER’s, sdao formados pelo valor do custo da sua
emissdo e do custo com os projetos de MDL, entdo no momento de sua alienacdo devera ser
calculado o valor liquido. Em outras palavras, devera ser calculado o valor recebido a titulo de
alienacédo de ativo permanente, menos o valor do custo para obtengdo desse ativo. Por isso,

como Visto a pouco, a renda objeto da tributacdo seria o resultado liquido da operacéo.

Diante do exposto, conclui-se que os ganhos auferidos com a cessdo onerosa de CER’s
deverao ser oferecidos a tributacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica a aliquota padrao de
15% mais adicional de 10%, se for o caso.

4.3.2 PIS/Cofins e as Operagoes envolvendo CER’s

Inicialmente, deve-se analisar o primeiro passo para 0 mercado de carbono, a emissdao dos
CER’s. Aqui, vale observar que a pessoa juridica que resolve implementar os projetos de
MDL incorre em despesas da sua implementacdo até sua conclusdo. Ao receber a certificacdo
pelo Conselho Executivo do MDL, o titular do MDL, como visto no tépico sobre a tributacéo
de IR/CSLL, serd contabilmente registrado no ativo da empresa, ndo transitando pelo
resultado e, por sua vez, ndo constituindo ingresso de receita. Com perfeigéo e profundidade,
Gabriel Sister (2011, p.115), afirma:

Do exame de todo o processo descrito acima, é possivel concluir que a
emissdo das RCE’s ao titular do Projeto de MDL, em momento algum
representa o auferimento de receitas por esse Gltimo, seja na concepgao
contabil, seja na juridica. Isso porque, além do valor relativo as RCE’s nao
transitar pelo resultado da pessoa juridica que as gerou, 0 seu recebimento
ndo ocasiona a agregacdo de um elemento positivo ao patrimdénio de tal
pessoa, mas mera alocacdo de valores em contas de ativo patrimonial.

Assim, a simples emissao de CER’s pela pessoa juridica titular do projeto de MDL ndo devera

sofrer incidéncia das contribuicdes sociais de P1S/Pasep e Cofins, conforme explanado acima.

Ultrapassada essa primeira questdo, pretende-se analisar a possivel incidéncia das
contribuicdes sociais sobre as operacdes de cessdo de crédito de carbono ou promessa de
cessdo futura, que ja foram analisados em relacdo ao Imposto de Renda e a Contribuicdo
Social. Aqui, a pessoa juridica titular do MDL, localizada no Brasil, negociard os CER’s com

pessoas juridicas de paises integrantes do Anexo | do Protocolo de Kyoto, localizadas fora do
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Brasil. Como qualquer cesséo onerosa, independentemente se seu recebimento ocorre fora do

pais, devera ser considerado como uma receita para a pessoa juridica.

Sendo considerado como receita ¢ estando os CER’s contabilizados em conta do ativo nao-
circulante®® no momento de sua cessdo, verifica-se que assim resta configurado a cessdo de
ativo ndo-circulante ou, como também se costuma denominar, de ativo permanente. Vale
ressaltar que, para que ocorra sua contabilizacdo nesse grupo de contas, deve existir a

intencdo de ndo comercializacdo dos créditos de carbono a curto prazo.

Dessa forma, de acordo com o que dispde o paragrafo unico do art.3°, paragrafo 2°, inciso 1V,
da Lei 9.718, as receitas decorrentes da venda de ativo permanente ndo devem incluir a base
de calculo do PIS e da Cofins. Veja que ndo ha que se falar em hipotese de ndo incidéncia do

PIS e da Cofins, fala-se em exclusdo da base de céalculo.

Outro forte entendimento para a defesa da ndo tributacdo de PIS e Cofins nas operacdes de
cessao de créditos de carbono € que dispbe do art. 149, paragrafo 2°, inciso I, da Constituicao
Federal de 1988, onde estabelece que ndo incidira contribuicdo social sobre as receitas
decorrentes de exportagdo. Ora, o que ocorre na cessaio de CER’s ndo passa de uma
exportacdo, tendo em vista que a pessoa juridica portadora do CER’s encontra-se no Brasil,
enquanto a outra parte do negdcio juridico encontra-se no exterior. A ideia inaugurada através
do texto constitucional é nitidamente ratificada pelo art. 5° da Lei n® 10.637 (PIS) e pelo art.
6° da Lei n° 10.833 (Cofins).

Nessa esteira de pensamento, a Receita Federal do Brasil, através da solucio de consulta®*

abaixo, corrobora do entendimento acima firmado:

DOU 02/02/2011

SOLUCAO DE CONSULTA N° 431, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2010
Assunto: Contribuicdo para o PI1S/Pasep

INCIDENCIA. CREDITOS DE CARBONO. Receita relativa & cessdo para
0 exterior de direitos relativos a créditos de carbono (Protocolo de Quioto),
cujo pagamento represente ingresso de divisas no Pais, ndo estd sujeita &
contribuicao para o PIS/Pasep.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art.149, §2°, I; MP N. 2.158-35,
de 2001, art. 14, 111, § 1° Lei N. 10.637, de 2002, art.5°.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
INCIDENCIA. CREDITOS DE CARBONO. Receita relativa & cessio para
0 exterior de direitos relativos a créditos de carbono (Protocolo de Quioto),

3 0 ativo ndo-circulante deve ser entendido como todos os bens da empresa que tenham permanéncia
duradoura, destinados ao funcionamento normal da sociedade. Normalmente é composto dos seguintes
grupos de contas contabeis: ativos realizaveis a longo prazo, investimentos, imobilizado, intangivel (onde

entendemos por bem estar inserido os créditos de carbono).
34 As solucdes de consulta embora tenham sua matéria vinculada a pessoa juridica que realizou a consulta, servem como norte para 0s contribuintes saberem como vem

sendo o entendimento da Receita sobre determinado assunto.
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cujo pagamento represente ingresso de divisas no Pais, ndo esta sujeita a
Cofins.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art.149, 82° I; MP N. 2.158-35,
de 2001, art. 14, 111; Lei N. 10.833, de 2003, art.6°.

CARLOS ALBERTO DE TOLEDO

Chefe Substituto

Confirmando essa ideia, verifica-se ainda outra solucdo de consulta com 0 mesmo teor:

Solucdo de Consulta - 62 Regido Fiscal. Pag. 94 - N° 192, de 09.12.2009
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ementa: A receita relativa a cessdo para o exterior de direitos referentes a
créditos de carbono (Protocolo de Quioto) estd sujeita ao percentual de
presuncdo de 32% (trinta e dois por cento) para fins de apuracdo da base de
célculo do IRPJ pela sistematica do lucro presumido.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ementa: A receita relativa a cessdo para o exterior de direitos referentes a
créditos de carbono (Protocolo de Quioto) estd sujeita ao percentual de
presuncdo de 32% (trinta e dois por cento) para fins de apuracdo da base de
calculo da CSLL pela sistematica do lucro presumido.

Assunto: Contribuicdo para o P1S/Pasep

Ementa: Esta isenta da Contribuicdo para o PIS/Pasep a receita relativa
a cessdo para o exterior de direitos referentes a créditos de carbono
(Protocolo de Quioto) cujo pagamento represente ingresso de divisas.
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ementa: Estéa isenta da Cofins a receita relativa a cessdo para o exterior
de direitos referentes a créditos de carbono (Protocolo de Quioto) cujo
pagamento represente ingresso de divisas (grifos nosso).

Assim, diante do exposto nesse topico, e de acordo com a premissa de consideracdo dos
CER’s como ativo intangivel da empresa, ndo ha que se falar em inclusdo na base de calculo
do PIS/Pasep e da Cofins das receitas oriundas de emissdo de CER’s e da sua cessdo onerosa

para pessoa juridicas localizadas em paises do Anexo | do Protocolo de Kyoto.
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5 CONCLUSAO

Ap0s toda pesquisa realizada neste trabalho pode-se concluir que:

A Conferéncia de Estocolmo das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada
em 1972 foi 0 marco no Direito Internacional por apresentar pela primeira vez a diferenciacédo
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, criacdo do Programa das NacOes
Unidas para 0 Meio Ambiente (Pnuma).

A Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, em 1994, apresentou as
diretrizes e condicGes de estabilizacdo da emissdo de gases do efeito estufa apresentando dois
Anexos, o primeiro dos paises desenvolvidos e o segundo dos paises em desenvolvimento. O
Brasil figurou no Anexo Il da Convengao.

A Conferéncia das Partes mais importante foi a de nimero 3 realizada em Kyoto, Japdo, onde
foi estabelecido as obrigacdes e metas de reducdo de emissdo de gases causadores do efeito

estufa para os paises desenvolvidos, conhecido como Protocolo de Kyoto.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi o Unico projeto apresentado pelo
Protocolo que incluiu os paises em desenvolvimento na reducdo das emissdes dos gases do
efeito estufa. O objetivo do MDL seria que a cada tonelada de CO2 que deixasse de ser
emitida ou fosse retirada da atmosfera por paises em desenvolvimento, poderia ser utilizada
como objeto de negociacdo. Assim, quanto mais um pais deixasse de emitir gases, mais ele

poderia lucrar com sua comercializagéo.

O MDL néo é a compra de um direito de poluir por parte dos paises desenvolvidos, tendo em
vista a compra dos créditos de carbono ndo é suficiente para alcancar as metas estipuladas no
Protocolo de Kyoto, sendo necessaria a implementacdo de projetos nacionais que visem 0

desenvolvimento sustentavel.

Os Certificados de Emissdes Reduzidas (CER’s), vulgarmente conhecidos como créditos de
carbono sdo certificados relacionados a cada Projeto de MDL especifico, que ap06s aprovacao
de todos o0s 6rgdos competentes, podem ser comercializados com paises integrantes do Anexo

| (paises desenvolvidos).

Os créditos de carbono devem ser considerados como natureza juridica de ativos intangiveis

da empresa, por direitos oriundos da implementacdo de projetos de MDL. Por nédo terem
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existéncia fisica, deverdo ser registrados na forma de ativos intangiveis, classificacdo contabil
advinda com a Lei. 8.638/2007.

O presente trabalho vislumbra a possibilidade de incidéncia tributaria nas operacdes de cessao
de crédito de carbono, do Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, uma vez que com a cessdo dos créditos a empresa estaria auferindo renda e

alterando seu lucro real.

N&o ocorrera incidéncia de PIS/Cofins sobre a receita auferida na Cesséo dos Créditos, tendo
em vista que trata-se de receita oriunda de exportacdo (o crédito de carbono é comercializado
com empresas localizadas em paises integrantes do Anexo 1). A Receita Federal do Brasil ja
apresentou diversas solucGes de consulta nesse sentido.

Assim, diante da longa trajetoria acerca dos tributos em espécie que poderiam ser
considerados como hipotese de incidéncia para as operac6es envolvendo créditos de carbono,
percebeu-se que apenas seria possivel a tributacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.

Como proposta de um futuro trabalho sobre o tema, propde-se que as empresas que emitam 0s
CER’s e que o comercializem tenham algum tipo de beneficio fiscal especifico com o intuito
de estimular a implementacdo de projetos de MDL, desonerando a carga tributéria das pessoas
juridicas, que no Brasil, encontra-se bastante elevada, o que termina por ser um obstaculo para

Novos investimentos.



40

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.ed. 32 tiragem S&o Paulo: Saraiva, 2014.

BEN, Fernando; TONELLO, Keli Arisi. Analise do Reconhecimento Contéabil dos Créditos de
Carbono. Bento Gongalves, 2007.

BRASIL. Instituto Carbono Brasil. Disponivel em:
<http://www.institutocarbonobrasil.org.br/mercado_de_carbono/mercado_voluntario> Acesso
em: 01 out.2015.

. Convengdo - Quadro das NagGes Unidas Sobre Mudancas Climaticas.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/
convencao_clima.pdf>. Acesso em: 03 out.2015.

. Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Mudangas Climaticas. Disponivel em:
<http://pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-sobre-meio-
ambiente.pdf>. Acesso em: 03 out.2015.

. Lei das S.A. Lei 11.638. Brasilia-DF, 28 dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111638.htm>. Acesso em: 03
out.2015.

. Lei 6.385. Brasilia-DF, 07 dez. 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6385.htm>. Acesso em: 03 out. 2015.

. Lei 10.303. Brasilia-DF, 31 out. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10303.htm>. Acesso em: 03 out.
2015.

. Decreto 2.652. Brasilia—DF, 01 jul. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm>. Acesso em: 05 out. 2015.

. Acordo de Marraqueche, 15 abr. 1994. Disponivel em:
<http://pt.io.gov.mo/Legis/International/record/179.aspx>. Acesso em: 14 set. 2015.

. Projeto de Lei 3.552. 1 mar. 2004. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=8C51E8C6AD?2
37702D788053897E99436.nodel?codteor=221770&filename=Avulso+-PL+3552/2004>.
Acesso em: 06 out. 2015.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
14 set.2015.

. Cadigo Civil - Lei. 10.406. 10 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 07.out. 2015.

.Protocolo de Kyoto. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.
php/content/view/4006.html>. Acesso em: 13 set.2015.




. Cddigo Tributario Nacional — Lei. 5.172. 25 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 13 set. 2015.

. Lei Complementar 87, 13 set. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 04 out. 2015.

. Lei Complementar 116, 31, jul. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl16.htm>. Acesso em: 25 set. 2015.

. Lei 9.718. 27 nov. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm>. Acesso em: 28 set. 2015.

. Lei 10.637. 30 dez. 2002. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637.htm>. Acesso em 28 set. 2015.

. Lei 9.249. 26 dez. 1995. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19249.htm>. Acesso em: 28 set. 2015.

. Lei. 9.430. 27 dez. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm>. Acesso em: 28 set. 2015.

. Lei. 9.718. 27 nov. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm>. Acesso em: 28 set. 2015.

. Decreto — Lei 1.598. 26 dez 1977. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1598.htm>. Acesso em: 28 set. 2015.

. Lei Complementar n° 7. 07 set. 1970. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp07.htm. Acesso em: 28 set. 2015.

. Lei 10.637. 30 dez. 2002. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637.htm>. Acesso em 10 out. 2015.

. Lei 10.833. 29 dez. 2003. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.833.htm>. Acesso em: 12 out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Extraordinério n.
433352 MG. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia— DF. Data de Julgamento: 20 abr.
2010. Data da publicagdo: 28 mai. 2010.

. Regulamento de Imposto de Renda. Decreto 3.000. 26 mar. 1999. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3000.htm>. Acesso em: 28 set. 2015.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 10.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.

41

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

CASARA, Ana Cristina. Direito Ambiental do Clima e Créditos de Carbono. Curitiba: Jurua,

2009.



42

CAVASIN NETO, Ernesto. Toneladas sobre os ombros: quanto pesa 0 homem?: € por quilo
ou tonelada? Séo Paulo: Schoba, 2011.

CLUBE DE ROMA. 2052: moldar o nosso futuro. Disponivel em:
<http://www.clubofrome.org/>. Acesso em: 19 set.2015.

FIPECAFI, Fundacéo Instituto de Pesquisas Contabeis Atuariais e Financeiras. Manual de
Contabilidade Societaria. S&o Paulo: Atlas, 2010.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil,
Parte Geral, V.l. 17.ed. Revista, atual., e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

LOMBARDI, Antonio. Créditos de Carbono e sustentabilidade: Os caminhos do novo
capitalismo. Sdo Paulo: Lazuli, 2008.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 29.ed., rev., atual e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015.

MARAFON, Plinio J. IOF. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de Direito
Tributario. 9.ed. Sado Paulo: Saraiva, 2007.

MOSQUERA, Roberto Quiroga. Tributa¢do no Mercado Financeiro e de Capitais. 2.ed. S&o
Paulo: Dialética, 1999, p.131.

PASSQOS, Priscila Calmon de. A Conferéncia de Estocolmo como ponto de partida para a
protecdo internacional do meio ambiente. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia.
V.6, 2009. Disponivel em
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/viewFile/18/17 >. Acesso
em: 21set.2015.

PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares. Impostos. Federais, Estaduais e
Municipais. 9.ed., rev., atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

PEIXOTO, Marcelo Magalhé&es; DINIZ, Marcelo de Lima Castro. Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; Curso de Direito Tributario. 9.ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2007.

RIO +20 — O futuro que nés queremos. Disponivel em: <http://www.uncsd2012.org/
rio20/thefuturewewant.html>. Acesso em: 19 set.2015.

ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio Franco da. Titulos de Crédito. 8.ed. ver. e atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2014.

SABBAG, Bruno Kerlakian; MACHADO FILHO, Haroldo. Classifica¢bes da Natureza
Juridica do Creédito de Carbono e defesa da isencéo tributaria total as receitas decorrentes
da cessao de créditos de carbono como forma de aprimorar o combate ao aquecimento



43

global. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/
default/files/anexos/32148-38095-1-PB.pdf>. Acesso em: 01 out.2015.

SANCHES, Mirla Lofrano. Incidéncia Tributéria sobre operac@es de compra e venda de
créditos de carbono. 2005. Dissertacdo. (Mestrado em Direito) — PUC, S&o Paulo.

SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto:
Oportunidades de Negocios na Busca da Sustentabilidade. S&o Paulo: Atlas, 20009.

SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e
tributacdo. 2.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

SOUZA, André Ricardo Passos de. A Tributacdo das Operaces com Crédito de Carbono. In:
BURANELLO, Renato; SOUZA, André Ricardo Passos de; PERIN JUNIOR, Ecio (Orgs).
Direito do Agronegdcio: Mercado, Regulacdo, Tributacdo e Meio-Ambiente. Sdo Paulo:
Quiartier Lantin, 2011.



