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RESUMO

O presente trabalho observa as definicdes e as limitacdes constitucionais de competéncia
tributaria previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com foco na
abrangéncia da proposicao insculpida na alinea “b” do inciso VI do artigo 150, onde esta
previsto que os entes da federacdo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) ndo
poderdo instituir impostos sobre os “templos de qualquer culto”. A referida hipdtese de
imunidade vem sendo interpretada de trés maneiras: a primeira, e mais restrita, consiste na
concepcdo de que a imunidade inclui tdo somente o local destinado a celebracdo do culto; a
segunda, por sua vez, afirma que a expressdo templo abarca aquilo que for indispensavel a
celebracdo da atividade da instituicdo, ou seja, tudo o que for necessario a celebracdo da
liturgia; por fim, a mais abrangente, que entende templo como a entidade que d& sustentacéo
ao templo religioso, englobando, assim, todo patriménio, renda ou Servigos Cujos recursos

sejam utilizados para manutencgéo de sua atividade institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Competéncia Tributaria. Limitacdes. Imunidade. Templos de
Qualquer Culto.



ABSTRACT

This paper focuses on the definitions and constitutional limitations for taxing assignment,
asserted in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988.

It focuses on the scope of the statement printed in subheading "b" of item VI of Article 150,
where it is asserted that the components of the federation (Union, States, Federal District, and
Counties) can not assign taxes on "temples of any worship”. This assertion of immunity has
been interpreted in three different ways: the first one, and more restricted, consists on the
interpretation that the immunity comprehends only the place where the worship takes
place; the second one, on the other hand, asserts that the expression "temple” comprises
everything that is indispensable to the celebration of the institution activity,ie, all that is
necessary for the celebration of the liturgy; and, lastly , the most comprehensive one, which
conceives "temple" as the entity that supports the religious temple, thus encompassing the
entire property, including income or services whose funds are used to maintain its institutional

activity.

KEYWORDS : Tax Jurisdiction . Limitations . Immunity . Temples of Any Worship .



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt sa s sn i 06
1. COMPETENCIA TRIBUTARIA ..ottt 08
1.1 NOGBOES INEFOTULOTIAS .....viueeiiitiieieiesie ettt 08
1.2 Sistemna TribULArio NACIONAL .....cooeeeeeeeeeeeeee et e e 09
1.3 Competencia THIDULAIIA .....coccveiiiieie e 10
2 IMUNID ADES ... e e ettt e e e e e e e 15
2.1 LimitagGes ao Poder Constitucional de Tributar ..o 15
2.2 A INCIAENCIA € @ NA0 INCIAENCIA ..oeeeeeeeeee e e et e e e e enaa 16
2.3 IMUNTAATE ..ot e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eeeeeeeeaaans 17
2.3.1 Imunidades INCONAICIONAAAS .....oooveeeeeeee e 19
2.4 IMUNIAAAE € ISENGAD .....eiveeiieiieieie ettt 19
3 A IMUNIDADES DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO ...c..coeevvvevvieeieenes 20
3.1 ODbjetivo da IMUNIAAUE .......cceiiiiieiee et 20
3.2 A abrangéncia da expresséo “templos de qualquer culto” ... 22
CONGCLUSAO ..ottt ettt ettt ettt ettt e e eeeees 28

BIBLIOGRAFIA ..o 30



INTRODUCAO

O legislador originario, ao elaborar e aprovar 0s preceitos que regem na atualidade o
Direito Tributario no Brasil, inseriu no corpo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 proposicdes que cuidam especificamente do Direito Tributario, criando, desse
modo, um subsistema que rege a matéria, com principios e normas especificas.

Ao descrever as condutas e as pessoas cuja tributacdo pode ser imposta, o legislador
definiu também limites a instituicdo de tributos no nosso ordenamento, distribuindo entre os
entes que compde a federacdo, quais sejam: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a competéncia para essa instituigao.

Esse conjunto de proposicOes estabelecido, mesclado de autorizagdes e limitagdes,
quando interpretado em conjunto, forma o que a doutrina conceitua como sendo a
competéncia tributaria dos entes publicos federados, a qual é exercida no momento em que
inserem ou legislam sobre os tributos admitidos no Sistema Tributario Nacional.

O presente trabalho, portanto, observara as defini¢cdes e as limitagdes constitucionais
de competéncia tributaria previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, com foco na abrangéncia da proposic¢éo insculpida na alinea “b” do inciso VI do artigo
150, onde esta previsto que os entes da federacdo (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) ndo poderé&o instituir impostos sobre os “templos de qualquer culto”.

Em primeiro momento, analisar-se-a as raz6es que ensejam a cobranca do tributo,
bem como a sistematica existente nesse conjunto de normas, que culmina na delimitacédo das
competéncias tributarias conferidas aos entes federados. Além disso, vislumbrara as razdes
que ensejaram a delimitacéo dessa atuagéo.

Na sequéncia, ingressar-se-4& na problemética das limitagdes constitucionais que
auxiliam na definicdo da competéncia, limitando a atuacdo estatal, direcionando o estudo as
imunidades tributarias, a sua distincao das hipéteses de ndo incidéncia e de isencdo, ja& com o0
intuito de iniciar a analise da previsdo de imunidade que protege os templos religiosos.

Por fim, serdo analisadas as razdes axioldgicas que culminaram nessa previsdo legal,
que resulta em divergéncia acerca da abrangéncia da expressdo “templos”. Atualmente a
discussdo se subdivide em trés teorias.

A primeira, e mais restrita, consiste na concep¢do de que a imunidade inclui tdo
somente o local destinado a celebracdo do culto; a segunda, por sua vez, afirma que a

expressao templo abarca aquilo que for indispensavel a celebracao da atividade da instituicéo,



ou seja, tudo o que for necessario a celebracdo da liturgia; por fim, a mais abrangente, que
entende templo como a entidade que da sustentacdo ao templo religioso, englobando, assim,
todo patrimonio, renda ou servicos cujos recursos sejam utilizados para manutencdo de sua
atividade institucional.

Optou-se pelo uso do método dedutivo, com técnica de pesquisa indireta, por meio
de consulta bibliografica a doutrina, legislacéo e jurisprudéncia.

O tema é relevante e de interesse de toda a comunidade juridica, seja académica ou

profissional.



1 COMPETENCIA TRIBUTARIA

1.1 Nogdes introdutorias: a importancia do tributo

Antes de realizar a analise das proposi¢fes que regulamentam o Sistema Tributario
Nacional, faz-se indispensével tecer uma breve sintese acerca das razfes que justificam a
instituicdo, a arrecadacao e a fiscalizagéo de tributos no Brasil.

Foi com o desenvolvimento da sociedade e com o aumento das relacfes sociais que
surgiu a necessidade de criacdo de normas para regular o convivio das pessoas, incumbindo
ao Estado, por meio de suas institui¢cOes, o controle e a manutencdo dos direitos e garantias
individuais e coletivas previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Para tanto, precisa de recursos para manutencdo da estrutura administrativa
necessaria ao oferecimento dos servigos publicos indispensaveis as necessidades individuais e
coletivas de seus tutelados, atingindo, assim, os objetivos fundamentais da nossa Republica,
“insertos no art. 3° da Constituicdo Federal, tais como a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizag&o, bem como a promocéo do bem-estar da coletividade™?.

E por essa razdo que muitos doutrinadores afirmam que o Direito Tributéario é ramo
integrante do Direito Publico, onde predomina o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular e a indisponibilidade da coisa publica.

A Supremacia do Interesse Publico é agregada ao Direito Tributario em virtude da
obrigacdo, nos casos por ele tutelados, decorrer de uma previsdo de lei e sem qualquer
manifestacdo de vontade do contribuinte, além do fato de possuir o Poder Publico uma série
de prerrogativas que o colocam em situacdo de superioridade ao particular, tais como a
possibilidade de fiscalizacdo e a utilizagdo de sangdes administrativas, ao passo que a
indisponibilidade do interesse publico se identifica pela obrigatoriedade de lei para a
concessdo de quaisquer beneficios fiscais.? O tributo, por seu recolhimento representar
interesses sociais, ndo estd na esfera de disponibilidade do agente que representa o Poder
Publico, sendo que eventuais incentivos, remissdes, ou alteracbes somente podem ser

concedidas por meio de lei.

1 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3° ed. Séo Paulo: Saraiva, 2011. p. 37

2 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
Método, 2012. p. 3/4



O Estado, numa relagéo de Direito Publico, encontra-se em situacao de superioridade
aos interesses particulares, porquanto representa os anseios da coletividade, que precisa dos
recursos arrecadados por meio dos tributos para ver mantidos 0s seus servicos essenciais, tais
como saude, educacgdo, seguranca, transportes publicos, entre tantos outros, sem desrespeitar,
é claro, os direitos e as garantias fundamentais®.

A vontade da pessoa, portanto, ndo é levada em consideracdo, mas sim a necessidade
de sobrevivéncia do Estado e suas respectivas institui¢cbes. Dai decorre “o carater cogente de
suas normas, inderrogaveis pela vontade dos sujeitos da relacdo juridico-tributaria™. Se
fosse levado em conta a vontade de pagar o tributo, certamente ninguém pagaria. Oportuno
lembrar que o tributo decorre de ato licito, 0 que evidencia também o carater cogente das
normas.

Sobre a importancia da tributagcdo, Hugo de Brito Machado leciona:

A tributacdo é, sem sombra de ddvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar os seus
fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica. O tributo é
inegavelmente a grande e talvez a Unica arma contra a estatizacdo da economia.’

Resta claro, portanto, que a arrecadacdo por meio do tributo € indispensavel a

manutencdo do Estado Democrético de Direito.

1.2 O Sistema Tributario Nacional

A Constituicdo da Republica de 1988 trata das questBes tributarias em titulo e
capitulo especificos (Titulo VI, Capitulo 1), onde institui o Sistema Tributario Nacional,
estabelecendo preceitos que regem exclusivamente o estudo do cientista do Direito Tributario.

Essas proposicdes, todavia, devem ser interpretadas levando-se em consideracéo
todos os textos do direito positivo em vigor no Brasil, constitucionais ou infraconstitucionais,
que juntos formam um conjunto harmonioso de preceitos escritos que se relacionam em

vinculos de coordenagio e/ou de subordinacio e hierarquia, formando um sistema®.

3 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Manual de Direito Tributario. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sé&o Paulo: Método, 2009. p.3

4 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 5
> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 24

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 42/43
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Um sistema, na dogmatica moderna, é definido como sendo o conjunto organizado
“de partes relacionadas entre si e interdependentes. No Brasil sé se pode afirmar a
existéncia, no plano constitucional, de um sistema tributario, tomada a palavra
“sistema’ em sentido moderno, a partir da Emenda Constitucional 18/1965”.7

Sobre a concepc¢éo global de sistema, Paulo de Barros Carvalho, aduz:

Da concepcdo global de sistema juridico-positivo, tomada a expressdo como
conjunto de normas associadas segundo critérios de organizagdo prescritiva, e todas
elas voltadas para o campo material das condutas interpessoais, extraimos o
subsistema das normas constitucionais e, de dentro dele, outro subsistema, qual seja
0 subsistema constitucional tributério. Pode dizer-se, ainda que em tracos largos e
sobremodo abrangentes, que neste subsistema serdo suas unidades integrantes as
normas constitucionais que versam, direta ou indiretamente, matéria tributaria.®

Lobriga-se, diante disto, a criagdo de um conjunto de normas que versem direta ou
indiretamente sobre as relacdes abrangidas pelo estudo desse respectivo ramo do Direito. Dai
a conclusdo de que o Direito Tributario é um ramo didaticamente autdbnomo, haja vista que,
embora esteja interligado com os demais ramos do Direito, possui um regramento especifico
que so é aplicavel ao Direito Tributario, disposto na prépria Constituicdo da Republica de
1988.

Portanto, vé-se que o ordenamento juridico brasileiro é regrado por subsistemas de
normas que, juntas, formam um sistema e se inter-relacionam. Essas normas, contudo,
deverdo respeitar o disposto na nossa Constituicao, que também constitui um subsistema.

Assim, o Sistema Tributario Nacional nada mais € do que um subsistema que retine o

conjunto de normas juridicas que regem o Direito Tributario Brasileiro.

1.3 Competéncia Tributéria

No ordenamento juridico brasileiro, por forca do principio da legalidade, insculpido

no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo da Republica, a introducdo de normas juridicas

inaugurais no sistema ha de ser feita, exclusivamente, por intermédio de lei. Sendo assim,

"MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.p. 275

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 42 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011. p.
235
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“em qualquer seguimento da conduta social, regulada pelo direito, é a lei 0 instrumento
introdutor dos preceitos juridicos que criam direitos e deveres correlatados™®.

Por sua vez, a Constituicdo da Republica é o meio legislativo repleto de valores que
representam 0s anseios da sociedade e revelam a orientacdo que as normas de inferior
hierarquia deverdo seguir'®. Desse modo, é ela responsavel pela regulamentagdo do Poder de
Tributar dos entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). E quando citar
Poder de Tributar referir-se-a especificamente a Competéncia Tributaria.

E importante salientar que a terminologia Poder Tributario talvez ndo seja a mais
adequada quando forem citadas as hipdteses em que a Constituicdo autoriza a Unido, Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem tributos, ja que a forca da tributacao
é limitada pelo préprio direito positivo. Tinha Poder de Tributar, assim, a Assembleia
Constituinte, mas, promulgada a lei maior, esta autorizagdo passa a ser tdo somente
Competéncia Tributaria, com limites pré-estabelecidos na propria legislagdo.!

Os limites da competéncia, destarte, foram tracados por aqueles que possuem o
Poder de Tributar no momento em que instituem a competéncia para tributar, ndo havendo a
possibilidade dos entes publicos, no exercicio dessa prerrogativa, excederem as balizas ja
fixadas. Essa delimitacdo se estriba no principio federativo e na autonomia municipal e
distrital, ambas respectivamente solidificadas no nosso ordenamento.*?

Quando se falar em Competéncia Tributaria, estar-se-a falando justamente das
proposi¢des previstas na Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988 — que
constitui o Brasil um Estado Democratico de Direito juridicamente organizado — e que
dividem entre todos o0s entes que representam a Federacao, quais sejam: a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, o poder politico de instituir e legislar sobre tributos. Essa
competéncia, por seu turno, em virtude do carater publico do tributo, € privativa das pessoas
juridicas de direito publico, ndo podendo ser delegada a terceiros.™

Mas, embora essa seja a acepcao principal do vocabulo Competéncia Tributaria, ndo
podemos deixar de relatar que também possuem competéncia tributaria os agentes publicos ou

privados que, secundariamente, expedem atos regulamentando o cumprimento das leis ja em

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. p. 269
10'1d. Direito Tributario: linguagem e método. p. 235

1 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 469/470.

12 |bid. p. 467/468.

13 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 28
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vigéncia no sistema juridico brasileiro, ou até mesmo para efetivamente realizar os atos de
arrecadacdo e fiscalizacao de tributos.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho explica:

N&o podemos deixar de considerar que tém, igualmente, competéncia tributaria o
Presidente da Republica, ao expedir um decreto sobre IR, ou seu ministro ao editar a
correspondente instrucdo ministerial; o magistrado e o Tribunal que véo julgar a
causa; o agente da administracdo encarregado de lavrar o ato de lancamento, bem
como os 6rgdos que irdo participar da discussdo administrativa instaurada com a
peca impugnatéria; aquele sujeito de direito privado habilitado a receber o
pagamento do tributo (bancos, por exemplo); ou mesmo o particular que, por forca
de lei, esta investido na condicdo de praticar a sequéncia procedimental que
culminara com a producéo de norma juridica tributéria, individual e concreta (casos
de IPI, ICMS, ISS etc.). Todos os entes operam revestidos de competéncia tributéria,
0 que mostra a multiplicidade de tragos significativos que a locugdo esté pronta para
exibir.14

No entanto, nesse momento, o estudo da Competéncia Tributaria deve ser
direcionado a Competéncia Tributaria legislativa, regulamentada na Constituicdo Federal e
responsavel pela outorga do Poder de Tributar aos entes politicos. Essa competéncia é
conceituada como “a aptiddo de que sdo dotadas as pessoas politicas para expedir regras
juridicas, inovando no ordenamento juridico. Opera-se pela observancia de uma série de
atos, cujo conjunto caracteriza o procedimento legislativo”. *

A competéncia tributaria legislativa consiste na competéncia atribuida
privativamente ao ente politico na Constituicdo para que este possa instituir a exagédo
tributaria®®.

Observe-se que, a competéncia tributaria, nessa delimitacdo de estudo, é a
capacidade para legislar sobre tributos, ndo podendo ser confundida com a capacidade
tributéria, que é a possibilidade de arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos. A primeira €
indelegavel, ou seja, exclusiva dos entes politicos, enquanto que a segunda pode ser delegada
para um terceiro. Uma coisa, portanto, “é poder legislar, desenhando o perfil juridico de
um gravame ou regulando os expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra é

reunir credenciais para integrar a relagéo juridica, no tdpico de sujeito ativo”.!’

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Pag 270
15 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Pag 269
16 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Pag. 381

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Pag 271
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Nessa sistematica, ao permitir a instituicdo de tributo por meio de lei, a Constituicdo
da Republica outorga exclusivamente ao ente puablico o Poder Legislativo, enquanto que a
capacidade pode ser atribuida — por meio de lei ou pela propria Constituicdo — a ente ndo
provido do poder legislativo. A primeira obriga o ente publico a exercé-la por meio de lei, e é
indelegavel. A segunda, que engloba a sujeicdo ativa da obrigacdo tributéaria, ou seja, a
possibilidade de arrecadacdo e fiscalizacdo, bem como a execucdo dos atos necessarios a
satisfacdo do débito, ndo necessita da edicdo de lei especifica, podendo ser exercida por meio
ato administrativo.®

Tal entendimento ¢é sedimentado no Cddigo Tributario Nacional que, estabelecendo

normas gerais de direito, define:

Art. 7° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servi¢os, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituigo.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e 0s privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuig8o pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito publico que a tenha conferido.

8§ 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da funcéo de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de
direito pablico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

Além da distincdo entre competéncia tributaria e capacidade tributaria, o Codigo
Tributario Nacional define, no artigo 6°, que a competéncia tributaria abrange a competéncia
legislativa plena, observando-se as limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o que disciplina o proprio Cadigo Tributéario Nacional.

Esse dispositivo concede ao ente da federacdo, cuja propria Constituicdo da
Republica outorgue o poder de instituir determinada espécie de tributo, a possibilidade de
legislar sobre ele. No entanto, deverd respeitar os limites estabelecidos na Constituicdo da
Republica, nas Constituicbes Estaduais e, ainda, se estiver dentro da competéncia estabelecida
aos Municipios e ao Distrito Federal, o previsto na Lei Organica de cada um.®

Em sintese, deve o legislador infraconstitucional, ao elaborar norma que trate de
tributo, observar limites estabelecidos direta ou indiretamente pelo conglomerado de normas
que regem o Direito. Os limites diretos sdo os principios e regras que especificamente tratam

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 29.

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 276.
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do Direito Tributario, e os indiretos, sdo todos os demais previstos na Constituicdo e que
também interferem na seara tributaria, como é o caso do principio federativo, da autonomia
municipal e distrital, da igualdade, do direito a propriedade, o de exercer atividades licitas,
entre tantos outros.?°

Esses limites previamente estabelecidos no texto da carta magna, e que séo
representados por principios e normas que devem ser observados pelo legislador
infraconstitucional, s&o nominados Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar e
juntamente com as demais normas do ordenamento formam seara de Competéncia Legislativa
do Estado.

20 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. p. 475/476.
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2 IMUNIDADES TRIBUTARIAS

2.1 LimitacGes ao poder constitucional de tributar

Ao mesmo tempo em que o legislador constitucional elaborou preceitos concedendo
a possibilidade, dos entes federados, instituirem livremente os tributos, teve também a cautela
de estabelecer restringir essas possibilidades, criando principios e regras que protegem 0s
valores fundamentais, justamente em virtude da necessidade de, embora seja o tributo
essencial a coletividade, defender também direitos e garantias fundamentais e individuais.
Essas limitagdes estdo previstas na ordem constitucional, mas ndo estdo nela limitadas, ja que
podem advir também de leis infraconstitucionais.?

Observe-se que o exercicio da competéncia ndo € absoluto, ja que o proprio texto
legal imp0Ge restricbes que devem ser respeitadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dentro das suas atribuicées.

Essas limitacGes podem ser subdividas em sentido amplo — observéncia de qualquer
regra juridica que auxilie na delimitacdo do poder de tributar — ou em sentido estrito, que sao
as normas previstas na propria Constituicéo.

Corroborando, Hugo de Brito Machado leciona:

Em sentido amplo, é possivel entender-se como limitacéo ao poder de tributar toda e
qualquer restricdo imposta pelo sistema juridico as entidades dotadas desse poder.
Alids, toda atribuicio de competéncia implica necessariamente limitacdo. A
descricdo da competéncia atribuida, seu desenho, estabelece os seus limites. Em
sentido restrito, entende-se como limitagdes do poder de tributar o conjunto de
regras estabelecidas pela CF, em seus arts. 150 a 152, nas quais residem principios
fundamentais do direito constitucional tributario, a saber: (a) legalidade (art. 150, I);
(b) isonomia (art. 150, I1); (c) irretroatividade (art. 150, 111, “a”); (d) anterioridade
(art. 150, 1, “b™); (e) proibi¢do de confisco (art. 150, 1V); (f) liberdade de trafego
(art. 150, V); (g) imunidades (art. 150, VI); (h) outras limitaces (arts. 151 e 152).%

Por fim, incumbe ressaltar que as limitacbes ao poder de tributar integram o
“conjunto de tracos que demarcam o campo, 0 modo, a forma e a intensidade de atuagao
do poder de tributar (ou seja, do poder, que emana da Constituicdo, de os entes politicos

criarem tributos)”.

2L AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 106.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 278/279.
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2.2 A Incidéncia e a Nao Incidéncia

Em virtude da necessidade de delimitacdo de tema, o presente estudo ficara restrito
as limitagcOes constitucionais de tributar em sentido estrito, mais especificamente a prevista na
alinea “b” do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que prevé serem imunes os templos de qualquer culto.

E necessario, porém, tecer algumas nogdes do que sdo hipéteses de incidéncia e
hipdteses de ndo incidéncia de um tributo.

Ja se viu que a captacdo de recursos materiais na sociedade tem fundamento na
manutencdo da estrutura interna do Estado, que é o responséavel pela prestacdo dos servigos
publicos ao cidaddo, garantindo os seus direitos e garantias, bem como preservando 0s
objetivos da RepuUblica Federativa do Brasil, devidamente descritos no artigo 3° da
Constituicdo da Republica.

O cidad&o, portanto, no seu dia a dia, ao desenvolver determinadas atividades,
devidamente tipificadas em lei como tributaveis, ocasionara o surgimento da relacéo juridico
tributaria, passando, entdo, a figurar no polo passivo da obrigacdo que se instaura naquele
momento. A esse fato juridico previsto em lei como tributavel, damos o nome de hipotese de
incidéncia. A sua ocorréncia esta diretamente ligada “a ocorréncia na realidade fatica da
hipdtese abstratamente prevista na lei tributaria como necessaria e suficiente para o
surgimento da obrigacéo tributaria (CTN, art. 114)”2%3,

O tema ja mereceu destaque em estudo feito por Eurico Marcos Diniz de Santi:

O fendmeno da norma juridica de transformar em fato juridico o suporte factico, que
o direito considerou relevante para ingressar no mundo juridico, entendemos por
incidéncia. Incidéncia designa, em sentido figurado, a ocorréncia da subsuncdo:
operacgdo logica que se caracteriza por conceber, ou um individuo compreendido
numa espécie, ou uma espécie como concebida num género. [...] Subsuncdo é, pois,
a parte da incidéncia que efetua a operagdo I6gica entre estes conceitos; incidéncia, a
globalizacdo deste fenémeno que aproxima, demarca, liga e vincula conceitos;
produzindo, como resultado, o fato juridicizado.?*

O legislador, diante de inumeros fatos ocorridos no mundo fenoménico, escolheu

entre estes, 0s que percebem a circulacdo de riquezas para criar a hipotese de incidéncia, ou

23 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. p. 143.

24 SANTI, Eurico Marcos Diniz de Santi. Langamento Tributario. 3? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 52
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seja, ocorrendo o fato descrito em lei, surge a obrigacéo tributéria. Sera, pois, a “descricao
que a lei faz de um fato tributario que, quando ocorrer, fard nascer a obrigacdo
tributaria (obrigacdo de o sujeito passivo ter de pagar ao sujeito ativo o tributo
correspondente)” 25,

Ja quando forem referidas todas as demais condutas praticadas pelo homem no seu
dia a dia, no decorrer das suas atividades de sobrevivéncia e/ou lazer, e que ndo estejam
previstas em lei como tributaveis, ndo gerando, portanto, o surgimento de qualquer relacdo
tributéria, chama-se de hip6tese de ndo incidéncia. Refere-se, por conseguinte, “as situacdes
em que um fato ndo é alcancado pela regra da tributacéo’?.

Assim, fica facil definir que hipdteses de ndo incidéncia sao todas as condutas que
ndo estdo previstas na lei como tributavel, o que, consequentemente, impede o ente publico de
instituir tributo tendo como hip6tese de incidéncia aquela conduta.

As regras de imunidade, descritas no préximo topico, ndo podem ser confundidas
com as hipoteses de ndo incidéncia, porquanto a imunidade auxilia na demarcacdo da
competéncia tributaria, protegendo valores, condutas ou pessoas cujo tributo, se ndo fosse a
referida limitacdo, seriam atingidos pela incidéncia do tributo. A imunidade trata da
delimitacdo da atuacdo estatal para tributar situacdes cuja tributacdo é autorizada, enquanto
qgue a ndo incidéncia se refere aquelas condutas que ndo foram sequer previstas na lei

constitucional.

2.3 Imunidade

Por todo o exposto, resta manifesto que a discriminagdo das competéncias tributérias
ndo englobou algumas situacfes. Logo, limitou o ambito de inclusdo de condutas pelo
legislador ordinario infraconstitucional nas hipdteses tributaveis.

A Imunidade, por sua vez, embora também limite a competéncia tributaria, ndo pode
ser confundida com as hip6teses de ndo incidéncia, justamente porque auxilia na demarcacgao
da abrangéncia da competéncia dos entes politicos na sua atividade legislativa. Bem assim,

sdo normas que prescrevem regras que servem para elaboracdo de outras normas,

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 614.

%6 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. p. 143.
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encontrando-se em situacao hierarquica privilegiada, ja que dispostas na prépria Constituicdo
da Republica.?’

Por imunidade, Paulo de Barros Carvalho define:

[...] a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situacfes especificas e suficientemente
caracterizadas.?®

A imunidade, por esta forma, ndo interfere na competéncia tributaria de modo a
exclui-la ou suprimi-la, mas sim atua em conjunto com as normas do sistema na definicdo do
gue seria ou nao possivel instituir como norma de tributacdo, ou seja, é parte integrante da
propria competéncia tributaria, ja que incorporada ao seu corpo.?*

Podemos afirmar, entdo, “que a competéncia tributaria se traduz numa
autorizacéo ou legitimacao para a criacdo de tributos (aspecto positivo) e num limite
para fazé-lo (aspecto negativo)™3°, de modo que a imunidade colabora para a sua formacéo.

Nesse diapasdo, é equivocado falar-se em limitacdo de competéncia tributéaria apds o
seu nascimento, porquanto o Poder de Tributar, exercido pela Assembleia Constituinte, ja fez
nascer a Competéncia Tributaria com limitacBes, uma vez que formada por regramento
positivo ou negativo que a delineia.®

Por fim, é importante destacar que, normas gerais de direito tributério,
especificamente as que tratem de limitacbes ao poder de tributar, devem ser inseridas no
ordenamento por meio de lei complementar, nos termos do artigo 146, inciso Ill, da
Constituicao da Republica.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desse modo, estdo
“obrigados a observancia das normas gerais de direito tributario que sdo estabelecidas
em leis complementares, conforme determina o art. 146 da CF”%. Alias, revogacio de

referidas normas também s6 pode ser feita mediante lei complementar.

2T CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacéo e Positivacédo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2011. v. 1.
p. 172/173

28 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivaco e Positivagdo no Direito Tributario. p. 173.

2 |bid. p. 173

30 CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 682.

S BARRETO, Aiires F. Curso de Direito Tributario Municipal. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 68

32 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 276
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2.3.1 Imunidades Incondicionadas

As hipoteses de imunidade previstas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 podem ou ndo estarem condicionadas a elaboracdo de normas
infraconstitucionais definindo o seu alcance. Essa delimita¢do, conforme ja evidenciado, deve
ser feita por meio de lei complementar.

O proéprio subsistema constitucional determina que a norma de imunidade sO
interagira com as demais depois de definidas as suas condi¢cdes de abrangéncia pela norma
infraconstitucional, ou seja, as imunidades constitucionais dependem de outras normas que as
regulem.®

Estas, entretanto, ndo sdo objeto do presente trabalho, ja que a regra de imunidade
gue abrange os templos de qualquer culto € incondicionada a qualquer previsao na legislacédo
infraconstitucional. Ou seja, ndo dependem de qualquer outra norma para terem aplicacéo
juridica.

Isso porque, do exame da lei constitucional, relativamente aquela prevista na alinea
“b” do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal ndo se vislumbra a necessidade de
estabelecimento de condigdes por meio de leis complementares, bastando t&o somente que se
configure a existéncia de um templo para que a norma tenha incidéncia. A Constituigéo,
portanto, procurou proteger o direito individual da liberdade de crenga, ndo impondo qualquer
condicao para que o templo seja imune.®*

A imunidade incondicionada, assim sendo, ndo exige qualquer requisito ou

condic@es para incidir como auxiliar da definicdo da competéncia tributaria.

2.4 Imunidade e Isencéo

A imunidade, que atua em conjunto com as demais normas tributarias na definicdo

da competéncia tributaria, € norma exclusivamente constitucional e ndo pode ser revogada por

33 BARRETO, Aiires F. Curso de Direito Tributario Municipal. p. 68/69.

% bid. p. 69.
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lei infraconstitucional, mas tdo somente complementada, nos casos em que a propria
Constituicao definir.

N&o pode a imunidade ser confundida com a isencdo. A isencdo é a dispensa do
recolhimento do tributo pelo ente publico cuja competéncia foi outorgada pela Constituicdo,
sendo concedido a determinados contribuintes, e em situacGes especificas, a possibilidade do
ndo recolhimento aos cofres publicos dos respectivos tributos. Ela pode ou ndo ser
condicionada a determinado cumprimento de uma obrigacdo de fazer pelo contribuinte e, por
representar rendncia fiscal, deve obedecer o principio da indisponibilidade da coisa publica,
sendo concedida tdo somente por meio de lei infraconstitucional.

A imunidade, por sua vez, é tratada pela propria Constituicdo Federal, enquanto que
a isencdo é prevista pela legislacdo infraconstitucional. Logo, “a diferenca entre a
imunidade e a isencdo esta em que a primeira atua no plano da definicdo da
competéncia, e a segunda opera no plano do exercicio da competéncia” *°.

Ratificando, Hugo de Brito Machado:

O que distingue, em esséncia, a isencdo da imunidade é a posicdo desta Gltima em
plano hierdrquico superior. Dai decorrem consequéncias da maior importancia,
tendo-se em vista que a imunidade, exatamente porque estabelecida em norma
residente na Constituicdo, corporifica principio superior dentro do ordenamento
juridico, a servir de bussola para o intérprete, que ao buscar o sentido e o alcance da
norma imunizante nao pode ficar preso a sua literalidade. Ainda que na Constituicao
esteja escrito que determinada situacdo é de isencdo, na verdade de isengdo nao se
cuida, mas de imunidade. E se a lei porventura referir-se a hipotese de imunidade,
sem estar apenas reproduzindo, inutilmente, norma da Constitui¢do, a hipdtese néo
sera de imunidade, mas de iseng&o.%

Na narrativa acima, independentemente do nome dado a norma pelo legislador
originario, seja constitucional ou ndo, levar-se-a4 para definicdo se a norma encontra-se na
Constituicdo da RepuUblica ou se na Lei. Se estiver na Constituicdo, serd caso de imunidade; se
na Lei Infraconstitucional, de isencéo.

N&o obstante ambas serem normas validas e integrantes das regras de estrutura, além
de tratarem de matéria tributaria, ndo é somente o fato de estarem insertas ou ndo na ordem
constitucional que as diferencia, haja vista que a imunidade atua anteriormente ao fendmeno
da incidéncia, auxiliando na demarcacdo da competéncia. A isengdo, todavia, atua

posteriormente a delimitacdo da incidéncia, diminuindo a sua abrangéncia.*

3 AMARQO, Luciano. Direito tributério brasileiro. p. 152.
%6 MACHADO, Hugo de Brito. 2012. p. 233/234

3T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. p. 239.
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3 AIMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

3.1 Objetivo da imunidade

Todas as normas vigentes em qualquer pais representam valores axioldgicos
expressos por meio de preceitos escritos. A regra de imunidade dos templos de qualquer culto
ndo foge dessa regra, pois expressa a vontade de um povo que cultiva a religiosidade,
independentemente da crenca.

Esses valores foram transcritos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, nos incisos VI a VIII:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
conviccédo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

Por se tratar de um pais laico, onde o Estado esta equidistante da religido, mas
protegendo o direito daqueles que acreditam ou ndo em Deus, € que o Brasil adotou essa
postura e concedeu o direito fundamental de ndo pagar impostos aos templos,
independentemente do credo religioso que adotarem.*

O Superior Tribunal de Justica, validando essa necessidade de protecdo da atividade
religiosa, decidiu:

TRIBUTARIO. TEMPLO. IMUNIDADE. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA E
SERVICOS DE COMUNICACAO. INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. A imunidade dos templos, prevista no art. 150, VI, "b", da CF, visa a garantir a
liberdade de culto e impede que a tributacdo reduza o patriménio e as rendas, ou que
onere as atividades religiosas. Pretende-se, com isso, assegurar o exercicio desse
direito fundamental.

[.]%

3 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 322.

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n. 22.582/CE, Relator
Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, julgado em 10/02/2010. disponivel em: <http://www.stj.jus.br>.
Acesso em: 19 marco 2010
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Portanto, a imunidade religiosa evita que o Estado, por meio de sua atividade
tributante, inviabilize qualquer tipo de atividade religiosa.*°

Corroborando, Aires F. Barreto aduz:

A imunidade dos “templos de qualquer culto” — convém frise-se desde logo —
prevista no art. 150, inciso VI, b, é reafirmacéo explicita do principio da liberdade
de crenca e da prética de cultos religiosos (art. 5°, inciso VI, da CF). A protecdo ao
direito individual da liberdade de crenca e das praticas religiosas é assegurada pela
vedacdo de exigéncia de impostos sobre os templos. Proibindo a exigéncia de
impostos sobre o templo de qualquer culto, a Constituicdo confere maior garantia a
esse direito individual, impedindo sejam opostos, pelo Estado, obstaculos, de ordem
econdmico-financeira ao exercicio desse direito individual. Com isso, quer impedir
toda e qualquer possibilidade de embaraco a liberdade de religido, mesmo que
obliquo ou indireto.

Preserva-se com essa regra a liberdade religiosa no Pais. E vai-se mais além no artigo
150, inciso VI, alinea “b”, quando institui-se que os impostos ndo poderdo ser cobrados sobre
os templos de qualquer culto. Assim, a imunidade ira atingir todas as religiGes, desde que
estas valorizem os valores morais e religiosos consentdneos com 0s bons costumes,
independentemente da extensao do templo e do nimero de adeptos.

E ainda necessario dizer que eventuais atividades sem fins lucrativos e que
representem filosofias de vida, auxiliando as pessoas a conduzirem suas atitudes no dia a dia,
mas que ndo constituam crenca religiosa, ndo estdo englobados por este mandamento
constitucional.*

Feito o presente preambulo, convém, entdo, demarcar o que pode ser entendido pela

expresséo "templo”.

3.2 A abrangéncia da expressao “Templos de Qualquer de Culto”

Na desmistificacdo do significado da expressdo templos de qualquer culto, cumpre
primeiramente dizer que por culto deve-se entender tudo aquilo que representar a fé religiosa
e os valores que a permeiam, respeitando-se os valores tidos como corretos pela sociedade,
bem como os principios da dignidade da pessoa humana e a igualdade, pilares da Republica

40 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. p. 158.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 562.321/RS, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 04/09/2012. disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 20 marco 2010
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Federativa do Brasil. Nesse interim, todas as demonstracdes religiosas que ndo transmitirem
esses valores, e que incitem violéncia, racismo, sacrificios humanos e fanatismos ideoldgicos
destrutivos, por seu turno, ndo serdo admitidas.*> Também ndo serdo admitidas eventuais
entidades que néo representem crencas religiosas.

Assim, o culto pode ser definido como a “manifestacdo religiosa cuja liturgia
adstringe-se a valores consonantes com o arcabouco valorativo que se estipula,
programatica e teologicamente, no texto constitucional3,

O conceito de templo, contrariando, ndo possui uma acep¢do bem definida, havendo
divergéncia acerca da sua aplicabilidade. Para fins didaticos, identifica-se a presenca de trés
teorias: “(I) classico-restritiva, (11) classico-liberal e (I111) moderna**

A teoria classico-restritiva tem a concepcao de "templo” como “coisa"”, ou seja, como
o local onde ocorre o culto, ndo podendo, assim, haver a incidéncia de impostos tdo somente
sobre o imdvel/local onde o templo estiver situado. Os demais imoveis incidirdo nas espéecie
tributaria.*®

Paulo de Barros Carvalho, em sentido semelhante, defende:

[...] somos por uma interpretacdo extremamente lassa da locucdo culto religioso.
Cabem no campo de sua irradiacdo semantica todas as formas racionalmente
possiveis de manifestacdo organizada de religiosidade, pois mais estrambdlicas,
extravagantes ou exéticas que sejam. E as edificacBes onde se realizarem esses
rituais haverdo de ser consideradas templos. Prescindivel dizer que o interesse da
coletividade e todos os valores fundamentais tutelados pela ordem juridica
concorrem para estabelecer os limites de efusdo da fé religiosa e a devida utilizagao
dos templos onde se realize. E quanto ao ambito de compreensdo destes ultimos (0s
templos), também ha de prevalecer uma exegese bem larga, atentando-se, apenas,
para os fins especificos de sua utilizagdo.*

Embora haja a citacdo de que deve ocorrer uma interpretacdo lassa, extensa,
abrangente, evidencia-se pelo conjunto do texto o entendimento de que a abrangéncia larga se
refere ao livre exercicio do culto, independente dos valores que represente e a forma como
ocorra, mas ndo ao local imune da incidéncia de impostos, onde refere-se que sera

especificamente o local em que o culto ocorre.

42 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 323.
%3 |bid. p. 323.
4 |bid, p. 324.
% |bid. p. 324.

4% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. p. 241/242.
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Em contraponto, os classicos-liberais, sendo um pouco mais tolerantes, possuem a
concepcdo de "templo” como aquilo que for ligado diretamente a "atividade" da instituicéo,
ou seja, o que “viabiliza o culto. Nessa medida, desoneram-se de impostos o local
destinado ao culto e os anexos deste (universitas juris, ou seja, o conjunto de relacdes
juridicas, afetas a direitos e deveres™*’.

Nenhum imposto podera ser instituido e cobrado sobre o patriménio, a renda ou 0s
servicos diretamente ligados & manutencdo do culto. Nessa Otica, a imunidade religiosa serve
para protecdo do exercicio do culto, e ndo para incentivar a sua prética, razdo pela qual serdo
tributaveis por meio de impostos todas aquelas condutas que ndo estejam ligadas a sua
pratica.*®

Portanto, estdo isentos de pagar IPTU a residéncia do religioso, a casa ou 0 saldo
paroquial, o centro social, os anexos do templo e qualquer outro local que sirva de
aprendizagem a liturgia, como exemplo os Seminarios e Conventos. As demais propriedades,
rendas ou servicos, que nao tenham relacdo com a atividade litargica, sofrem a incidéncia dos
Impostos.

Neste caso, a imunidade ndo se estende “as rendas provenientes de alugueres de
imoveis, da locacdo do saldo de festas da pardquia, da venda de objetos sacros, da
exploracdo comercial de estacionamentos, da venda de licores etc.,”*°, mesmo que 0s
valores provenientes dessas atividades sejam destinados & manutencdo do culto, justamente
porque ndo tem qualquer ligagdo com a atividade essencial da instituicdo, qual seja, a
pregacdo da liturgia.

Essa corrente fundamenta suas razGes no § 4° do artigo 150 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que preceitua que “as vedacdes expressas no inciso
VI, alineas ""b™ e "c', compreendem somente o patriménio, a renda e 0S Servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”.

Ocorre que, com base também nesse dispositivo, e considerando ainda as razdes
teleoldgicas que motivaram o legislador constituinte a inserir preceito imunizando os templos
de qualquer culto, justamente para proteger as suas func@es e evitar uma interferéncia ou até

mesmo uma inviabilizacdo do culto pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, é

47 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 324
48 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.p. 291/292

4 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 719.
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que deve prevalecer uma interpretacdo um pouco mais extensiva desse instituto, equiparando
o “templo” com a "entidade religiosa” que o representa.*

Esse é atualmente o entendimento majoritario também nos nossos tribunais. Como
exemplo, cita-se ementa do Tribunal de Justica de Santa Catarina que, inclusive, faz alusdo a

deciséo do Supremo Tribunal Federal:

TRIBUTARIO - EXECUTIVO FISCAL - EMBARGOS DO DEVEDOR - IPTU -
TEMPLOS RELIGIOSOS - IMUNIDADE TRIBUTARIA - CF, ART. 150, VI, "B"
E § 4° - EXTENSAO AOS BENS QUE SERVEM AS FINALIDADES
ESSENCIAS DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS - LEI MUNICIPAL -
ISENCAO CONDICIONAL - ADCT, ART. 41, § 1° - INAPLICABILIDADE 1.
A imunidade prevista no art. 150, inc. VI, alinea "b", por for¢a do disposto em seu §
4°, alcanga ndo so6 os templos religiosos de qualquer culto, como outros bens, rendas
e servicos relacionados com as suas finalidades essenciais. Os bens que representam
0 patriménio ou que dao suporte econbmico a atividade religiosa estdo
compreendidos na imunidade constitucional (STF, RE n. 325.822 - Min. Gilmar
Mendes). 2. Lei municipal que concede isencdo condicional ou onerosa ndo se
insere na disposicdo do § 1° do art. 41 do ADCT da Constituicdo Federal vigente (§
2° do mesmo dispositivo) e a benesse ndo pode ser livremente suprimida (STF,
Stimula 544 e CTN, art. 178).5!

Para falar em finalidade essencial, devidamente descrita na parte final do artigo 150,
84° ¢é preciso primeiramente relembrar que a Constituicdo busca a protecdo dos fins
consistentes do exercicio do culto religioso, o que engloba também as atividades néo
relacionadas com o culto, mas cujos recursos sejam destinados a sua manutencéo.

Aires F. Barreto, quando trata da hipbtese prevista no artigo 150, § 4° da
Constituicdo da Republica, cita:

Se essas entidades tém imoveis, ndo se espera que eles fiquem ociosos. Se
elas possuem terrenos, é altamente desejavel que os explorem, direta ou
indiretamente, com estacionamentos ou qualquer outra forma. Se sdo
titulares de prédios, € bom que os aluguem, desde que fortalecam suas
financas. Se tém maquinaria e pessoal especializado, que invistam em
editoras ou que prestem servigos de variada ordem. Suas finalidades sdo
constitucionalmente queridas. E sé sdo realizaveis com recursos financeiros.
E esses recursos financeiros ndo existiriam se as entidades ndo alugassem,
n&o prestassem servigos, ndo auferissem receitas.>

Eduardo Sabbag, conceituando a Teoria Moderna, observou:

50 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. p. 159

51 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina, Apelacdo Civel n. 2003.001716-0, de Tubardo,
Relator Desembargador Luiz Cézar Medeiros, julgada em 19/05/2003. Disponivel em disponivel em:
<http://www.tjsc.jus.br>. Acesso em: 20 margo 2010.

52 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. p. 78.
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Conceitua o templo como entidade, na acepcdo de instituicdo, organizacdo ou
associacdo, mantenedoras do templo religioso, encaradas independentemente das
coisas e pessoas objetivamente consideradas. No sentido juridico, possui acepgao
mais ampla que pessoa juridica, indicando o préprio " estado de ser”, a "existéncia",
vista em si mesma", e completa o autor que "nessa medida, o templo-entidade
extrapola, no plano conceitual, o formato da universitas rerum, destacado na teoria
classico-restritiva, e a estrutura da universitas juris, prépria da concep¢do classico
liberal, aproximando-se da concepcdo organizacdo religiosa, em todas as suas
manifestaces, na dimens&o correspondente ao culto.>

Outra conclusdo ndo pode ser extraida sendo a de que a teoria moderna é a mais
adequada aos dias atuais, porquanto a instituicdo Igreja, independente de qual seja (se
Catolica Romana ou Ortodoxa, Evangélica, Islamica, Budista, etc), deve ser compreendida
como sendo muito mais que o simples templo, mas sim por toda a sua estrutura, a qual da
bases as suas agdes e as pregacoes da liturgia.

Fortalecendo esse argumento, vem a licdo de que somente pessoas (juridicas ou
fisicas) podem integrar relacdes juridicas. Na obrigacdo tributaria, ndo seria admissivel pensar
que o templo, como “coisa”, integrasse um dos polos da relacéo tributaria, decorrendo entéo a
extensdo dessa imunidade a instituicdo que o provém. O templo, em si considerado, ndo pode
prestar servico, ter patrimonio ou auferir renda, mas a pessoa que 0 mantém, a instituicdo por
ele responsavel, sim. Outra ndo pode, portanto, ser a interpretagdo mais acertada nesse caso.>

Ainda da doutrina de Eduardo Sabbag, extrai-se:

A nosso sentir, a concep¢ao moderna tem-se mostrado a mais adequada a satisfacao
da problemaética que circunda a tributacdo dos templos religiosos que, em virtude do
dinamismo que tem orientado a atividade, com questdes juridicas as mais variadas
possiveis, requerem do exegeta um certo desprendimento das estruturas formais, a
fim de atingir a ratio legis e propor a justica fiscal aos casos concretos.*

Frise-se, por fim, nos termos do § 4°, do artigo 150, da Constituicdo da Republica, ja
transcrito, que a imunidade religiosa é restrita somente aos servigos, a renda e o patrimoénio
das instituicdes que administram o culto e cujos recursos sdo em seu favor revertidos, ndo
podendo ser estendidos aqueles que os aplicarem em finalidades diversas daquelas que

norteiam o conceito de culto.

53 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 325
% BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. p. 88.

%5 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 326
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Levanta-se, em algumas situacdes, que essa previsdo deve ser estendida a todas as
demais espécies de tributos, no entanto, pela literalidade do § 4°, do artigo 150, outra nédo
pode ser a interpretacdo sendo a de que essa extensao ndo pode ser admitidase.

Conquanto a interpretacdo mais adequada de imunidade dos templos de qualquer
culto seja a ampla, tendo templo como a instituicdo que o mantém e, portanto, ndo se
cobrando impostos sobre o patriménio, a renda e os servicos de qualquer natureza e cujos
recursos deles advindos sejam revertidos em favor da manutencao de sua atividade fim, resta
aos estudiosos a busca pela efetividade desse instituto como protetor da atividade religiosa,
uma vez que novas igrejas instalam-se no Brasil todos os dias, sem cumprimento de qualquer

requisito, levando os seus dirigentes a adquirirem fortunas imensas em pouco tempo.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n. 21.049/MG, Relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, Brasilia, 12/09/2006, disponivel em: <http://www.stj.jus.br>.
Acesso em: 19 margo 2010.
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CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 contém em sua estrutura
parte especifica estabelecendo principios e regras que regem o Sistema Tributario Nacional.
Esse conjunto, integrado por proposicdes positivas e negativas, define as hipoteses e a
abrangéncia da Competéncia Tributaria que outorga de forma distribuida aos entes da
federacdo, quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A definicdo consiste na tipificacdo das condutas e pessoas que poderdo ser
abrangidas pela competéncia para instituir tributos. As limitagdes decorrem de limites
impostos na propria Constituicio e que devem ser respeitados pelo legislador
infraconstitucional no momento em que exercer a competéncia.

Dentro dessas limitacdes, encontra-se a imunidade, formada por proposi¢cdes que
atuam em conjunto com as normas do sistema na definicdo do que seria ou ndo possivel
instituir como norma de tributagéo.

No caso, tratou-se da regra que declara serem imunes do pagamento de impostos
sobre o patriménio, a renda e os servicos, os templos de qualquer culto, cujo mandamento
constitucional esta insculpido na alinea b do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo da
Republica, bem como no § 4° do mesmo artigo.

As correntes doutrindrias debatem-se acerca da definicdo de abrangéncia da
expressdo “Templos de Qualquer Culto”. N&o ha duvida de que essa expressdo visa proteger a
atividade religiosa no Brasil e que se aplica a qualquer instituicdo que pratica-la. A discussdo
se restringe a quais bens, rendas ou servigos estardo imunes, se apenas o local onde ocorre 0
culto, ou se mais alguma situagéo estaria inclusa.

A teoria que tem prevalecido na doutrina e jurisprudéncia, embora ndo unanime, é a
de que o instituto da imunidade abrange a instituicdo que mantém o culto, de modo que todas
as atividades por ela desenvolvidas, ligadas ou ndo ao culto, se tiverem Seus recursos
revertidos a sua finalidade estardo protegidos por esta regra.

A Igreja Catdlica, e ndo so ela, mas também todas as demais institui¢fes religiosas,
além da pregacao da liturgia, prestam servicos gratuitos extraordinarios nos mais diversos
setores da sociedade, seja trabalhando com a ressocializacdo de presos; com campanhas de
amparo aos mais carentes; prestando socorro a dependentes quimicos, a moradores de rua, aos
desabrigados e sem-terras; auxiliando na manutencgéo da estrutura familiar; entre tantas outras

acdes. Tanto o é que, recentemente, os canais de televisdo e a maioria dos periodicos do pais,
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de abrangéncia inquestionavel, motivados pela posse de um novo Papa, noticiaram
incontaveis feitos das instituicdes religiosas no Brasil e no Mundo — ndo so6 da Igreja Catdlica
— amenizando o sofrimento de milhares de pessoas e auxiliando na manutencgéo da paz.

Por outro lado, ndo se pode negar que, no Brasil, todos os anos, abrem-se novas
instituicOes religiosas, e que seus administradores, valendo-se de ma-fé, utilizam-se dessa
benesse para enriquecer sem pagar tributos. Contudo, no convivio humano, sempre haverdo
seres humanos que tentardo se sobrepor financeiramente aos demais por meios faceis e
ilegais, cabendo ao Poder Publico o endurecimento da fiscalizagdo dessas instituicGes para
constatar se os recursos efetivamente estdo sendo aplicados nas finalidades religiosas da
instituicao.

A imunidade dos templos de qualquer culto, portanto, deve abranger todas as suas
atividades cujos recursos sejam revertidos a sua finalidade religiosa, ndo importando, para

tanto, se advinda ou ndo do culto.
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