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INTRODUCAO

O presente trabalho propde a possibilidade de ajuizamento de Ac¢do Monitdria em
Matéria Tributaria em face das Fazendas Publicas para devolucdo do indébito tributario,

seja ele de cunho formal ou material.

Partindo da Constituicdo Federal pela analise das normas de estrutura e as de
comportamento em matéria tributaria, o presente trabalho segue trazendo a evolugédo

legislativa verticalizada conhecida como ciclo de positivagao do direito.

Isso porque, pelo ciclo de positivacdo do Direito, que parte das competéncias
tributarias, passando pelo exercicio dessas competéncias, a partir de um comportamento
humano basilar nasce a obrigacdo e o crédito tributéario, instaurando-se a relacéo juridica

tributéria, entre os sujeitos passivo e ativo.

E possivel que o contribuinte, mesmo depois de efetuado o pagamento, busque
por meio da provocagdo da tutela jurisdicional a compatibilidade da regra matriz de
incidéncia com o plano constitucional e a adequagdo do langamento com a regra matriz de

incidéncia.

Demonstraremos que, diante do pagamento indevido e mediante prova escrita que
ndo tenha forca de titulo executivo, o contribuinte, ora sujeito ativo da relacdo juridica de
cunho processual, podera ajuizar acdo antiexacional de natureza reparadora, a denominada
Acdo Monitdria Tributaria prevista nos artigos 700 e seguintes do Novo Cddigo de

Processo Civil.

Por fim, indicamos a luz dos artigos 165 e seguintes do Codigo Nacional
Tributéario as razdes técnicas processuais de substituicdo da Repeticdo de Indébito de Rito

Ordinario pela A¢do Monitoria ora festejada.



1. CONSIDERACOES INICIAIS

Para suprir suas necessidades, viver em sociedade e manter um bom convivio

social, 0 homem se socorre dos recursos basicos ofertados pelo Estado.

Para cumprir a finalidade de alcangar o bem comum, o Estado busca por meio do
Direito, recursos financeiros advindos da cobranca de tributo para oferecer salde,
educacdo, trabalho, alimentacdo, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e & infancia e assisténcia aos desamparados, assim como, implementar as

politicas plblicas de interesse da coletividade.!

Diante da complexidade do Direito, estamos certos que, a qualidade de qualquer
estudo realizado nesta seara, partird da delimitacdo do objeto em que se pretende conhecer
atrelando a teoria a préatica, que conectados pela linguagem nos leva ao conhecimento do

objeto.

O conhecimento, por sua vez, configura-se ato de aproximacdo da realidade
percebida ao foco de investigacdo. O Direito ndo acontece sendo quando 0S eventos
ocorridos no mundo fenoménico s&o vertidos em fatos, caso contrério, se perdem no tempo
e no espaco. Fato é tudo aquilo que é perceptivel por meio de sentidos, convertendo-se em

relato do evento.

Nesse passo, os fatos juridicos serdo aqueles fatos qualificados e prescritos no
sistema juridico, o que nos leva a concluir que, um evento s6 terd importancia para o

direito se for vertida em linguagem por um agente credenciado pelo sistema.?

O Direito Positivo representa o conjunto de normas juridicas validas pertencentes
a um dado sistema juridico. Caminhando paralelamente, a Ciéncia do Direito interpreta

essas normas positivadas.

1 BRASIL. Constituicdo Federal. 10. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010. Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

2 CARVALHO, Aurora Tomazini Carvalho. Curso de Teoria Geral do Direito. O Constructivismo Légico
Semantico, Noeses: Sdo Paulo, 2009, p. 362.



O Direito positivo, como foco de investigacdo, € a manifestacdo em linguagem
prescritiva, com a finalidade de instrumentalizar a intervencéo do Estado no meio social

pelas normas juridicas.

No sistema juridico péatrio é a Constituicdo Federal que emana normas juridicas
fundamentais para outorga de competéncia para instituicéo, fiscalizacdo, arrecadagio® de
tributo e a limitacdo ao poder de tributar dos Entes Politicos, instituindo as diretrizes de
organizacdo da conduta humana em sociedade, dividindo-as em normas de estrutura (ou de

organizagao) e normas de comportamento (ou de conduta).

A Constituicdo Federal podera ser vista por duas Oticas: (i) pelas normas de
estrutura que prescrevem o processo de producdo das legislacGes infraconstitucionais, (ii)
pelas normas de comportamento que almejam regular a relagdo dos individuos a partir das

referidas normas de estrutura.

Nesse sentido, é possivel que o contribuinte, mesmo depois de efetuado o
pagamento, discuta (i) a compatibilidade da regra matriz de incidéncia com o plano
constitucional (ii) a compatibilidade do langamento com a regra matriz de incidéncia.

Explicamos:

1.1. Normas Juridicas

Em sentido amplo, normas juridicas sdo as varias significacdes construidas pelo
intérprete do direito, a0 passo que as normas juridicas em sentido estrito sdo essas

significagOes organizadas capazes de conduzir uma mensagem com sentido completo.

Para construir um conceito de norma juridica, é necessario, primeiro, discorrer
sobre os subdominios pelos quais o intérprete deve passar para atribuir sentido pleno as
proposicdes normativas, os quais o Professor Paulo de Barros Carvalho* chama de sistemas
S1, S2,S3 e S4.

3 ROSA, Iris VVania Santos Rosa. 4 penhora na execucio Fiscal: Penhora “On Line” e o principio da menor
onerosidade . Sdo Paulo: Noeses, 2014. p. 49.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 72 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2009, p. 104-107.



S1 configura-se plano da literalidade textual, em que estdo compreendidos 0s
suportes fisicos das significa¢des juridicas.

Partindo do plano S1, construimos o plano S2, onde 0s enunciados presentes
ganham significado, passando a proposi¢des representadas por enunciados dotados de
sentido.

Alcancado o plano S3, passamos a contextualizar as proposi¢fes dotadas de
sentido surgidas no plano S2, ligando-as umas as outras, ensejando o surgimento da
estrutura hipotético-condicional.

Por fim, é no plano S4 que se vislumbramos o sistema juridico, estabelecido pela
coordenacdo e subordinacdo entre as normas formadas no plano S3 e finalmente
identificamos se a norma encontra-se em consonancia com o sistema, tendo validade

perante ele.

Sendo assim, o sentido completo da norma juridica tem que conter a integracdo de
enunciados que indiquem sujeitos, acontecimentos, obrigacdes, tudo dentro de
determinadas condic@es de espago e de tempo.®

Cumpre-nos destacar que existem quatro qualidades de normas, as gerais e

abstratas; individuais e concretas; gerais e concretas e individuais e abstratas.

Normas gerais e abstratas sdo as unidades do sistema que guardam na hipdtese
situacOes abstratas e um consequente direcionado a todos os receptores da mensagem

normativa.

No sentido completo existem as normas gerais e abstratas primarias e as normas
gerais e abstratas secundarias, onde se ocorrer determinado fato juridico haverad um

consequente.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Para uma teoria da norma juridica: Da teoria da norma a regra-matriz de
incidéncia tributaria. Disponivel em:
http://www.ibet.com.br/download/Para%20uma%20teoria%20da%20norma%20PBC.pdf. Acesso:
08/03/2016.



http://www.ibet.com.br/download/Para%20uma%20teoria%20da%20norma%20PBC.pdf

As individuais e concretas representam o fendmeno da incidéncia normativa, vez

que, dado um fato surge um consequente.

Ja as gerais e concretas reproduz em seu antecedente, um acontecimento
determinado pela autoridade que o emitiu, ao passo que o consequente determina conduta

autorizada, introduzindo normas no sistema e organizando-as hierarquicamente.

As individuais e abstratas compde um antecedente repleto de conjunto de fatos
que serve como consequéncia a um Unico individuo determinado ou grupo de pessoas

determinadas.

Chamamos de “regra matriz de incidéncia”, as normas produzidas para ser

aplicadas em casos concretos, que se inscrevem entre as regras gerais e abstratas.

Na expressdo “regra matriz de incidéncia” emprega-se o termo “regra” como
sinbnimo de norma juridica, porque trata-se de uma construcdo do interprete, alcancada a

partir do contato com os textos legislativos.

O termo “matriz” ¢ utilizado para significar que tal construgdo atua como
facilitador na produgdo da linguagem juridica concreta, “de incidéncia”, porque se refere a
norma produzida para ser aplicada, pois descreve determinada ocorréncia, selecionando as
propriedades desse evento que lhe interessam e a consequéncia que contém uma relacao
juridica, posteriormente individualizada e concretizada, com seus elementos constitutivos
definidos quando da emissdo da norma individual e concreta que, em direito tributario, é
caracteriza pelo ato administrativo do lancamento, da autoridade administrativa e pelo
“auto langamento” que 0 contribuinte faz, nos tributos sujeitos a langamento por

homologacéo.

Partindo dessas premissas, a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT) é
fundamental, pois contém os requisitos suficientes ao nascimento da obrigacao tributaria,
vale dizer, se inscreve entre as normas gerais e abstratas, possui uma condicionalidade,
antecedente e consequente, integrando o quadro das regras de conduta, pois define, em seu
antecedente, por inteiro a situacdo do fato juridico, qualifica os comportamentos humanos

por ela alcangados.



Por outro lado, 0 consequente estatui vinculo obrigacional entre o Estado, ou
quem lhe faca as vezes, na condi¢do de sujeito ativo, pessoa fisica ou juridica que sera o

sujeito passivo.®

O professor Paulo Cesar Conrado, afirma que, entre uma e outra daquelas
posicdes basicas (a regra matriz de incidéncia tributaria e a norma individual e concreta
tributaria), encontramos, sempre, o ser humano, responsavel Gltimo pelo desenvolvimento

das atividades que dizem respeito com a operatividade do direito.’

Diante disso, e seguindo os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, o critério
pessoal garante o carater intersubjetivo do direito, determinando os sujeitos que irdo

compor o vinculo tributério, nos polos ativo e passivo.

Tem-se por sujeito passivo o individuo que se encontra na relacao juridica por ter
0 dever de cumprir o preceituado na regra-matriz de recolher aos cofres publicos certa

quantia em dinheiro, a titulo de tributo.

Em contraponto, ocupa a posicao de sujeito ativo da relacdo juridica tributaria as
pessoas politicas de direito publico ou aquelas que as substituirem, como nos caso de
capacidade ativa delegada, detentoras de um direito, que é o de ver satisfeito o crédito

tributario. 8

Relata o professor Paulo Cesar Conrado:

As relagdes tributarias em sentido estrito (obrigacdes Tributérias) iniciam seu processo
de formagdo na sede de uma norma geral e abstrata, normalmente denominada regra
matriz de incidéncia. Em seu antecedente, encontramos a lista de notas que um
acontecimento precisa ter para ser considerado fato juridico tributario; em seu
consequente, doutra parte, encontraremos as notas que uma relacdo tem de ter para ser
considerada relagéo juridica- tributaria. °

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009.
p.604 e 605.

" CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributario . 2 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 58

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009.
p.604 e 605.

® CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributari. 2 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 57.



Sendo assim, a relacéo juridica é o liame abstrato que une dois sujeitos no instante
em que um fato previsto no ordenamento juridico é capaz de provocar a obrigagdo do

sujeito passivo em pagar o tributo.

A obrigacéo tributaria nasce no preciso instante em que o sujeito ativo une-se ao
sujeito passivo, na ocorréncia do fato juridico, é assim a relagdo juridica tributaria. O
crédito surge da obrigacdo e, ao mesmo tempo, dela é consequéncia, tornando-se certa,

liquida e exigivel na data, prazo e condicdes estatuidos na lei.%

Consigna-se, a cobranca de tributo jamais podera suprimir direitos fundamentais
constitucionais do cidaddo, tais como, a legalidade, o contraditorio, a ampla defesa e o

devido processo legal.

Notoriamente, ha por parte do contribuinte, uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer e
tolerar tudo aquilo que a legislacdo tributaria estabelece no interesse da arrecadacdo ou

fiscalizacdo dos tributos.

Consigna-se que encontramos no ordenamento juridico, a possibilidade inversa,
no momento em que surge dada norma geral e abstrata cuja hipdtese descreve o pagamento
indevido, prescrevendo no consequente, uma relacdo juridica obrigacional em que o Fisco
ocupara o polo passivo, assumindo o dever de restituir o indébito, enquanto o contribuinte

figurara como sujeito ativo, com o direito de exigir o cumprimento dessa restitui¢io.!

A repeticdo de indébito concretiza o exaurimento do processo de positivacdo da
norma tributéria, diante da efetivacdo do pagamento do tributo devido pelo contribuinte,
isso porque o fato do pagamento ndo desautoriza o estabelecimento de discussao, em nivel

processual, da regularidade do ciclo de positivacéo.

10 VIEIRA, Maria Leonor Leite. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Dialética: Sdo Paulo,
1997. p. 89.

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 62 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015.
p.570.



1.2. Ciclo de Positivacédo do Direito

E com muito esforco que tentamos explicar, 0 complexo processo de positivacdo
do direito, que se apresenta pelo desencadeamento de uma continuidade de regras, cujo
marco inicial é uma dada norma geral e abstrata e a ponta final é, & sua vez e consoante

sinalizado, uma norma individual e concreta, apta a atingir o caso especificado

Para Camila Campos Vergueiro Catunda:

O Direito Positivo, para ter operatividade, ndo se realiza apenas por meio das normas
gerais e abstratas; é essencial que ele atinja a conduta humana para estabilizar as
relagbes dos sujeitos que vivem em uma dada sociedade. Fazendo-o por meio de
normas, cujo grau de concretude identifica os sujeitos, o tempo e o espa¢o do evento
juridicizado.

()

E da norma geral e abstrata que a norma individual e concreta extrai as notas de fato e
da relagdo, produzindo seus efeitos se houver congruéncia entre a previséo legal contida
na norma geral e abstrata e o fato juridico descrito na norma individual e concreta.

()

Isso implica reconhecer que é a norma geral e abstrata que d& fundamento de validade a
norma individual e concreta.

Essa perspectiva, em que se analisa o Direito Positivo movimentando-se para atingi
“processo de positivacdo”.

O processo de positivacdo nada mais é do que o caminho (processo) que as normas
percorrem mediante a agdo humana em busca de efetivacdo da regra de conduta que no
enunciado prescritivo da norma geral e abstrata que esta nela contida.*?

S30 esclarecedoras também, as palavras da professora Para a Professora iris Vania

Santos Rosa:

Positivar equivale a aplicar o direito. O Processo de positivagdo é o meio no qual o
Direito Tributério sai de sua maxima abstracdo e chega a sua maxima concretude. Tem
inicio com as Competéncias Tributarias e 0 exercicio dessas competéncias (fontes
materiais que produzem as LEIS) instituindo as regras-matrizes de incidéncia tributaria
(RMIT) e suas chamadas obrigacdes. 4

Ensina-nos ainda que,

O Direito Positivo somente atingird operatividade no momento em que, com a
participacdo humana, verifica-se o fato prescrito em seu antecedente instaurando relacéo

12 CONRADO. Paulo Cesar. Processo Tributario. 2 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 57.

13 VERGUEIRO, Camila Campos. Obrigacdo Tributaria: O Processo de Positivacdo e as Causas
Suspensivas de exigibilidade. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p.44.45

14 ROSA, Iris Vania Santos Rosa. Ac¢do anulatéria e flexibilizacio das hipoteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario. Coordenacdo: Priscila de Souza. VII Congresso Nacional de Estudos
Tributarios: Direito Tributario e os conceitos de direito privado. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p. 596.
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juridica tributaria no seu consequente, entre dois sujeitos, fazendo nascer o crédito
tributdrio, que representa a obrigacdo tributaria formalizada (langamento tributério).
Cumprida a obrigacdo, encerra-se o ciclo, extinguindo-se o crédito. Caso contrario, ndo
havendo o pagamento, inscreve-se o contribuinte em débito na Divida Ativa, extraindo-
se o titulo (Certiddo de Divida Ativa) que fundamentara a acdo executiva fiscal, para
pressionar o contribuinte inadimplente sob pena de expropriacéo de bens.

Percebemos que no processo de positivagdo do direito surge a exigibilidade, que
configura atributo do direito do Fisco ou do Contribuinte de proceder a cobranca de
créditos em decorréncia do descumprimento da obrigacéo tributaria ou de debitos relativos

ao pagamento indevido.

Ao citar a Professora Camila Vergueiro, iris VVania Santos Rosa esclarece que:

H& que se reconhecer que a exigibilidade atinge trés nuances, uma enquanto a obrigacdo
tributéria é potencial, outra quando a obrigacéo tributéria é efetiva e ndo ha interferéncia
de terceiro na relagdo juridica, e, outra quando a obrigacdo tributéria € efetiva e ha
interferéncia de terceiro no sentido de compelir o cumprimento do dever juridico.

Na primeira, a potencial, o grau de exigibilidade é fraco, ja que o dever de pagar o
tributo ainda ndo existe, a norma instituidora do tributo prevé situagdes hipotéticas, e,
portanto, de possivel ocorréncia.

()

Na segunda, a que é “efetiva e em que ndo ha interferéncia do Poder Judiciario” o grau
de exigibilidade é médio, pois o credito tributario foi formalizado pelo pagamento,
apresentando-se, portanto, de forma concreta e individualizada, inclusive com a abertura
de prazo para pagamento, tudo demarcado por informacdes concretas.

Na terceira, “efetiva e em que ha interferéncia do Poder Judiciario”.'®

Constata-se também, que as regras do direito tém feicdo duplice: (i) norma
priméria, a que prescreve um dever, se e quando acontecer o fato previsto no suposto; (ii)
norma secundaria, a que prescreve uma providéncia sancionatoria, aplicada pelo Estado-

Juiz, no caso de descumprimento da conduta estatuida na norma primaria.

Isso significa que, o descumprimento da mencionada relacdo de direito material,
ou seja, 0 ndo pagamento e a cobranca indevida do tributo enseja, entretanto, a formagéo

do que chamamos de norma completa (primaria e secundaria), sendo a secundaria aquela

15 ROSA, Iris Vania Santos Rosa. Acdo anulatéria e flexibilizacdo das hipéteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario. Coordenagdo: Priscila de Souza. VII Congresso Nacional de Estudos
Tributérios: Direito Tributario e os conceitos de direito privado. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p. 596.

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Para uma teoria da norma juridica: Da teoria da norma a regra-matriz de
incidéncia tributaria. Disponivel em:
http://www.ibet.com.br/download/Para%20uma%20teoria%20da%20norma%20PBC.pdf. Acesso:
08/03/2016.



http://www.ibet.com.br/download/Para%20uma%20teoria%20da%20norma%20PBC.pdf
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norma de direito processual ao qual imputa necessariamente um provimento jurisdicional,

para que a positivagio do direito efetivamente ocorra.!’

Sendo assim, havendo pagamento indevido de tributo, faz-se necessario a
provocacdo da atividade jurisdicional para que os sujeitos ativos ou passivos intervenham
no ciclo de positivagdo que somente podera partir de normas valida, em homenagem ao

principio da estrita legalidade.

Importante ressaltar que o fato de o pagamento por fim ao processo de positivacéo
a medida que faz extinguir a obrigacdo tributaria correlata, ndo implica a impossibilidade
de se firmar, processualmente, discussdo acerca da compatibilidade das normas integrantes

daquele ciclo.

17 ROSA, iris Vania Santos Rosa. Dinheiro, Seguro Garantia Judicial e Fianga Bancéaria, Execucéo Fiscal e
0 Novo Cadigo de Processo Civil. Coordenacdo: Paulo Cesar Conrado e Juliana Furtado Costa Aratjo. O
Novo CPC e seu Impacto no Direito Tributario. Sdo Paulo: Fiscosoft, 2015. p. 184 e 185.
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2. NATUREZA JURIDICA E O FUNDAMENTO DE VALIDADE DO
DIREITO A REPETICAO DE INDEBITO PELO PAGAMENTO INDEVIDO

O direito tributario tem natureza juridica constitucional, por compor as garantias e

direitos fundamentais dos cidadaos.

A expressdo “direitos fundamentais” refere-se aos direitos reconhecidos por um
Estado e positivados, expressa ou implicitamente, em sua Constitui¢do.*®Assim, constitui
um dos elementos essenciais da ordem juridica nacional®®, posicionando-se, portanto, ao

lado da definigdo da forma de Estado, do sistema de governo e da organizacgao dos poderes.

Vale ressaltar que, ndo se trata, pois, de mero conceito politico, cuida-se, em
verdade, de conceito historico constituido por lutas sociais destinadas a protecdo da

democracia.

Sendo assim, o direito tributario e processual tributario configura-se legitimos

instrumentos para atingir os fundamentos da Republica Federativa do Brasil®°.

A Ministra do Superior Tribunal de Justica Regina Helena Costa, acerca da

matéria, expbe que:

“Estdo indissoluvelmente associados as ideias de tributacdo e cidadania. HA que se
entender que ser cidaddo também é contribuinte. Em outras palavras, poder contribuir
para as despesas do Estado representa um aspecto do exercicio da cidadania. Isso
porque somente pode ser considerado cidaddo quem tem a possibilidade de auferir
renda, deter patrimdnio e realizar consumo, todas as manifestacGes de capacidade
contributiva.”?

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.p.33.
BALEXY, Robert. Colisdo de direitos fundamentais e realizacdo de direitos fundamentais no estado
democratico de direito. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: FGV, n. 217, p. 67-79, jul./set.
1999.

20 BRASIL. Constituicdo Federal. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. Art. 2° S0 Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

2ICOSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. Constituicdo e Cadigo Tributario Nacional.1.ed.Séo
Paulo: Saraiva.2009.p.5.
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A nossa Carta Magna ndo permite que a cobranga de tributos ocorra de forma
arbitraria, sob pena de violar direitos e garantias fundamentais dos contribuintes
representados pelos valores da democracia, da separacdo dos poderes, da estrita legalidade,
da isonomia, da anterioridade em relacdo ao exercicio de cobranca, da capacidade
contributiva, do principio do ndo confisco e reparticdo das receitas tributérias, do devido
processo legal, celeridade processual e razoavel duragéo do processo.

E partindo dessas balizas constitucionais extraimos o fundamento de validade do
artigo 165 e seguintes do Cddigo Tributario Nacional, uma vez que, a norma individual e
concreta veiculada pelo ato administrativo de langamento que obriga o contribuinte a
realizar o pagamento do tributo ha de observar as prescricdes gerais e abstratas

hierarquicamente superiores.

2.1. Do pagamento indevido e do direito ao indebito tributério

A extincdo do crédito tributario representa a Gltima etapa do regular ciclo de
positivacdo. A norma que extingue o crédito tributério sera vélida quando: (i) pertencente a
um determinado sistema juridico; (ii) editada pela autoridade que detém competéncia para
tal ato (iii) segundo o procedimento previsto pelo sistema.

A relacdo de pertinencialidade é aferida, para o efeito de controle, mediante
confronto com a norma superior dentro da hierarquia do sistema e observando-se dois
aspectos: (i) a adequacdo aos processos anteriormente estabelecidos para criacdo da
proposicdo juridica (exceto quando recepcionada pela Constituicdo); (ii) a competéncia

constitucional do érgéo criador.

O artigo 156 do Codigo Tributario Nacional enumera onze modalidades de
extingdo do crédito tributario: (i) o pagamento; (ii) a compensacao (iii) a transagdo; (iv) a
remissdo; (v) a prescricdo e decadéncia (vi) a conversdo de depoésito em renda (vii) o
pagamento antecipado e a homologacgédo do langamento de acordo com o artigo 150; (viii) a
consignacdo em pagamento; (ix) a decisdo administrativa irreformavel; (x) a deciséo
passada em julgado; (xi) a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢des

estabelecidas em lei.
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Encontramos no ordenamento juridico situagdes em que surge um liame em 0s
Entes Politicos, representados por suas Fazendas Publicas que figuram no polo oposto,
assumindo a posicdo de sujeitos passivos das relacdes juridicas tributarias, nas hipoteses

em que possui o dever de cumprir obrigacdes pecuniarias.

O Professor Paulo de Barros Carvalho descreve que trata-se da “chamada relagao
de Débito da Fazenda Publica”, em decorréncia de (i) recolhimento indevido (ii) contrato

administrativo firmado pela pessoa politica.?

Sendo certa que o tema em andlise é a utilizacdo da A¢do Monitdria como forma
de repetir o indébito decorrente do recolhimento indevido do tributo ou de multa de
natureza tributaria, ndo serdo aqui analisadas as modalidades débitos decorrentes de
contratos administrativos pelo Ente Politico, mas apenas o recolhimento indevido ou a

maior de tributo.

O pagamento configura o adimplemento da obrigacdo de qualquer natureza,
mediante a entrega ao sujeito ativo, pelo sujeito passivo da prestacdo de dar, fazer ou ndo
fazer, que lhe é devido.

O Professor André Mendes relata que:

SACHA CALMON (2007, p. 795) define o pagamento como a forma por exceléncia de
extingdo do crédito tributario e, ndo por acaso, esta é exatamente a primeira modalidade
extintiva referida no art. 156 do Codigo Tributario Nacional. Nessa mesma linha afirma
ACHILE DONATO GIANNINI (1956, p. 132), para quem o pagamento em direito
tributario possui a mesma estrutura daquela que existe como modo geral de
adimplemento da obrigacgéo.?®

Ja o pagamento indevido cuida-se de recolhimento de tributo ou de multa de
natureza tributéria: (i) sem fundamento constitucional ou legal; (ii) sem que o contribuinte

tenha praticado o fato juridico tributario; (iii) pagamento de tributo a maior.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacédo e Positivacdo no Direito Tributario. Volume Il. Séo Paulo:
Noeses, 2013. p.130.

23 MENDES, André Moreira. Causas extintivas do crédito tributario e a pseudo-taxatividade do art. 156 do
CTN. Coordenacdo: Priscila de Souza. X Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses,
2013. p. 10. Disponivel em:  http://www.ibet.com.br/arquivo_ibet/I1%20-%201CT/ICT%20-
%20Semin%E1ri0%204%20-%20Andr%E9%20Mendes.pdf. Acesso: 15/03/2016.



http://www.ibet.com.br/arquivo_ibet/II%20-%20ICT/ICT%20-%20Semin%E1rio%204%20-%20Andr%E9%20Mendes.pdf
http://www.ibet.com.br/arquivo_ibet/II%20-%20ICT/ICT%20-%20Semin%E1rio%204%20-%20Andr%E9%20Mendes.pdf
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Para o Professor Marcelo Fortes de Cerqueira, o pagamento indevido configura:

Pagamento indevido, é a expressdao eliptica empregada para significar pagamento
(devido) realizado com fulcro em norma individual e concreta portadora de validade
relativa. Em outros termos, é o realizado em desconformidade com o Sistema
Tributario, considerando-se, para tanto, ndo apenas o fundamento imediato de validade
das regras tributarias, como remoto.

Como se ha de observar, o modelo teérico delineado neste estudo impde a distingao
entre evento do pagamento indevido e fato juridico do pagamento indevido, ambas
prestacdes de fato de obrigacGes de devolugdo do indébito.>*

Instaurada a relacdo juridica obrigacional onde o Fisco assume o polo passivo,
enguanto o contribuinte figurara como sujeito ativo, com o direito de exigir 0 cumprimento

dessa restituicéo.

As normas primarias emanadas pelos artigos 165 e seguintes do Codigo Tributario
Nacional®®, autoriza a restituicdo dos valores resultantes do pagamento indevido dos juros

de mora e das penalidades indevidamente pagas.

Na qualidade de devolucdo de valores indevidamente recolhidos, o contribuinte se
socorrera do procedimento monitorio para valer-se de seu direito constitucional da

Restituicdo de Indébito Tributério pelo pagamento indevido do tributo.

24 CERQUEIRA, Marcelo Fortes. Extingdo da Obrigacédo Tributaria: Compensacéo e Repeticdo do Indébito.
Curso de Especializagdo em Direito Tributario: Estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barro
Carvalho./Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.385

%5 BRASI., Cadigo Tributario Nacional, 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. Art. 165. O sujeito passivo tem
direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos: | - cobranca
ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislacdo tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido; Il - erro na
edificagdo do sujeito passivo, na determinacédo da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento; Il - reforma, anulagéo, revogacéo
ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na mesma proporcao, dos juros de
mora e das penalidades pecuniérias, salvo as referentes a infragdes de carater formal ndo prejudicadas pela
causa da restituicdo. Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em
julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: |
- nas hipdtese dos incisos | e 11 do artigo 165, da data da extingdo do crédito tributario;

Art. 169. Prescreve em dois anos a agao anulatoria da decisdo administrativa que denegar a restituicéo.
Paragrafo Gnico. O prazo de prescricdo é interrompido pelo inicio da acdo judicial, recomegando 0 seu curso,
por metade, a partir da data da intimacdo validamente feita ao representante judicial da Fazenda Publica
interessada.
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3. ACAO MONITORIA TRIBUTARIA COMO FERRAMENTA DO
CONTRIBUINTE

Havendo interferéncias no ciclo de positivacdo da obrigacdo tributaria, torna-se
possivel a instauracdo de uma nova relagdo de cunho processual. Isso porque, 0 pagamento
indevido realizado pelo contribuinte podera provoca o exercicio da jurisdig&o.

E possivel que o contribuinte, mesmo depois de efetuado o pagamento, discuta (i)
a compatibilidade da regra matriz de incidéncia com o plano constitucional (ii) a
compatibilidade do lancamento e/ou respectiva notificagdo com a regra matriz de

incidéncia.

O instrumento posto a sua disposicdo para esse fim é a acdo de repeticdo de
indébito pelo procedimento monitério ou ordinario. A repeticdo de indebito demanda o
exaurimento do processo de positivacdo, pela efetivacdo do pagamento do tributo devido

pelo contribuinte.

No sistema patrio, ndo existe um documento processual que dite ritos processuais
especializados em dirimir pretensfes de natureza tributaria, motivo pelo qual importamos

do Novo Cdédigo de Processo Civil (NCPC) tais normas.

Assim, o contribuinte poderd escolher o procedimento processual que lhe
proporcione maior celeridade, diante do direito fundamental da razoavel duracdo do

processo.

Na hipotese de pagamento indevido e mediante prova escrita que ndo tenha forga
de titulo executivo, o contribuinte, ora sujeito ativo da relagdo juridica de cunho
processual, podera ajuizar agdes antiexacionais (aquela propostas pelo contribuinte) de

natureza reparadora como a Ac¢do Monitoria Tributaria.
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No contexto historico, tal acdo antiexacional representa a pacificacdo de reiteradas
decisdes proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que em inUmeras ocasides

autorizou o ajuizamento de A¢io Monitoria Tributaria em face da Fazenda Publica.?®

Na hipdtese de pagamento indevido e com a instauracdo da relagdo juridica
processual, Fisco e Contribuinte discutem a exigibilidade da exacdo, que somente sera

exaurida pelo pagamento.

Tanto a Acdo Monitoria Tributaria quanto a Acdo de Repeticdo de Indébito
convencional, buscam o exaurimento de uma norma individual e concreta que obrigar o

Fisco a recompor o patriménio do contribuinte.

Opinamos pela escolha da acdo monitoria, porque o procedimento previsto nos
artigos 700 a 702 ndo exige determinadas fases até a obtencao da sentenca de mérito.

No processo de conhecimento proposto pelo Novo Cédigo de Processo Civil, com a
distribuicdo da peticdo inicial o juiz deverd designar audiéncia de conciliagdo ou
de mediacdo com antecedéncia minima de trinta dias, devendo o sujeito passivo ser citado

com pelo menos vinte dias de antecedéncia.

Apresentada a Resposta e incidentes processuais do Sujeito Passivo, 0 Juizo tomara
providencias preliminares de saneamento. Avancando, instaurard a producdo de provas

para posteriormente julgar o feito.

No procedimento monitoério, ndo se opondo a Fazenda Pablica por meio das provas
pré-constituidas (notas fiscais, guias de pagamento de tributo) no prazo de quinze dias sera
emitido Mandado Inicial de pagamento com forga de titulo executivo judicial.

Importante destacar que, a procedéncia da acdo convencional de Repeticdo de

indébito, nos termos do Novo Cddigo de Processo Civil, acarretara a condenagdo das

%6 Samula 339 do STJ: “E cabivel a¢do monitoria contra a Fazenda Publica.”. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012 29 capSumula339.pdf.
Acesso: 31/03/2016.



https://jus.com.br/tudo/mediacao
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_29_capSumula339.pdf
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Fazendas Publicas no importe de no minimo dez ao maximo de vinte por cento do valor da

causa, enquanto na A¢do Monitoria Tributéria, o percentual méaximo sera de cinco.

3.1.  Procedimento monitorio dos artigos 700 a 702 do Novo Codigo de Processo
Civil

Prevista nos artigos 700 a 702 do Novo Cédigo de Processo Civil?’, a agio
monitoria compete a quem pretender, com base em prova escrita sem eficacia de titulo
executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de determinado

bem movel e o adimplemento de obrigac6es de fazer ou ndo fazer.

27 Art. 700. A acdo monitoria pode ser proposta por aquele que afirmar, com base em prova escrita sem
eficacia de titulo executivo, ter direito de exigir do devedor capaz: | - o pagamento de quantia em dinheiro; Il
- a entrega de coisa fungivel ou infungivel ou de bem mdvel ou imével; 111 - o adimplemento de obrigacéo de
fazer ou de ndo fazer. 8 1° A prova escrita pode consistir em prova oral documentada, produzida
antecipadamente nos termos do art. 381. § 22 Na petigdo inicial, incumbe ao autor explicitar, conforme o
caso: | - a importancia devida, instruindo-a com meméria de célculo; Il - o valor atual da coisa reclamada; 111
- 0 conteudo patrimonial em discussdo ou o proveito econdmico perseguido. § 32 O valor da causa devera
corresponder & importancia prevista no 8 29, incisos | a I1l. 8 4° Além das hipdteses do art. 330, a peti¢do
inicial serd indeferida quando nédo atendido o disposto no § 22 deste artigo. § 52 Havendo divida quanto a
idoneidade de prova documental apresentada pelo autor, o juiz intimé-lo-a para, querendo, emendar a peticdo
inicial, adaptando-a ao procedimento comum. § 62 E admissivel agio monitéria em face da Fazenda Publica.
§ 72 Na agdo monitdria, admite-se citagdo por qualquer dos meios permitidos para o procedimento comum.
Art. 701. Sendo evidente o direito do autor, o juiz deferird a expedi¢cdo de mandado de pagamento, de
entrega de coisa ou para execu¢do de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, concedendo ao réu prazo de 15
(quinze) dias para o cumprimento e o pagamento de honorarios advocaticios de cinco por cento do valor
atribuido a causa. § 12 O réu serd isento do pagamento de custas processuais se cumprir 0 mandado no prazo.
§ 22 Constituir-se-a de pleno direito o titulo executivo judicial, independentemente de qualquer formalidade,
se ndo realizado o pagamento e ndo apresentados os embargos previstos no art. 702, observando-se, no que
couber, o Titulo 1l do Livro | da Parte Especial. § 32 E cabivel acfo rescisoria da decisio prevista
no caput quando ocorrer a hipétese do § 22 § 4° Sendo a ré Fazenda Publica, ndo apresentados os embargos
previstos no art. 702, aplicar-se-4 o disposto no art. 496, observando-se, a seguir, no que couber, o Titulo Il
do Livro | da Parte Especial. § 52 Aplica-se a agdo monitdria, no que couber, o art. 916.

Art. 702. Independentemente de prévia seguranca do juizo, o réu podera opor, nos préprios autos, no prazo
previsto no art. 701, embargos a acdo monitéria. § 12 Os embargos podem se fundar em matéria passivel de
alegagdo como defesa no procedimento comum. § 22 Quando o réu alegar que o autor pleiteia quantia
superior a devida, cumprir-lhe-4& declarar de imediato o valor que entende correto, apresentando
demonstrativo discriminado e atualizado da divida. § 32 N&o apontado o valor correto ou ndo apresentado o
demonstrativo, os embargos serdo liminarmente rejeitados, se esse for o seu Unico fundamento, e, se houver
outro fundamento, os embargos serdo processados, mas 0 juiz deixard de examinar a alegacdo de excesso. §
42 A oposigdo dos embargos suspende a eficacia da decisdo referida no caput do art. 701 até o julgamento em
primeiro grau. § 52 O autor sera intimado para responder aos embargos no prazo de 15 (quinze) dias. § 62 Na
acdo monitdria admite-se a reconvengdo, sendo vedado o oferecimento de reconvencéo a reconvencéo. 8 7¢ A
critério do juiz, os embargos serdo autuados em apartado, se parciais, constituindo-se de pleno direito o titulo
executivo judicial em relacdo a parcela incontroversa. § 82 Rejeitados os embargos, constituir-se-a de pleno
direito o titulo executivo judicial, prosseguindo-se o processo em observancia ao disposto no Titulo Il do
Livro | da Parte Especial, no que for cabivel. § 92 Cabe apelagdo contra a sentenca que acolhe ou rejeita 0s
embargos. § 10. O juiz condenard o autor de agdo monitoria proposta indevidamente e de ma-fé ao
pagamento, em favor do réu, de multa de até dez por cento sobre o valor da causa. § 11. O juiz condenara o
réu que de ma-fé opuser embargos a acdo monitoria ao pagamento de multa de até dez por cento sobre o
valor atribuido a causa, em favor do autor.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art381
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art330
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art702
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#parteespeciallivroitituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art702
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art496
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#parteespeciallivroitituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#parteespeciallivroitituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art916
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art701
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art701
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#parteespeciallivroitituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#parteespeciallivroitituloii
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Para o professor Nelson Nery Junior:

Acédo monitéria é o instrumento processual colocado a disposi¢do do credor de quantia
certa, de coisa fungivel ou de coisa mével determinada, com crédito comprovado por
documento escrito sem eficécia de titulo executivo, para que possa requerer em juizo a
expedicdo de mandado de pagamento ou de entrega da coisa para a satisfacdo do seu
direito.?;

A inicial apta € a que esteja devidamente instruida com a prova escrita da
obrigacdo, permitindo ao juiz expedir o mandado de pagamento ou entrega da coisa no
prazo de quinze dias. A prova escrita podera ser representada por qualquer documento que
comprova o pagamento indevido, como por exemplo, notas fiscais e guias de pagamento

de tributos.

Vejamos algumas decisdes emanas pelos tribunais patrios:

Acdo monitoria. Fazenda Publica. Possibilidade. Nota fiscal. Documento com valor
probante habil. Adequacéo da instru¢do do procedimento monitério. A acdo monitéria
tem natureza de processo cognitivo sumario, bastando para sua interposicdo a presencga
da prova escrita a que alude o art. 1.102a do CPC. A nota fiscal, bem como a duplicata
prescrita € documento habil para instruir o procedimento monitério, que deve ser
julgado procedente, na hip6tese de demonstracdo de idoneidade, liquidez e certeza do
débito.?

TRIBUTARIO. ACAO MONITORIA. RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA. A
apelante, através do processo administrativo, em que pleiteava a restituicdo de imposto
de renda retido indevidamente sobre a verba recebida em decorréncia da adesdo ao
plano de desligamento voluntério, obteve deciséo favoravel. Embora tenha alcangado o
reconhecimento de seu direito e a decisdo administrativa transitada em julgado, o
apelante ndo poderia utilizar tal decisum, para em juizo compelir a administragdo a
restituir tais valores. A prova é prdpria decisdo proferida que reconheceu o direito do
apelante a restituicdo do imposto de renda retido indevidamente. A acdo monitdria, nos
termos do art. 1.102-A, do CPC, é o provimento adequado para o fim perseguido pelo
apelante, visto que objetiva o pagamento de soma em dinheiro com base em prova
escrita sem eficacia de titulo executivo. Dado provimento a apelacdo, para anular a
sentenca e determinar o retorno dos autos a Vara de Origem para o regular
prosseguimento da presente acdo monitoria.*°

Cumprindo o sujeito passivo o mandado monitério, fica obrigada ao pagamento

de honorarios advocaticios no importe de 5 % (cinco por cento).

2 NERY JR, Nelson. Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 132 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 1478.

29 Superior Tribunal de Justica: Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-
revista-sumulas-2012 29 capSumula339.pdf. Acesso: 31/03/2016.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido - AC: 350821 RJ 2004.51.01.005357-0, Relator: Desembargador
Federal ALBERTO NOGUEIRA, Data de Julgamento: 13/03/2007, QUARTA TURMA ESPECIALIZADA,
Data de Publicagdo: DJU - Data :09/11/2007 - Pagina :373. Disponivel em: http:/trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1115067/apelacao-civel-ac-350821. Acesso: 31/03/2016.



https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_29_capSumula339.pdf
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_29_capSumula339.pdf
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1115067/apelacao-civel-ac-350821
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1115067/apelacao-civel-ac-350821
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Em homenagem do Principio do contraditério e ampla defesa, 0 sujeito passivo
que discordar do postulado pelo podera oferecer embargos monitorios, que, alids, ndo

revoga, mas, tdo somente, suspende a eficacia do mandado monitdrio.

Tais embargos independem de prévia seguranca do juizo, sendo processado nos
préprios autos, o que contribui a celeridade do procedimento buscada pelo legislador e pelo

sujeito passivo.

Assim, a Sentenga que julgar Improcedentes os Embargos Monitorios, cabera
Recurso de Apelacdo previsto no artigo 1.009 do Novo Caodigo de Processo Civil.

Na hipdtese de pagamento indevido e com a instauracdo da relacdo juridica
processual, Fisco e Contribuinte discutem a exigibilidade da exacdo, que somente sera
exaurida pelo pagamento.

Tanto a Acdo Monitoria Tributaria quanto a Acdo de Repeticdo de Indébito
convencional, buscam o exaurimento de uma norma individual e concreta que obrigue o

Fisco a recompor seu patrimonio.

Opinamos pela escolha da acdo monitoria, porque o procedimento previsto nos
artigos 700 a 702 ndo exige inimeras fases até a obtencdo da sentenca de mérito. No
processo de conhecimento proposto pelo Novo Cddigo de Processo Civil, com a
distribuicdo da peticdo inicial o juiz deverd designar audiéncia de conciliagdo ou
de mediacdo com antecedéncia minima de trinta dias, devendo o sujeito passivo ser citado

com pelo menos vinte dias de antecedéncia.

Apresentada a resposta e incidentes processuais do Sujeito Passivo, 0 Juizo
tomard providencias preliminares de saneamento. Avancando, instaurara a producdo de

provas para posteriormente julgar o feito.

Como relatado no anteriormente, no procedimento monitorio, ndo se opondo a
Fazenda Publica no prazo de quinze dias sera emitido Mandado Inicial de pagamento com

forca de titulo executivo judicial.


https://jus.com.br/tudo/mediacao
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Importante destacar que, a procedéncia da agdo convencional de Repeticdo de
indébito, nos termos do Novo Cdédigo de Processo Civil, acarretara a condenagdo da
Fazenda Publica no importe de no minimo dez ao maximo de vinte por cento do valor da

causa, enquanto na A¢do Monitoria Tributaria, o percentual maximo sera de cinco.

Assim, concluimos que a acdo monitoria expressa melhor forma de alcancgar os

direito e garantias fundamentas que emanam validade ao artigo 165 e seguintes do CTN.



22

CONCLUSAO

Diante da complexidade do Direito, estamos certos que, a qualidade de qualquer
estudo realizado nesta seara, partird da delimitacdo do objeto em que se pretende conhecer
atrelando a teoria a pratica, que conectados pela linguagem nos leva ao conhecimento do

objeto.

O Direito positivo, como foco de investigacdo, ¢ a manifestacdo em linguagem
prescritiva, com a finalidade de instrumentalizar a intervencdo do Estado no meio social pelas

normas juridicas.

No sistema juridico patrio é a Constituicdo Federal que emana normas juridicas
fundamentais para outorga de competéncia para instituicdo, fiscalizacdo, arrecadacdo de
tributo e a limitagdo ao poder de tributar dos Entes Politicos, instituindo as diretrizes de
organizagdo da conduta humana em sociedade, dividindo-as em normas de estrutura (ou de

organizagdo) e normas de comportamento (ou de conduta).

A Constituicdo Federal podera ser vista de dticas: (i) pelas normas de estrutura que
prescrevem o processo de producdo das legislagdes infraconstitucionais, (ii) pelas normas de
comportamento que almejam regular a relacdo dos individuos a partir das referidas normas de

estrutura.

Nesse sentido, é possivel que o contribuinte, mesmo depois de efetuado o
pagamento, discuta (i) a compatibilidade da regra matriz de incidéncia com o plano

constitucional (ii) a compatibilidade do lancamento com a regra matriz de incidéncia.

O fato de o pagamento por fim ao processo de positivacdo a medida que faz extinguir
a obrigac&o tributaria correlata, ndo implica a impossibilidade de se firmar, processualmente,

discusséo acerca da compatibilidade das normas integrantes daquele ciclo.

Na qualidade de devolugdo de valores indevidamente recolhidos, o contribuinte se
socorrera do procedimento monitdria para valer-se de seu direito constitucional da Restituicdo

de Indébito Tributério pelo pagamento indevido do tributo.
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Tanto a Acdo Monitdria Tributaria quanto a Acdo de Repeticdo de Indébito
convencional, buscam o exaurimento de uma norma individual e concreta que obrigue o Fisco

a recompor o patriménio do Contribuinte.

A acdo monitoria expressa melhor forma de alcancar os direito e garantias

fundamentas que emanam validade ao artigo 165 e seguintes do CTN.
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