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RESUMO

A taxa de mineracdo instituida pela Lei 7.591/11 regulou a fiscalizacdo da atividade de
mineracdo no ambito do Estado do Pard. Ela se situa na seara de competéncia do poder de
policia a ser exercido pelos Estados da Federacdo, regulando e fiscalizando setores relevantes
eleitos pela Constituicdo Federal. Estabeleceu-se como proposito deste trabalho a analise de
sua constitucionalidade e validade, socorrendo-se, por oportuno, da construcdo da regra-
matriz de incidéncia relativa a tal norma. O estudo se concentrou no exame do antecedente e
do consequente normativos, passando-se posteriormente ao desenvolvimento do tépico sob o
foco da competéncia do ente estadual para sua criacdo e, em seguida, a critica quanto ao
binbmio critério material/base de célculo. A obra convergiu para a analise dos aspectos de
direito positivo da indigitada lei, fundamentando-se na doutrina, na jurisprudéncia e no

ordenamento juridico vigente.

Palavras-chave: Taxa de Mineracgdo. Constitucionalidade. Competéncia. Fato Gerador. Poder

de Policia.



ABSTRACT

The mining fee instituted by the Law 7.591/11 regulated the supervision of the mining
activity in the state of Para. It is related with the competence of the police power exercised by
the Federation States to supervise the most relevant sectors elected by the Federal
Constitution. The purpose of this monograph is the analysis of its constitutionality and
validity, using, by appropriate, the making of the matrix rule of incidence related to the norm
previously mentioned. The labor focused on the examination of the antecedent and
consequent normatives, advancing posteriorly to the developing of the topic focusing the
state’s competence for the norm elaboration and then critizing its aspects concerning the
binomial material criterion/calculation basis. The shell-work converted to the examination of

the positive law, basing on the doctrine, jurisprudence and the current legislation.

Key-words: Mining Fee. Constitutionality. Competence. Taxable Event. Police Power.
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1 INTRODUCAO

A presente obra expde de maneira pormenorizada aspectos relativos a taxa de
mineracdo paraense instituida pela Lei 7.591/11. Busca examinar criteriosamente 0 Seu
regime juridico, de forma a perquirir sua constitucionalidade e validade perante o
ordenamento.

O corte metodologico utilizado parte inicialmente dos conceitos adotados pela
Constituicdo Federal e pelo Cddigo Tributario Nacional para definir o que seja a espécie
tributaria taxa, particularizando-a dos demais tributos. Em seguida, se avanca para a
significacdo do que é poder de policia, este caracterizado como uma das hipoteses previstas
pela Carta Magna para a criacdo das taxas.

Adiante, é construida a regra-matriz de incidéncia da respectiva lei, analisando todos
os critérios colhidos na hip6tese e no consequente da norma. Concomitantemente, é
demonstrado o posicionamento da doutrina e jurisprudéncia a respeito da matéria,
apresentando-se os labores cientificos ja existentes.

Logo depois, € examinada a validade da Lei 7.591/11, momento em que se perfaz
ponderacdo sobre a competéncia do ente estadual para sua criagdo, bem como a sua
obediéncia aos ditames constitucionais e infraconstitucionais.

A intencdo do autor nesta monografia é realizar a anlise normativa da Lei 7.591/11, a
fim de questiona-la utilizando-se dos conceitos teoréticos ministrados em sala de aula, se
posicionando, ao final, pela necessidade de aprimoramento legislativo no intuito de tornar a

taxa de mineragcdo mais consentanea com o ordenamento constitucional tributario.



2 DEFINICAO DE TAXA

2.1 PREMISSAS

Antes de adentrar ao estudo objeto desta monografia, € necessario realizar algumas
observagdes que servirdo como premissas balizadoras da analise da legislagdo em questéo.

O estudo e avaliacdo do presente caso, bem como a construcdo do raciocinio a ser
desenvolvido, partirdo das normas plasmadas na Constituicio Federal de 1988, bem como na
legislacéo tributaria pertinente (em especial o Cédigo Tributario Nacional?), a fim de que se
expurguem quaisquer elucubracbes extrajuridicas, pautadas exclusivamente em divagacoes e
opiniBes pessoais do autor desta monografia.

Ressalta-se da mesma forma a importancia de limitar a discussdo aos aspectos
juridicos atinentes ao objeto de estudo, tendo sempre com ponto de partida o Direito Positivo
e o principio da hierarquia que o complementa. Dados pré-juridicos, como discussdes de
cunho econdmico, social ou politico servirdo somente para enriquecer a linha argumentativa
adotada, mas serdo apenas informacfes de carater secundario e que ndo fardo parte dos
conceitos e criticas realizados ao ordenamento juridico.

Por fim, cabe salientar que, para fins de discussdo acerca da espécie tributéaria aqui
tratada (taxa de policia), serd empregado o conceito de tributo perfilhado no art. 3 do CTN?,
no proposito de evitar contradicBes ou interpretacdes dissociadas do direito tributario
positivado. No mesmo intuito, faz-se a observacdo quanto ao art. 4, 1, do mesmo diploma
normativo, defendendo, porém sua interpretacdo mitigada, pois se entende que a destinacdo
legal do produto da arrecadacao é dado relevante para o estudo a ser aqui desenvolvido ja que
plasmado em nossa Constituicéo.

Compartilha-se nesse ponto, do entendimento de José Eduardo Soares de Mello:

Destarte, estd demonstrado que a questdo é prenhe de controvérsias, ndo podendo
aceitar-se, de forma absoluta, a regra inserta no inciso Il do art. 4° do CTN, porque,
além de nem sempre encontrar fundamento de validade no texto constitucional, é
importante ter em conta a finalidade/destinacdo dos valores tributados arrecadados.*

! BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06 jan. 2015.

2 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 06 jan. 2015.

3 Abstraem-se aqui as criticas realizadas pela doutrina ao conceito de tributo insculpido no art. 3 do CTN em
razdo de ndo constituir objeto desta monografia.

4 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 60.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument

Feitas essas consideracGes, torna-se mais clara a exposicdo dos demais aspectos
juridicos necessarios a definicdo de taxa e do que seja poder de policia, bem como a
construcdo da regra matriz de incidéncia da taxa instituida pela Lei paraense 7.591/11° e a
respectiva analise de sua validade perante o ordenamento juridico nacional, em especial a

Constituigo.

2.2 TAXA

Partindo das premissas acima delineadas é imprescindivel discutir o conceito de taxa
perante 0 ordenamento juridico vigente para, em seguida, analisarmos a regra matriz de
incidéncia da Taxa de Policia instituida pela Lei 7.591/11 do Estado do Para.

A Constituicdo Federal de 1988° (CF/88) ao inaugurar o Sistema Tributario Nacional,
previu logo em seu artigo inicial, quais instrumentos tributarios’ disporiam os entes politicos
para realizarem a arrecadacdo de recursos a fim de executarem as finalidades para as quais
foram criados.

O art. 145, CF/88 dispde sobre o assunto da seguinte forma:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicéo;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

[.1°
Recepcionado pela CF/88 (grifo nosso), o Cadigo Tributario Nacional, também trata o
assunto da mesma maneira em seu art. 5% “Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicGes de
melhoria”.
Partindo do art. 145, CF/88 retromencionado, tem-se entdo que as taxas somente

poderdo ser instituidas em 2 hipo6teses bem delineadas, a saber: pelo exercicio do poder de

5 LEI Ne 7.591, de 28 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp2011_07591.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

® Ibid., 1988, ndo paginado.

7 Observe-se a discussdo até hoje existente na doutrina acerca das teorias que regem a classificacdo das espécies
tributarias em: bipartite, tripartite, quadripartite, quinquipartite. E oportuno ressaltar que o STF por meio do
julgamento do RE 146.733-9-SP, de relatoria do Min. Moreira Alves (j. 29-06-92, Dj. 06/11/92) adotou a tese
quinquipartida das espécies tributarias, sob a alegacdo de que estas seriam: impostos, taxas, contribuicoes de
melhorias, contribui¢Ges sociais e empréstimos compulsorios. Como esta discussdo ndo esta contida no objeto
desta monografia, pede-se vénia em virtude do ndo aprofundamento do tema aqui referido.

8 CF, 1988, ndo paginado, op. cit. p. 6.


http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp2011_07591.pdf

policia e pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

A doutrina tem na taxa, um tributo cuja hipétese de incidéncia diz respeito ao
relacionamento entre o Estado (abrangendo neste conceito a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades a eles equiparadas) e o contribuinte, de forma que este relacionamento
entre ambos seja direto e imediato.

Acerca deste tributo, a Lei Maior elegeu a atividade estatal como centro gravitacional
norteador da exacdo, de modo que quaisquer analises a respeito desta espécie tributaria
deveréo levar em conta o exercicio de atividade pelo Estado atribuivel ao contribuinte. E por
isso que varios estudiosos do tributo elegem o principio da referibilidade (ou
correspectitividade) como norma que da supedaneo a instituicdo taxa (de policia ou de
servigos publicos).

Roque Antonio Carraza ao discorrer sobre esta exacdo assim a definiu:

De um modo geral, porém, tem-se entendido que a taxa € uma obrigacgdo ex lege que
nasce da realizacdo de uma atividade estatal relacionada, de modo especifico, ao
contribuinte, embora muitas vezes por ele ndo requerida ou até mesmo, sendo para
ele desvantajosa. Pasquale Russo agrega a esta nogdo a ideia de que a taxa “é uma
prestacdo que se inspira no principio da correspectividade”, tomado no sentido de
troca de utilidade ou se preferirmos, de comutatividade. E preciso que o Estado faca
algo em favor do contribuinte, para dele poder exigir, de modo valido, esta particular
espécie tributaria.®

A taxa de forma semelhante aos outros tributos encontra-se delineada pelos preceitos
constitucionais, os quais estabelecem que sera o exercicio de poder de policia ou a prestacéo
de servicos publicos referiveis a pessoa certa e determinada, que permitirdo a
“remunera¢io”'? da atividade estatal prestada ou posta a sua disposicao.

Fica cristalina a vinculacdo®® do ente estatal instituidor da taxa, no sentido de que este

deverd realizar uma acdo em direcdo ao contribuinte, prestando-lhe um servi¢o publico

® CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de direito constitucional tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 503.
Destaca-se a impropriedade do termo utilizado, ja que ndo se trata de remuneragdo propriamente dita, pois o
regime juridico tributério aplicavel as taxas € o de direito publico o qual afasta qualquer aplicacdo do regime
privatistico contratual. No regime publico, o Estado é obrigado a prestar o servigo ou exercer o seu poder de
policia, de forma que o particular que paga a taxa ndo esta remunerando o ente estatal, mas sim cumprindo
uma determinacdo imposta legalmente (conforme a adocdo da premissa adotada do conceito de tributo
prevista no art. 3, CTN). Em sendo assim, ndo ha contraprestacao pelo servigo prestado ou pelo exercicio do
poder de policia, 0 que deixa clara a impropriedade do termo. Contudo, ela serd utilizada nesta monografia no
intuito de tornar mais didatica a explanagéo.
11 A doutrina realiza a classificagdo das espécies tributarias baseada na vinculagdo ou ndo do tributo analisado.
Verifica-se se o critério material da hipdtese de incidéncia depende de uma atuacéo estatal (ou consequéncia
desta) ou qualquer outro fato que ndo lhe seja atribuivel, ou seja, um fato que diga respeito ao prdprio

10



(especifico e divisivel) ou limitando-lhe o exercicio de seus interesses ou direitos traduzido
assim no desempenho do poder de policia administrativa.

A especificidade da hipotese de incidéncia das taxas impede que sejam eleitas, quando
da criacdo deste tributo, outras materialidades ndo correspondentes ao desenho constitucional
desta exacdo. Assim, o legislador ao elaborar a lei que a institua devera obedecer com rigor
absoluto aos mandamentos insculpidos na CF/88. Ressalte-se que deveré fazé-lo ndo apenas a
respeito das hipoteses permissivas do art. 145, Il, CF/88, mas também quanto a todos os
outros preceitos da sistematica tributaria nacional.

A taxa por possuir natureza juridica tributaria, deve obediéncia aos principios e regras
do regime juridico tributério, estando limitada por todo o ambito de prerrogativas concedidas
ao contribuinte na Constituicdo Cidada de 1988.

Logo, é permitido concluir que todo o leque de principios e limites objetivos previstos
no capitulo | da Constituicdo Ihe € aplicavel, servindo como instrumento de defesa dos
administrados ante a voracidade arrecadatéria do Estado. Dessa forma, principios como o da
legalidade, da capacidade contributiva, da anterioridade, da irretroatividade, da vedacdo ao
confisco, da isonomia, da seguranca juridica, da proporcionalidade/razoabilidade dentre tantos
outros, informam a atividade legislativa no preciso momento de ejecdo de normas tributarias
instituidoras de taxas.

Compartilhando deste entendimento, os Tribunais péatrios (grifos nossos) assim ja

julgaram, ex vi:

TAXA — CONSELHOS - ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A cobranca de taxa pelos Conselhos submete-se
ao principio da legalidade. Precedente: Recurso Extraordinario com Agravo n°
748.445/SC, Plenério Virtual, relator ministro Ricardo Lewandowski, Repercussao
Geral. (STF - RE: 832256 RS , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 25/11/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-250 DIVULG
18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014). 12

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUTARIO - TAXA DE

contribuinte. Tem-se como exemplo dos tributos vinculados as taxas e as contribuicdes (de melhoria e
sociais) e 0s ndo vinculados, impostos e 0s empréstimos compulsérios (a depender do critério material eleito
pelo legislador para institui-lo).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Taxa — Conselhos — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — Principio
da Legalidade. A cobranca de taxa pelos Conselhos submete-se ao principio da legalidade. Precedente:
Recurso Extraordinario com Agravo n° 748.445/SC, Plenario Virtual. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski, Repercussdo Geral. 25 nov.2014. Acérddo. Negado provimento ao agravo em recurso
extraordinario. Disponivel em: < http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25339064/agreg-no-recurso-
extraordinario-re-832256-rs-stf>. Acesso em: 08 jan. 2015.

12


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25339064/agreg-no-recurso-extraordinario-re-832256-rs-stf
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25339064/agreg-no-recurso-extraordinario-re-832256-rs-stf
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FISCALIZACAO AMBIENTAL (TFAMG) - LEI ESTADUAL NO 14.949/2003 -
ALIQUOTA: SOMATORIO DA RECEITA BRUTA DE CADA
ESTABELECIMENTO - ESTABELECIMENTO: MATRIZ E FILIAL (IS) - LEI
ESTADUAL NO 17.608/2008 - PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. TAXA. BASE DE CALCULO. RECEITA
BRUTA. EMPRESA. | - O fato gerador da TFAMG ¢ o exercicio do poder de
policia fiscalizatério sobre as atividades potencialmente poluidoras, a ser
demandado de acordo com cada atividade. Il - Ao estabelecer critérios diferenciados
para cobranga da taxa, o legislador tomou em conta a caracteristica do contribuinte
como um todo (matriz e filiais). Il - A apuracdo da aliquota da TFAMG a partir
do somatério da receita bruta de cada um dos estabelecimentos do contribuinte
ndo viola os principios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva. 1V - E devido o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagio
Ambiental do Estado de Minas Gerais, por estabelecimento, de acordo com a receita
bruta da empresa como um todo. V.V.P. APELACAO CIVEL / REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. TRIBUTARIO.
TAXA DE CONTROLE FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. RECEITA BRUTA GLOBAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE PLENARIO. Afigurando-se
relevante a arguicdo feita pela impetrante/apelada acerca da inconstitucionalidade do
art. 2° p. Unico, da Lei Estadual n.° 14.940/2003 (introduzido pela Lei Estadual n.°
17.608/2008, impde-se, por forca do art. 480 do CPC e do art. 97 da CF/88,
deflagrar o incidente de inconstitucionalidade, a ser dirimido pelo c. Org&o Especial
deste eg. Tribunal de Justica. (TJ-MG - AC: 10024096648290001 MG, Relator:
Peixoto Henriques, Data de Julgamento: 17/12/2013, Camaras Civeis / 72 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 19/12/2013). 3

Verifica-se de pronto, a sensibilidade dos julgadores nacionais em observar o plexo
protetivo atribuido ao sujeito passivo da relacdo tributéaria, quando este realiza o critério
material da hip6tese incidéncia de alguma taxa.

O desrespeito a esse conjunto de prerrogativas configura grave violacdo da ordem
juridica, pois além de afronta direta ao principio da seguranca juridica, tal violagdo também
atinge um dos direitos mais importantes conquistados pela sociedade brasileira, que € o direito
de propriedade.

Imbuido nesse sentimento protetivo, € que se verifica a importancia da definicdo do
conceito de taxa, bem como de seu regime juridico, no intuito de limitar os abusos
perpetrados pelo legislador no momento de elei¢do dos critérios formadores de sua hipotese
de incidéncia.

Feita essa explanagéo, passa-se a discussdo do que seria poder de policia, conceito este
imprescindivel para que haja supedaneo a discussao sobre a constitucionalidade e validade da
taxa de mineracdo instituida pela legislagdo paraense.

13 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacdo Civel n® 10024096648290001 MG. Apelante: Estado
de Minas Gerais. Apelado: Posto Automan Itda e outro (a) s matriz, Posto Automan Ltda e filial 3, Posto
Automan Ltda e filial 2, Posto Automan Ltda e filial 7, Posto Automan Ltda e filial 6, Posto Automan Ltda e
filial 8. Relator: Peixoto Henriques. Data de Julgamento: 17 de dezembro de 2013. Disponivel em: < http://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118551554/ap-civel-reex-necessario-ac-10024096648290001-mg>.
Acesso em: 06 jan. 2015.


http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118551554/ap-civel-reex-necessario-ac-10024096648290001-mg
http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118551554/ap-civel-reex-necessario-ac-10024096648290001-mg
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2.2.1 Poder de policia

O exercicio do poder de policia de acordo com o estabelecido no art. 145, Il, CF/ 88 é
considerado como uma das hipoteses em que o Constituinte permitiu ao legislador
infraconstitucional instituir a espécie tributaria taxa*.

Em sendo assim, faz-se necessario adentrar pelo termo a fim de revelar no que
consiste o poder de policia administrativa.

Tal atribuicdo funda-se na competéncia concedida ao Poder Pdblico para restringir
direitos, interesses ou liberdades atribuidos a determinado sujeito, objetivando tornar possivel
a fruigdo de iguais direitos, interesses e liberdades pelos demais membros da sociedade.

A ideia central esta na criacdo de condicGes juridicas e factuais de que todos 0s
individuos inseridos em uma mesma comunidade possam usufruir dos mesmos direitos sem
qualquer distin¢cdo. Contudo, para que isto seja possivel € imperiosa a harmonia entre esses
sujeitos, ja que € materialmente impossivel que todos gozem simultaneamente desse conjunto
de prerrogativas sem que haja conflitos entre os membros dessa comunidade.

Nesse contexto, o poder de império do Estado se faz presente para permitir que todos
0s cidaddos lato sensu possam desfrutar de direitos de forma isondmica. Posto isto, 0
instrumento pelo qual o ente estatal realiza essa politica de harmonizacéo de interesses é
chamado de poder de policia.

O Cddigo Tributario Nacional, visando conceituar o instituto assim o previu:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. Paragrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo drgdo competente nos limites da lei aplicavel, com

observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.15

Vé-se que o legislador infraconstitucional elegeu certos valores que julgou como de

grande relevancia para fins de protecdo e amparo. O interesse publico expresso no referido

14 A outra hipdtese facultada pelo Constituinte para a criacdo de taxas é a prestacéo de servigo publico especifico
e divisivel, efetivamente prestados ou postos a disposi¢do do contribuinte. Contudo, a taxa de mineragdo
instituida pela Lei 7.591/11 no Estado do Para é uma taxa de policia, motivo pelo qual a presente monografia
se limitard a este dominio (taxa de policia). Qualquer mencdo a taxa de servigo serd meramente ilustrativa e
servira de baliza para o melhor desenvolvimento do assunto.

15 BRASIL, CTN, 1966, ndo paginado, ibid. p. 6.
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dispositivo da embasamento para que o ente estatal limite 0 &mbito de interesses e liberdades
dos contribuintes no intuito de compatibilizar os vérios direitos em conflito, chegando assim a
uma desejada harmonia social.

Marcal Justen Filho definiu poder de policia em seu Curso de Direito Administrativo
da seguinte forma: “O poder de policia administrativa é a competéncia para disciplinar o
exercicio da autonomia privada para a realizacdo de direitos fundamentais e da democracia,
segundo os principios da legalidade e da proporcionalidade”.

Na mesma trilha, Luciano Amaro (grifo nosso) ensina:

[...] A taxa de policia é cobrada em razdo da atividade do Estado, que verifica o
cumprimento das exigéncias legais pertinentes e concede a licenca, a autorizacéo, o
alvar etc. Por isso fala-se em taxas cobradas pela remogdo de limites juridicos ao
exercicio de direitos. A atuagdo fiscalizadora do Estado em rigor, visa ao interesse
da coletividade e ndo ao do contribuinte da taxa, isoladamente. E este porém, que
provoca a atuagdo do Estado, sendo isso que justifica a imposicéo da taxa. 1’

Retomando a discussdo para o ambito especifico do direito tributario, tem-se que a
taxa de policia € tributo cobrado em funcdo do proprio exercicio deste poder pelo Estado. O
ente politico ao exercer seu poder de império incorre em um dos permissivos constitucionais
para que haja a instituicdo desta espécie tributaria.

Em reflexdo mais apurada, ousa-se a dizer que a exigéncia desta quantia do particular
visa auxiliar ou até mesmo viabilizar a realizacdo pelo Poder Publico dessas mesmas
atividades que, repita-se, mira em ultima analise a harmonizacéo dos interesses coletivos.

Veda-se, portanto, ao Estado objetivar lucros com a cobranca de taxas a titulo da
prestacdo de quaisquer servigos ou do exercicio do poder de policia. Aqui, a finalidade ndo é
arrecadatoria (diferentemente do que ocorre com o0s impostos), mas sim tem cunho
eminentemente ressarcitorio, pois objetiva justamente viabilizar a prestacdo de tais servicos e
a realizacao de fiscalizagdes.

Paulo de Barros Carvalho discorrendo sobre a taxa de policia observa:

Assim como o servico publico, o ato expressivo do poder de policia deve ser
especifico e divisivel para fins de exigéncia de taxa, ja que esta, como explicado, é
tributo que apresenta referibilidade direta ao contribuinte. Rege-se também, pelo
principio da “retributividade”, devendo haver retribuicdo dos custos das diligéncias

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
p. 585.
17 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 55.
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necessarias ao seu exercicio, motivo pelo qual deve ser individualizado, permitindo
precisar o custo relativamente a cada usuario. 8

Como defendido pelo doutrinador, tanto as taxas instituidas em funcéo da prestacdo de
servicos publicos como a do exercicio do poder de policia, devem ser especificas e divisiveis
em razdo de serem prestadas individualizadamente, mesmo que o0s beneficios dessas
atividades sejam compartilhados por toda a coletividade.

Tem-se, por conseguinte, que ndo ha autorizacdo legal para que o Estado exija o
tributo em valor superior aquele previsto para tornar possivel a prestacdo do servigo publico
ou o exercicio do poder de policia individualmente considerado. Pensar de forma contraria
implica em dizer que ha permissdo para que sejam cobrados valores acima do necessario para
a realizacio dessas atividades, o que deixa claro o carater arrecadatdrio do tributo?®.

Se instituida taxa com essa finalidade, ela desbordard do arquétipo constitucional
tracado para a mesma, sendo na realidade, tributo distinto travestido, qual seja: um imposto.

Tendo feita a explanacdo sobre o que seria poder de policia, e firmados os conceitos
definitorios de taxa cabe neste momento avancar para a contextualizacdo dos institutos acima
mencionados com o objeto de estudo desta monografia: a constitucionalidade e validade da
taxa de mineracdo instituida pela lei paraense 7.591/11.

Avanca-se, entdo, no tépico seguinte, para a construcdo da regra-matriz de incidéncia
de dita taxa, bem como a andlise de sua compatibilidade com o ordenamento juridico,
situando-a quanto a competéncia para sua instituicdo, sua aplicabilidade e abrangéncia.

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario linguagem e método. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011. p.
790.

Repise-se que ndo ha impedimento para que o Estado se valha de tributos com cunho arrecadatorio, pois
como visto, a espécie tributaria que realiza esta funcdo sdo os impostos que possuem regime juridico préprio
diferente das taxas que, por sua vez, também apresentam suas peculiaridades.

19
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3 TAXA DE MINERACAO INSTITUIDA PELA LEI N° 7.591/11 DO ESTADO DO
PARA

Estabelecidas as premissas a respeito do conceito de taxa e a definicdo sobre o que
seria 0 poder de policia, faz-se necessario adentrar ao objeto de estudo desta monografia: a
taxa de mineracgdo criada pela Lei 7.591/11 do Estado do Para publicada no Diario Oficial do
Estado em 29 de dezembro de 2011.

A referida lei instituiu a taxa de controle, acompanhamento e fiscalizacdo das
atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios (TFRM) e
o cadastro estadual de controle, acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de pesquisa,
lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerarios®.

O escopo da legislagdo paraense se situa na regulacdo da atividade de mineragéo,
muito presente neste Estado?!, ja que concentra grandes reservas de minérios de expressivo
valor econdmico, tais como bauxita, ferro, cobre, ouro e prata, dai a preméncia da
regulamentac&o tributéria no setor.

Nesse contexto, de acordo com a metodologia adotada nesta obra, é imprescindivel a
construcdo da regra-matriz de incidéncia tributaria para a melhor compreensao sobre o tema,

de acordo com o desenvolvimento teorético ministrado ao longo do curso?.

3.1 REGRA - MATRIZ DE INCIDENCIA

Antes de construirmos a regra-matriz de incidéncia da lei suso citada, € oportuno fazer
breve explanagdo sobre esta norma.

A regra matriz de incidéncia desenvolvida por Paulo de Barros Carvalho? realiza a
analise metodoldgica da regra instituidora de qualquer obrigacdo tributéria (seja principal ou
acessoria), recortando didaticamente 0s requisitos minimos necessarios para a compreensao

de qualquer preceito de cunho tributario (minimo irredutivel do deéntico).

20O corte metodolégico desta monografia visa apenas analisar da regra matriz de incidéncia da taxa de
fiscalizacdo e controle das atividades minerarias, ou seja, a exa¢do em si, estando fora do &mbito de estudo o
cadastro estadual de controle e acompanhamento e fiscalizagdo dessas atividades.

2L Ainstituicdo da taxa de mineragdo paraense representa um incremento em torno de 120% na arrecadacdo da

Fazenda Estadual, estimando que o seu recolhimento seja um valor aproximado de 800 milhdes ao ano.

Disponivel em: <http://www.pa.gov.br/noticia_interna.asp?id_ver=88989> - Acesso em: 17 fev. 2015.

A regra matriz de incidéncia tributaria sera construida aqui consoante teoria desenvolvida pelo professor

Paulo de Barros Carvalho, cuja férmula pode ser traduzida na seguinte expressdo: Ht = Cm (v.c). Ce. Ct ->

Cst = Cp (Sa.Sp) . Cq (bc.a).

2 1d., 2011, p. 12.

22
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Referido autor, criticando a concentracdo de enfoque na hip6tese de incidéncia (critica
a teoria da “glorificacdo do fato gerador”)®, desmembrou-a em 2 seguimentos: o
antecedente, composto pelo critério material (0 acontecimento factual), o critério temporal
(aspecto temporal) e o critério espacial (aspecto de lugar) e o consequente, formado pelo
critério pessoal (sujeitos ativo e passivo da obrigacdo) e pelo critério quantitativo (base de
calculo e aliquota)®.

Feitas essas consideracdes, avanca-se entao, para efetiva construcao da regra matriz da

indigitada taxa.

3.1.1 Critério material — Antecedente

O critério material da hipoOtese de incidéncia é composto por um verbo e um
complemento que retratam o fato do mundo fenoménico que dard ensejo a obrigacdo
tributaria. E dizer, ocorrido este fato contido no critério material (juntamente com os fatores
espaciais e temporais acoplados com o consequente normativo) sera possivel a formacédo da
obrigacao tributéria.

A Lei 7.591/11 (grifo nosso) do Estado do Para prevé em seu art. 2°, que:

Art. 2° Fica instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagcdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerérios - TFRM, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploragdo e

aproveitamento, realizada no Estado, dos recursos minerarios. 26

Tem-se dessa forma que o critério material da taxa de mineracdo € o exercicio regular
do poder de policia conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploracao e

aproveitamento de minérios, realizada no Estado. O nucleo do poder fiscalizatério em questdo

24 Sustentando a completude da hipdtese de incidéncia, Geraldo Ataliba em sua Hipotese de Incidéncia
Tributéria, na pagina 78, defende:

Sdo, pois, aspectos da hipdtese de incidéncia as qualidades que esta tem de
determinar hipoteticamente os sujeitos da obrigacdo tributaria, bem como de seu
contelido substancial, local e momento de nascimento. Dai designarmos 0s aspectos
essenciais na hipétese de incidéncia tributaria por: a) aspecto pessoal; b) aspecto
material; c) aspecto temporal; d) aspecto especial.

% Qs dois seguimentos sdo acoplados por um conector neutro, ou seja, ndo modalizado, que permite ao
“construtor” da regra-matriz de determinada obrigacdo reconhecer os aspectos minimos necessarios para a
compreensdo da norma. A sua modalizagdo ocorrerd em momento posterior, no instante em que se verificar o
comando expresso em um dos 3 modais: permitido, facultado ou obrigatorio.

% QOp. cit. p. 7.
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consiste em atividades de controle, planejamento, registro, organizacéo e direcdo relativas a
utilizacdo de recursos minerais, bem como sua gestdo e manuseio apés a devida extragdo da
natureza.

Fica claro entdo, que a taxa instituida tem o objetivo de viabilizar a prestacdo do poder

de policia direcionado a fiscalizagio?’ da atividade mineraria no Estado do Para.

3.1.2 Critério espacial - antecedente

O critério espacial visa selecionar o local onde se concretiza o fato previsto no critério
material da hipdtese de incidéncia.
No presente caso, ele é percebido no exato local/territorio em que ocorrer 0 exercicio

do poder de policia que fiscaliza a atividade mineraria.

3.1.3 Critério temporal — antecedente

Da mesma forma, o critério temporal visa identificar o instante em que ocorre o fato
previsto no critério material da hipotese.
De acordo com a lei, ele seria explicitado no momento em que o poder fiscalizatorio

estatal é exercido, regulando a exploracdo da atividade de extragdo e manuseio de minérios.

3.1.4 Critério pessoal — consequente

3.1.4.1 Sujeito ativo

Sujeito ativo é aquele, eleito pela regra-matriz, como titular do direito subjetivo a
quantia a ser exigida do contribuinte. E a pessoa idénea a figurar no polo ativo da relago
juridica tributaria, tendo a faculdade de exigir coercitivamente (inclusive solicitando a
constricdo patrimonial) o valor correspondente do tributo.

Na presente lei, 0 sujeito ativo é o Estado do Paré, ja que é o proprio ente federativo?®

que exerce o poder de policia que da ensejo a instituicao da taxa.

27 Este poder ¢ especificado pelas acGes atribuidas aos 6rgdos competentes para realiza-lo, através das atividades
elencadas no art. 3° da Lei 7.591/11.

28 O Estado do Para exerce o poder de policia por meio da Secretaria de Estado da Indistria, Comércio e
Mineragdo (SEICOM), na forma do art. 3° da Lei 7.591/11, ex vi:
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3.1.4.2 Sujeito passivo

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria, por sua vez, é aquele que tem o dever
juridico de realizar a prestacdo pecuniaria prevista em lei. E o sujeito que figurara no polo
passivo da obrigacdo, sendo compelido a entregar a pessoa que tem o direito subjetivo certa
quantia em dinheiro.

Nesse passo, 0 sujeito passivo da taxa de mineracéo é aquele que sofre a fiscalizacao
por parte do Estado em virtude da exploracdo de atividade mineraria (tais como pesquisa,
lavra, exploragéo e aproveitamento dos recursos minerais). Diz-se de outro modo que, dado o
fato de haver a exploracdo da atividade mineraria havera a correspondente fiscalizagdo por
parte do Estado, ocorréncia esta que dara ensejo a realizacdo do critério material do tributo em

questao.

3.1.5 Critério quantitativo — consequente

3.1.5.1 Base de calculo

A base de calculo é o aspecto escolhido pela regra-matriz como mensurador do critério
material. E o elemento que dimensionara o fato previsto na hipétese, servindo como um dos
componentes para se chegar ao quantum tributario (juntamente com a aliquota).

A base de célculo, nas palavras de Ricardo Lobo Torres é€:

[...] a grandeza sobre a qual incide a aliquota indicada na lei. A base de célculo esta
intimamente ligada ao aspecto material do fato gerador, com o qual as vezes se
confunde. O imposto de renda, por exemplo, tem como base de calculo o total dos
rendimentos obtidos em certo periodo de tempo. Uma base de célculo inadequada
pode desvirtuar o préprio nlcleo do tributo, motivo por que a CF/88 proibe que as
taxas tenham base de célculo prépria de impostos. A base de célculo pode se
expressar em dinheiro ou em qualquer outra grandeza?®.

Art. 3° O poder de policia de que trata o art. 2° sera exercido pela Secretaria de
Estado de IndUstria, Comércio e Mineragdo - SEICOM para: (...)

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades relacionadas no caput, a SEICOM
contara com o apoio operacional dos seguintes érgdos da Administracdo Estadual,
observadas as respectivas competéncias legais:

| - Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA,;

Il - Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA,;

I11 - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECTI.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito tributario e financeiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
p. 253.
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A base de calculo da taxa de mineracdo discutida é a tonelada de minério extraido
conforme preceitua o art. 6 da Lei 7.591/11, a seguir: “Art. 6° - O valor da TFRM
correspondera a trés Unidades Padrdo Fiscal do Estado do Para - UPF-PA, vigente na data do
pagamento, por tonelada de minério extraido [...]".

Tal artigo também ¢ util para a visualizacdo da aliquota, componente do critério

quantitativo do consequente da regra-matriz que sera vista a seguir.

3.1.5.2 Aliguota

A aliquota, por sua vez, é definida como parte da grandeza do fato jurigeno que, ligada
a base de célculo é capaz de definir o valor do tributo exigido. Pode ser representada através
de partes, fracbes, medidas, percentuais, entre outras formas.

Na lei paraense ela € identificada em seu art. 6°, quando ha a referéncia as Unidades
Padr&o Fiscal do Estado do Para (UPF-PA)¥, vigentes na data do pagamento.

Logo, o valor correspondente a taxa de mineracdo pode ser resumido da seguinte
forma: Valor da Taxa: N° de toneladas extraidas de minério x UPF-PA (=R$ 2,7382). E
importante ressaltar que, para fins de apuracdo da base de célculo (tonelada do minério
extraido) o contribuinte somente deverd levar em consideracdo, em relacdo ao material
extraido, a parcela livre de rejeitos (impurezas).

Diante deste quadro, prevendo a possivel onerosidade excessiva que 0 impacto da
percussdo tributaria pudesse causar, o legislador paraense incluiu no mesmo art. 6, dispositivo
que permite ao Poder Executivo reduzir o valor da TFRM definido (art. 6, 83°, Lei 7.591/11).

Realiza-se nesta obra, critica a este dispositivo, pois refoge a técnica juridica,
permitindo que a partir de um dado econémico (a onerosidade excessiva), seja modificada a
cobranca de um tributo, sem qualquer embasamento juridico estrito sensu.

A onerosidade excessiva é fato que deva ser apurado no exato instante em que a regra
¢ elaborada, utilizando-se para esta analise os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, sendo vedado ao Poder Executivo realizar tal exame em momento posterior,

guando da existéncia da percussao tributaria.

% Atualmente esse valor corresponde a R$ 2,7382 de acordo com a Secretaria do Estado da Fazenda (SEFA)
para 0 ano de 2015. Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/site/index.php/receitas-despesas/144-
receitas-despesas/info-fazendarias/3010-upfpa>. Acesso em: 10 jan. 2015.


http://www.sefa.pa.gov.br/site/index.php/receitas-despesas/144-receitas-despesas/info-fazendarias/3010-upfpa
http://www.sefa.pa.gov.br/site/index.php/receitas-despesas/144-receitas-despesas/info-fazendarias/3010-upfpa
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A inclusdo deste dispositivo pde em diavida a intengdo do legislador quando da
elaboracdo da referida lei, induzindo o exegeta a questionamentos quanto a real finalidade
desta exac¢do se de cunho ressarcitdrio ou arrecadatorio.

Feitas essas consideracGes sobre a regra-matriz de incidéncia, passa-se entdo ao
desenvolvimento da analise quanto & constitucionalidade de taxa de mineragdo, focando

aspectos como a competéncia para sua cria¢ao e o entendimento doutrinario existente.
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4 CONSTITUCIONALIDADE

No atual tépico sera discutida a competéncia do Estado do Para para a criacdo de regra
que institua a taxa de poder de policia referente a fiscalizacdo da atividade mineraria, bem
como investigard a validade normativa de referida lei e sua compatibilidade perante a
Constituicdo Federal.

4.1 COMPETENCIA PARA CRIACAO DA TAXA DE MINERACAO

Conforme alinhavado anteriormente, o art. 145, 1, CF/88 preceitua que a Uni&o, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, poderdo instituir certos tributos, dentre eles, as
taxas em razdo do poder de policia e pela prestacdo de servigcos publicos especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Trata-se de competéncia concorrente atribuida aos diversos entes federativos, de modo
gue a cada um deles foi facultada a competéncia constitucional de instituir taxas desde que
dentro das duas hipGteses permissivas previstas na CF/88.

Contudo, ha que ser apurada em cada caso concreto a competéncia material existente
para a regulamentacdo do tema, pois havendo a criacdo de tributos fora da competéncia
distribuida a cada ente, esta exacéo estara fulminada de inconstitucionalidade.

Cabe, portanto, a seguinte indagacdo: o Estado do Pard teria competéncia
constitucional para a instituicdo da taxa mineracdo? Ou ainda, teriam os Estados de modo
geral, competéncia para regular o setor minerario, bem como a sua exploragdo?

Tratando do assunto, a Constituicdo Federal em seu art. 20, assim dispde: “Art. 20.
S30 bens da Unido: [...] IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; [...]".

Percebe-se que o Constituinte originario, atribuiu a Unido a titularidade dos recursos
minerais, abrangendo ai os encontrados na superficie, bem como os do subsolo. Assim, é
possivel afirmar que os minérios encontrados na natureza séo bens federais.

A Constitui¢do ainda tratando sobre o assunto atribuiu & Unido Federal a competéncia
privativa para legislar sobre as jazidas, minas e outros recursos minerais, ex vi: “Art. 22.
Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XII - jazidas, minas, outros recursos

minerais e metalurgia;”%?

31 BRASIL, CF, 1988, loc. cit. p. 6.
32 BRASIL, CF, 1988, op. cit. p. 6
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Por conseguinte, € forgcoso concluir que a regulamentacdo dos recursos minerais, cabe
com exclusividade a Unido, ndo podendo Estados e Municipios legislarem sobre este ponto.
Isso quer dizer que a exploracdo da atividade mineral, incluindo a outorga de concessdes e
permissGes somente podera ser feita pelo ente federal.

Qualquer norma que trate sobre a regulamentagdo de atividades como 0 manuseio,
uso, transporte, comercializacdo, beneficiamento, analise de propriedades, entre outras, devera
ser federal, sendo vedado a qualquer outro ente politico regular o setor minerario.

Contudo, a Constituicdo Cidadd de 1988 também previu em seu art. 23, XI ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos

hidricos e minerais em seus territérios, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios; 3

O dispositivo encerra competéncia comum de Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

A primeira vista, a analise deste dispositivo poderia suscitar ddvida quanto a sua
compatibilidade com os arts. 22, Xll, e 20, IX, CF/88, ja que estes atribuem a Unido
titularidade dos recursos minerais existentes na natureza, bem como a competéncia privativa
para legislar sobre minérios. Logo, como dar aplicabilidade a ambos os preceitos, ja que
dispdem sobre o assunto de forma distinta?

Um exame mais minucioso da questdo demonstra que em verdade ndo ha conflito de
normas algum a ser sanado.

O art. 20, IX, e o art. art.22, XII, CF/88 conferem a Unido a titularidade dos recursos
minerais e a competéncia legislativa sobre a sua exploracdo, incluindo ai outorga de
concessOes e permissdes. Entretanto, o art. 23, Xl, imputa caber a todos o0s entes
indistintamente a competéncia para ‘“registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes do
direito de pesquisa e exploracio dos recursos minerais em seus territorios”. 34

Isso quer dizer que os Estados, Distrito Federal e Municipios tém competéncia para

fiscalizar, acompanhar e registrar as concessoes outorgadas pela Unido para a exploragéo de

3 BRASIL, CF, 1988, op. cit. p. 6.
3 BRASIL, CF, 1988, loc. cit. p. 6.
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Seus recursos minerais, sem prejuizo da sua titularidade e da prépria competéncia legislativa
privativa quanto as demais atividades a serem realizadas no setor minerario.

Nesse aspecto, ha clara harmonia entre o art. 23, XI, e o art. 2° da Lei 7.591/11, pois
institui a taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios. A fiscalizagdo lato sensu a
ser realizada ndo compreende todas as atividades a serem desenvolvidas no setor, mas apenas
aquelas que digam respeito a fiscalizacdo do cumprimento das condicdes para a outorga de
concessao concedida pela Unido para a exploracao da atividade.

Forgoso concluir, entdo, ndo existir competéncia para Estados e Municipios no que
tange a regulamentacdo de atividades como manuseio, comercializagdo, transporte,
acondicionamento, bem como para outorga de concessdes. Isso cabe somente a Unido
Federal.

Ives Gandra, em parecer confeccionado em consulta formulada pelo Estado do Para

assim afirmou:

Tem o Estado o mesmo direito de fiscalizar, acompanhar e registrar tais atividades
minerais que a Unido e os Municipios, poder este constitucional que ndo poderia, em
hipotese alguma, ser cerceado por qualquer legislagdo infraconstitucional. O poder
de legislar da Unido ndo pode eliminar a faculdade — a meu ver poder-dever — do
Estado e Municipios registrarem, acompanharem e fiscalizarem as atividades de
mineracdo, de resto, no art. 2° da Lei retrocitada, perfeitamente explicita, com
disposicéo incluida em seu paragrafo Unico, dos 6rgdos encarregados de exercé-la.

Na mesma toada, Jonathas Macédo Sampaio em artigo publicado pela Revista da

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional assegura:

Logo, a fiscalizagdo a que se refere o inciso XI do art. 23 da Constituicdo Federal, da
mesma forma que o registro e acompanhamento é, exatamente, a outorga aos
Estados de competéncia material para o exercicio do poder de policia que, como ja
visto, é um dos fatos geradores da instituicdo da espécie tributaria taxa. Nesse
contexto, Jonatas Silva, em seu ensaio sobre a disciplina constitucional da
propriedade mineraria no Brasil, anota que a Constituicdo “estabeleceu que os
Estados e Municipios fiscalizardo o setor mineral, no seu art. 23, XI, CF/88/1988. %

35 BRASIL. Parecer. Taxa de fiscalizagdo mineral do Estado do Para — Exercicio de Competéncia Impositiva
outorgada pela Constituicdo Federal (artigos 23, inciso XI e 145, inciso 1l) — Exacdo Constitucional.
Consultor: lves Gandra da Silva Martins. In: MARTINS, lves Gandra da Silva. Disponivel
em:<www.gandramartins.adv.br/project/ives-gandra/.../cde4888075312p.doc>. Acesso em: 08 jan. 2015. p.
71.

% SAMPAIO, Jonathas Macédo. Constitucionalidade da taxa de fiscalizagdo mineral no Estado do Para. In:
Revista da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ano Ill, n. 5, 2013. p. 151. Disponivel em: <
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iii-numero-5-2013/ano-iii-numero-5-2013>. Acesso em: 12
dez. 2014.
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A CF/88 no intuito de resguardar o meio ambiente e outros valores igualmente
importantes, imputou as diversas Orbitas de poder a competéncia comum de fiscalizar a
concessdo de exploracdo de atividades potencialmente danosas a sociedade, que possam
prejudicar o ecossistema e causar prejuizos irreversiveis para as presentes e futuras geracaoes.

Em sendo assim, a faculdade atribuida a todos os entes da Administragdo Direta,
permitindo a atuacdo de seus 6rgdos para dar cumprimento ao poder de fiscalizacdo concedido
pela CF/88, toma por principio basilar a protecdo ao meio ambiente e o dever da sociedade de
protegé-lo no escopo de respeitar o que diz o art. 225, CF/88.

Ditas essas palavras, ndo ha vicio quanto a competéncia de Estados e Municipios
relativa a instituicdo da respectiva taxa de mineracdo no exercicio do poder de policia, tendo
em vista a permissao expressa na CF/ 88 para fazé-lo (art.23, XI).

Corroborando este entendimento o art. 80 do CTN ainda dispbe que para efeito de
instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se compreendidas no ambito da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios, aquelas que segundo a Constituicdo Federal, as Constituicdes
dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislagdo com elas
compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.

Em sendo assim, percebe-se que a taxa de mineracdo debatida nesta obra obedece a
competéncia firmada pela CF/88 e pelo CTN no que tange ao controle, acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos
minerais, sendo ausente qualquer vicio de validade da Lei paraense 7.591/11 e em especial
maéculas quanto a competéncia para sua criacao.

Superadas as discussdes acerca da validade e da competéncia material desta norma,
passe-se, nesta ocasido, a0 exame quanto a sua base de calculo, a fim de saber se ha

coadunacdo com a hipotese permissiva de poder de policia insculpida na CF/ 88 (art. 145, II).

4.2 BINOMIO BASE DE CALCULO/ CRITERIO MATERIAL

A base de célculo, como componente do critério quantitativo do consequente da regra-
matriz de incidéncia, tem por objetivo, mensurar o fato eleito pela hipotese como ensejador da
percussao tributaria.

Neste aspecto, é ela quem limita 0 &mbito de abrangéncia da hipotese, pois em Ultima
analise aproxima o fato descrito no critério material da realidade factual, colhendo, ou melhor,

“recortando” os seus elementos para dar os contornos da obrigag&o juridica tributaria.
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Sem a base de calculo para realizar tal tarefa, o critério material da regra-matriz se
torna in6cuo e sem sentido, pois ndo havera substrato material que permita sua identificacéo.
Exemplificando, o critério material do imposto sobre a renda € o ato de aquisi¢do da renda. A
sua base de calculo é o valor auferido pelo contribuinte em determinado lapso temporal que
traduza incremento patrimonial. Percebe-se entdo, que sem a defini¢cdo do que seja “renda” o
critério material fica vazio e sem vida.

Pensando nessa relacdo dual, Paulo de Barros Carvalho (grifo nosso) ja teve a

oportunidade de se manifestar no seguinte sentido:

Relativizando um pouco a posi¢do do mencionado autor (Alfredo Augusto Becker),
mesmo porque entendo que a base de célculo esta no consequente da norma e ndo na
hipotese, ndo h4d como ignorar a importancia dessa grandeza que dimensiona o
fato, mensurando-o para efeitos de tributacdo. Partindo de tais consideragdes,
concluo serem trés as fungdes da base célculo: a) funcdo mensuradora, por
competir-lhe medir as proporgdes reais do fato; b) funcéo objetiva, em virtude
de compor a especifica determinacdo do débito; c) funcdo comparativa, por
confirmar, infirmar ou afirmar o correto elemento material do antecedente
normativo. %

Desse modo, o papel assumido por esta varidvel ostenta importancia extrema quando
confrontado com o referido critério material, onde se ousa dizer inclusive que, em caso de
incompatibilidade com este, aquela devera prevalecer.

Proferidas tais observacgdes, volta-se para a analise do instituto objeto desta obra: a
taxa de mineracdo criada pela Lei 7.591/11.

O art. 6° da mencionada lei fixa como base de célculo deste tributo, a tonelada do
minério extraido, ou seja, o volume de minério recolhido da natureza e utilizado para a
exploracdo da atividade mineraria.

E Gbvio, partindo-se do que é dito por este artigo que a base imponivel vem a
selecionar uma atividade referida ao contribuinte, pois a quantidade de minério extraido
ndo se relaciona diretamente com a atividade de fiscalizacdo exercida pelo Estado. Ela se
refere, em verdade, a capacidade de extracdo do sujeito que explora 0s recursos minerais.

Todavia, como visto em andlise minuciosa dos preceitos constitucionais, as taxas
somente podem ter como “fato gerador” uma atividade estatal referida ao contribuinte, e ndo
uma atividade exercida por este (caso em que se enquadraria como tributo diverso, um

imposto, por exemplo).

37 Op. cit. p. 12.
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Atenta a essa distorcdo, a propria CF/ 88 em seu art. 145, 82°, vedou as taxas terem
base de célculo prépria dos impostos, no designio de evitar que se produzam normas criadoras
de taxas, mas que na verdade dé origem a espécie tributaria diversa.

Né&o é superfluo relembrar que a competéncia para controlar, acompanhar e fiscalizar
conduzem a verbos que predicam atividades essencialmente estatais, sendo o contribuinte
apenas “alvo” dessas acdes e nao autor das mesmas.

Por isso, a base imponivel escolhida pela Lei 7.591/11 do Estado do Pard ndo se
harmoniza integralmente com o critério material inscrito no seu art. 2° que diz: o fato gerador
da taxa de mineracdo é o exercicio do poder de policia conferido ao Estado, sobre as
atividades de pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento realizada no Estado.

Oportunas sdo as palavras proferidas por Regina Helena Costa:

E a propria Constituicio Federal, ao estabelecer as regras-matrizes de incidéncia e
classificar os tributos, quem determina a sua natureza juridica. No entanto, cabe
salientar que a Lei Maior faz também referéncia a base de célculo como critério a
ser conjugado com a hipétese de incidéncia, no intuito de apontar a natureza juridica
da espécie tributaria, em dois dispositivos: a) art. 145, 82 (‘As taxas ndo poderao ter
base de calculo prdpria dos impostos’) [...]. %

N&o se demora a perceber que a tonelada de minério extraida pelo contribuinte ndo
revela com precisdo a atividade estatal, sendo, na verdade, dado colhido na atividade
daqueles que exploram o ramo mineral.

N&o obstante, tem-se que a base de célculo eleita ndo traduz um total descompasso
com o critério material da regra-matriz. O que se defende na presente obra € sua
incompletude para retratar com fidelidade técnica o “fato gerador” descrito na hipdtese de
incidéncia.

Afinal, é forcoso raciocinar de forma logica o seguinte: o exercicio do poder de policia
levard em conta a atividade do contribuinte, na incumbéncia de controla-la, acompanha-la e
fiscaliza-la. Em sendo assim, quanto maior for o desempenho do contribuinte na exploragédo
dos recursos minerais, maior sera 0 empenho estatal para vigiar suas atividades.

Em vista disso, quanto mais elevada for a extracdo de minérios da natureza, também o
sera também o esforco do aparelho estatal para fiscalizar a atividade exercida. Logo, tem-se
que quanto maior o nimero de toneladas extraidas de determinado minério, maior serd o
controle a ser exercido pelos o6rgaos do Estado. Ha relacéo de direta proporcionalidade entre a

extracdo de minérios e a “quantidade” de fiscalizagéo a ser executada.

3 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito tributario constitui¢do e codigo tributario nacional. 2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012. p. 124.
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Nesse sentido, Ives Gandra da Silva Martins expurgando as teorias sobre a ilegalidade
e inconstitucionalidade da base de calculo escolhida pela legislacdo paraense explica:

[...] Caem por terra também tais oposicBes. A primeira porque o art. 6° mede a base
de calculo pela tonelagem de minério extraido, ndo havendo imposto que tenha a
tonelagem como base de calculo, no sistema brasileiro. O segundo porque, a luz da
producdo quantificada dos exercicios anteriores — ou seja, tomando como base de
calculo a tonelagem — foi possivel calcular o custo aproximado do exercicio do
poder de policia, lembrando-se que, quanto maior a producédo, maior a demanda pelo
servigo de fiscalizagdo e controle, por parte dos 6rgdos encarregados de acompanhar
e fiscalizar tal extragdo, producdo e comercializacdo de minério extraido. %

Como afirmado em momento anterior, 0 quantum a ser apurado e exigido do sujeito
passivo da relacdo tributaria na taxa, deve refletir o montante necessario despendido pelo
Orgdo estatal para executar as diligéncias de poder de policia. A natureza do valor pago é
ressarcitéria e ndo arrecadatdria.

Com efeito, é clarividente que a tonelagem do minério extraido juntamente com a
aliquota representada pelas Unidades Padrbes Fiscais ndo sdo aptas a refletir o exato custo da
atividade estatal consistente no exercicio do poder de policia®.

E patente, entretanto, que alcancar este valor (custo estatal) com precisdo milimétrica é
tarefa quase impossivel, haja vista as inUmeras variaveis que estariam envolvidas no célculo
do custo dos servicos de fiscalizacdo, controle e acompanhamento.

Contudo, afirma-se que isolar a variavel tonelagem do minério extraido na base de
calculo da regra-matriz, em muito se afasta daquilo que realmente retrataria o valor
dispendido pelo Estado para a prestacdo do servico de policia administrativa no setor mineral.

Propugna-se nesta obra, a adogdo de critérios outros que possam retratar com maior
exatidao o real dispéndio do Estado para a execucdo de diligéncias voltadas a regular tal setor,
tornando a tonelagem do minério apenas como uma das variaveis necessarias para se apurar
a porcdo devida.

A titulo de sugestdes e, em vista do ramo alvo de discussdo, propde-se a adocéo de

critérios que mecam fatores tais como: o custo para apuracdo da pureza da tonelagem

39 BRASIL. Parecer. Taxa de fiscalizacdo mineral do Estado do Para — Exercicio de Competéncia Impositiva
outorgada pela Constituicdo Federal (artigos 23, inciso XI e 145, inciso 1I) — Exacdo Constitucional.
Consultor: lves Gandra da Silva Martins. In: MARTINS, lves Gandra da Silva. Disponivel
em:<www.gandramartins.adv.br/project/ives-gandra/.../cde4888075312p.doc>. Acesso em: 08 jan. 2015. p.
73. Op. cit. p. 22.

40 Neste mesmo sentido, a Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI), entidade sindical representativa da
industria brasileira ajuizou a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade de N° 4786 questionando a equivaléncia
que se exige entre o custo real da atuacdo estatal referida ao contribuinte e o valor respectivo que o Estado
pode cobrar. Até a conclusdo deste trabalho ndo havia o julgamento da referida ADI.
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extraida, o numero de agentes necessarios para a execucdo da diligéncia, o eventual custo do
deslocamento para realizagéo da fiscalizagéo, entre outros de igual pertinéncia.

Por fim, desenhado o quadro normativo da regra-matriz de incidéncia da taxa de
mineracdo e diante do que foi exposto na presente obra, conclui-se pela necessidade de
aprimoramento legislativo da Lei 7.591/11 quanto a sua base de célculo, no intento de deixar
transparecer com pontualidade a quantia gasta pelos 6rgdos estatais para o cumprimento do
poder de policia a incidir sobre as atividades de mineracao nos Estados e Municipios.

Encerrando o labor juridico e cientifico consumido neste artigo, afirma-se que nao se
tem por finalidade esgotar as indagacGes sobre o tema, mas apenas lancar luzes sobre a
legislacéo tributéria vigente de forma critica e dentro dos aspectos juridicos do ordenamento,

sempre embasado na teoria ministrada ao longo do curso de direito tributario.
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5 CONCLUSAO

A taxa de mineracdo paraense instituida pela Lei 7.591/11 se situa no contexto de
regulacdo do setor mineral, tendo por escopo o controle, 0 acompanhamento e a fiscalizacéo
das atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais, cujo
fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Estado.

Referida exacdo encontra base em uma das hipoOteses permissivas cravadas na
Constituicdo Federal em seu art. 145, 1l, para criacdo deste tributo: o exercicio do poder de
policia.

Contudo, ndo basta o permissivo constitucional para a sua elaboragdo, é necessario
também, a existéncia de competéncia material para a regulamentacdo. Nesse aspecto, o art.
20, IX, dispde que os recursos minerais encontrados na superficie, bem como os do subsolo
pertencem a Unido, da mesma forma que cabe ao ente federal a competéncia exclusiva para
legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais, incluindo ai a competéncia para a
outorga de concessdes e permissdes para a sua exploragao.

Por outro lado, a CF/ 88 dispbs em seu art. 23, XI, ser competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios.

Percebe-se, em andlise pormenorizada, que ndo ha conflito entre os dispositivos
mencionados, pois encerram competéncias distintas entre os entes. A Unido tem a titularidade
dos recursos minerais e a competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria, incluindo a
realizacdo das concessdes e permissdes para sua exploracdo. Ja aos demais entes (abrangida a
prépria Unido), cabe a competéncia para registrar, acompanhar e fiscalizar a concessdo ou
permissdo para exploracdo lato sensu dos recursos minerais em seus territorios.

No que tange ao bindmio base de calculo/aliquota, a taxa criada pela Lei 7.591/11 no
Estado do Para nédo retrata com precisdo, 0 custo necessario para o exercicio do poder de
policia, denunciando assim a sua incompletude quanto ao critério quantitativo eleito no
consequente da regra-matriz.

Logo, é essencial concluir pela inser¢cdo no respectivo critério quantitativo de outros
elementos idoneos que possam avaliar com maior acurécia o real dispéndio realizado pelo
Estado para a consecugédo do exercicio do poder de policia.

Por derradeiro, advoga-se pela validade e legitimidade para a criacdo da taxa de

mineracao paraense, pois se enquadra no desenho constitucional previsto para a respectiva
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espécie tributaria, opinando-se, outrossim, pela necessidade de seu aprimoramento, haja vista
a sua incapacidade de retratar com fidedignidade o valor necessario para o exercicio da
fiscalizacdo do setor minerario, levando-se em consideracdo o carater ressarcitorio da espécie

tributaria em foque.
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