1. INTRODUCAO

O Brasil estd entre os trinta paises de maior carga tributaria do mundo e, segundo
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributérios - IBPT, é o pais que

menos oferece servicos publicos de qualidade a sua populagédo (2012).

Tal pesquisa acaba por reforcar as severas criticas ao sistema tributario brasileiro, o
qual vem se revelando como mera engrenagem para obtencdo de recursos destinados a
alcancar gastos que, na maioria das vezes, suplantam aqueles relacionados as necessidades

essenciais dos cidaddos, quais sejam: saude, educacao e habitacao.

No afa arrecadatorio do Estado, ndo raro preceitos constitucionais sdo subjugados e o
contribuinte, por sua vez, se vé obrigado a recorrer ao Poder Judicidrio para ratificar a

supremacia da Constituicdo Federal.

Em consequéncia ao quanto acima exposto, ha a utilizacdo indevida da méaquina
estatal e 0 aumento substancial do custo para sua manutencdo ja que o Poder Judiciario, com
frequéncia, é instado a se manifestar sobre normas tributarias flagrantemente inconstitucionais

e/ou ilegais.

Os custos antes referidos, por sua vez, além de outros tantos aqui ndo citados,
fomentam os argumentos para aumento da carga tributaria brasileira trazendo, desta forma,

panorama pouco animador para 0s contribuintes.

O PIS - importacdo e a COFINS - importacdo, contribuigdes abordadas no presente
trabalho, fazem parte do elenco de tributos criados pelo Estado cuja Lei Ordinaria instituidora

revelou aspecto inconstitucional reconhecido recentemente pelo Supremo Tribunal Federal.

Para o melhor entendimento da inconstitucionalidade de um dos critérios quantitativos
da regra matriz de incidéncia tributaria do PIS — importacdo e da COFINS — importagéo,
abordaremos no segundo capitulo deste trabalho a natureza juridica de tais tributos e as
respectivas regras matrizes de incidéncia tributaria, o que auxiliara na delimitacdo dos

preceitos constitucionais aplicaveis a tais espécies.

No terceiro capitulo, por sua vez, serd dada relevancia a um dos elementos do critério
quantitativo do consequente da regra matriz de incidéncia tributaria do PIS — importacdo e da
COFINS - importacdo, qual seja, a base de célculo, através de confronto desta com o conceito

de valor aduaneiro albergado pelo Direito Positivo, especialmente pelo artigo 149, § 2°, 111, a,



da Constituicdo Federal; circunstancia que revelera o vicio de inconstitucionalidade presente
no artigo 7°, 1, da Lei Ordinaria n® 10.865, de 30 de abril de 2004.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo abordada neste trabalho

sera objeto de apreciacdo no seu quarto capitulo, o qual é seguido pelas consideracgdes finais.



2 PIS — IMPORTACAO E COFINS - IMPORTACAO

2.1 NATUREZA JURIDICA DO PIS - IMPORTACAO E DA COFINS - IMPORTACAO

Em 29 de janeiro de 2004 foi editada a Medida Provisoria n® 164, convertida na Lei
Ordinaria n° 10.865, de 30 de abril de 2004, através da qual a Unido Federal, no exercicio da
competéncia que Ihe fora atribuida pela Constitui¢do Federal, instituiu as contribuicdes ao PIS
e a COFINS incidentes na importacdo de bens e servicos, determinado, naquela oportunidade,
os critérios material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo das respectivas regras matrizes
de incidéncia tributaria (CARVALHO, 2011, p. 298 - 299).

Trata-se aqui o PIS - importacdo e a COFINS — importacdo como espécies do género
tributo, j& que consistem em “prestacdo pecunidria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”, nos termos do artigo 3° do Cadigo Tributario

Nacional.

Ao adotar a premissa acima, discorda-se do entendimento de Marco Aurélio Greco
para quem as contribuigcdes sociais ndo seriam tributos (GRECO, apud AMARO, 2009, p.
63); e adota-se a classificacdo de espécies tributarias identificada por Luciano Amaro,
justamente por se entender que as espécies tributarias ndo se limitam aquelas indicadas no
artigo 5° do Cddigo Tributéario Nacional (2009, p. 81).

Portanto, o fundamento de validade das contribuicdes aqui referidas sdo os artigos

149, § 2°, inciso Il e 195, inciso IV, ambos da Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.

[...]

§ 2° As contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econémico de que
trata 0 caput deste artigo:

[...]

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servicos;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)



Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicfes sociais:

[..]
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Os artigos 149 e 195, ambos da Constituicdao Federal, indicam que a receita auferida
em funcdo do PIS — importacdo e COFINS — importacdo devera ser destinada a seguridade

social, o que classifica tais exa¢fes como contribuigdes sociais destinadas a seguridade social.

Vé-se que as contribui¢Bes sociais tem como traco diferenciador das demais espécies
tributarias a necessidade de delimitacdo, no momento de sua instituicdo, da sua destinacao.
Neste sentido, inclusive, € o entendimento de Eurico Marcos Diniz de Santi e Daniel

Monteiro Peixoto:

Diante de tais premissas, PIS/COFINS importacdo configuram auténticas
contribuicBes que se justificam pela destinacdo, aplicando-lhes os limites
impositivos do art. 195 da CF, como contribui¢bes destinadas a seguridade
social. (SANTI; e PEIXOTO, 2005, p.41)

Considerando-se a ordem constitucional no tocante as contribui¢cdes sociais, que indica
a destinacdo como signo forte de sua qualificacdo, salienta-se que o artigo 4°, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional — CTN néo incide sobre tal espécie tributaria, sendo restrita a sua

aplicacdo aos impostos, conforme a seguir:

Advirta-se que na logica originaria do artigo 4°, incisos | e I, do CTN,
denominacéo e destinacdo aparecem como irrelevantes porque restritas a ideia
dos impostos, em que o signo forte na qualificacdo da espécie tributéria é o
“fato gerador” (materialidade). Diverso, como vimos, é o0 caso das
contribuicdes, inserto na nova complexidade do sistema tributario da CF/88.
(SANTI; PEIXOTO, 2005, p.41)

No mesmo sentido daquele acima referido tem-se o entendimento de Luciano Amaro e
Regina Helena Costa, valendo asseverar, ainda, para ratificar o quanto aqui consignado, a
diccdo do artigo 167, V, da Constituicdo Federal, segundo o qual é vedada “a vinculacdo de
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa ...”. (2009, p. 76-77; e 2009, p. 108).
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Uma vez qualificados o PIS — importacdo e a COFINS - importacdo como
contribuicbes sociais destinadas a seguridade social, nota-se a discordancia no presente
trabalho com posicionamentos doutrinarios respeitaveis, a exemplo daquele do Prof. Paulo
Roberto Lyrio Pimenta, que classifica o PIS — importacdo e a COFINS — importagdo como

contribuicdes de intervencdo no dominio econémico em razdo de sua motivacdo (2005, p. 97).

Apesar da exposicdo de motivos da Medida Provisoria n® 164/2004 indicar o
fortalecimento da producdo nacional em detrimento das importac6es de bens e servicos como
sendo a finalidade perseguida com a instituicdo do PIS — importacdo e da COFINS -
importacdo, tal intento do legislador ndo é suficiente para a classificacdo tributéaria de exagdes
tributarias, ja que todas as elas trazem consigo efeitos extrafiscais, muitas vezes nem
suscitados pelo legislador (SANTI, PEIXOTO, 2005, p. 41).

2.2 REGRAS MATRIZES DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO PIS — IMPORTACAO E
DA COFINS - IMPORTACAO

A regra matriz de incidéncia tributaria (RMIT) é um preceito que contempla 0 minimo
de informagOes necessarias para a construcdo de uma norma dotada de sentido que defina a
incidéncia tributaria ao prever eventos de possivel ocorréncia e prescrever elementos da
obrigacao de pagar (CARVALHO, 2009, p. 602-603).

A regra matriz € composta pela hip6tese e pelo consequente. Na hip6tese se tem 0s
critérios material, temporal e espacial e a sua funcdo € a de descrever os elementos minimos
do fato social eleito pelo legislador que, uma vez ocorrido, ensejara a relacéo juridica prevista
no consequente. Assim, no consequente sdo encontrados os critérios pessoal e quantitativo
(base de célculo e aliquota) e a sua funcéo é fornecer os critérios necessarios a identificacéo
da relacdo juridica que nasce com a concretizagdo do fato juridico (CARVALHO, 2011, p.
298 - 299).

Portanto, a regra matriz de incidéncia tributaria se constitui em instrumento de grande
importancia ao estudo da legalidade e constitucionalidade das espécies tributarias por
possibilitar, fundamentalmente, a andlise criteriosa de todos os elementos que compdem a

obrigacao tributaria descrita no seu consequente.
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No caso especifico do PIS — importacdo, a sua regra matriz de incidéncia tributaria
pode ser esbocada da seguinte forma, considerando o quanto determinado pela Lei Ordinaria
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004:

Hipdtese:
Critério material: Importar bens estrangeiros ou servicos do exterior.
Critério espacial: Territorio nacional.

Critério temporal: Data da entrada de bens estrangeiros no territério nacional,
ou data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de
valores a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestagédo por

servigo prestado.
Consequente:
Critério subjetivo:
Sujeito Ativo: Fazenda Nacional.
Sujeito Passivo: O importador de bens e/ou servicos do exterior.
Critério quantitativo:

Base de Calculo: o valor aduaneiro, assim entendido, o valor que servir
ou que serviria de base para o célculo do imposto de importacéo,
acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuicdes, na
hipdtese do inciso | do caput do art. 3° da Lei Ordinaria n° 10.865, de
30 de abril de 2004; ou o valor pago, creditado, entregue, empregado ou
remetido para o exterior, antes da retencdo do imposto de renda,
acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS e do
valor das préprias contribui¢bes, na hipotese do inciso Il do caput do
art. 3° da Lei Ordinaria n® 10.865, de 30 de abril de 2004.

Aliquota: 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).
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Quanto a COFINS - importacdo, a sua regra matriz de incidéncia tributaria pode ser

esbocada da seguinte forma, considerando o quanto determinado pela Lei Ordinaria n® 10.865,
de 30 de abril de 2004:

Hipdtese:

Critério material: Importar bens estrangeiros ou servicos do exterior.

Critério espacial: Territorio nacional.

Critério temporal: Data da entrada de bens estrangeiros no territério nacional,

ou data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de

valores a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestagédo por

servigo prestado.

Consequente:

Critério subjetivo:

Sujeito Ativo: Fazenda Nacional.

Sujeito Passivo: O importador de bens e/ou servicos do exterior.

Critério quantitativo:

Base de Calculo: o valor aduaneiro, assim entendido, o valor que servir
ou que serviria de base para o célculo do imposto de importacdo,
acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuicdes, na
hipdtese do inciso | do caput do art. 3° da Lei Ordinaria n° 10.865/2004;
ou o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o
exterior, antes da retencdo do imposto de renda, acrescido do Imposto
sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS e do valor das préprias
contribuigdes, na hipotese do inciso Il do caput do art. 3° da Lei
Ordinaria n° 10.865/2004.

Aliquota: 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

Frise-se que o presente trabalho tratar4, com mais especificidade, da base de célculo

do PIS — importacdo e da COFINS — importacdo no caso de importacao de bens, qual seja, o
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valor aduaneiro, na forma em que disciplinado no artigo 7°, | da Lei Ordinaria n° 10.685, de
30 de abril de 2004.

2.3 DISTINCAO ENTRE PIS E COFINS (LEIS ORDINARIAS N°S 9.718/98, 10.637/2002
E 10.833/2003) E PIS — IMPORTAGCAO E COFINS - IMPORTACAO

A existéncia de tributos com a mesma nomenclatura é situacdo que merece maiores
esclarecimentos, ja que o presente trabalho tem por objeto aspectos dos PIS — importacédo e da
COFINS - importacdo, contribuicdes que, apesar de possuirem 0 mesmo nome das
contribuicbes para o Programa de Integracdo Social - PIS e da Contribuicdo para

Financiamento da Seguridade Social - COFINS, sdo espécies distintas estas tltimas.

O Programa de Integracdo Social - PIS tem seu fundamento de validade no artigo 239
da Constituicdo Federal e foi instituido pela Lei Complementar n° 7, de 07 de setembro de
1970, com o objetivo de promover a integracdo dos empregados na vida e no

desenvolvimento das empresas.

A referida Lei Complementar determinou a criagdo de um Fundo de Participacdo
constituido por depositos efetuados pelas empresas. Parte do depdsito deveria ser constituido
de uma deducdo do imposto de renda pago pelas pessoas juridicas (PIS Deducgéo), sendo a

outra parte, de contribuicGes das empresas com recursos proprios.

As contribuicBes de recursos préprios ainda eram divididas em categorias distintas, de
acordo com a atividade operacional da pessoa juridica. Aquela cujo objeto social
fundamentalmente fosse a prestacdo de servicos deveria recolher o PIS no mesmo valor por
elas devido a titulo de deducdo do Imposto de Renda (o chamado PIS Repique). Ja a pessoa
juridica mercantil e a industrial deveria recolher a contribuicdo com base no faturamento do

sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

No curso da dindmica legislativa, a disciplina juridica do PIS foi regulamentada apelos
Decretos-Lei n% 2.445, de 29 de junho de 1988 e 2.449, de 21 de julho de 1988, o0s quais
foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Destarte, em 10 de outubro de 1995, o Senado Federal, através da Resolugdo n° 49,
cumprindo o papel que Ihe competia, suspendeu definitivamente a vigéncia e eficacia dos

acima referidos Decretos-lei, expurgando-os do mundo juridico.
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Sobreveio, entdo, a Medida Provisoria n° 1.212, de 28 de novembro de 1995,
estabelecendo a aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) sobre o
faturamento mensal para todas as pessoas juridicas, fossem elas industriais, comerciais ou

prestadoras de servicos.

Tal medida foi reeditada trinta e oito vezes, até que sua Ultima reedicdo foi convertida
na Lei Ordinaria n® 9.715, de 25 de novembro de 1998 que, por definitivo, estabeleceu a base
de célculo da contribuicdo para o PIS como sendo o faturamento do més, ou melhor, a
“receita proveniente da venda de bens nas operacGes de conta propria, do preco dos servi¢os
prestados e do resultado auferido nas operagdes de conta alheia”.

N&o mais que dois dias depois, a Lei Ordinaria n® 9.715, de 25 de novembro de 1998
foi alterada pela Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998 e, assim, a base de calculo do PIS
passou a ser a “totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica”, para todas as pessoas

juridicas.

A Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, por sua vez, é
contribuicdo destinada ao financiamento da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia

social), cujo fundamento de validade encontra-se no artigo 195, I, da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, por sua vez, ao instituir a
COFINS, estipulou que a sua aliquota seria de 2% (dois por cento), a sua base de célculo seria
“o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servi¢co de qualquer natureza” e que o contribuinte seria pessoa

juridica comercial e/ou prestadora de servicos.

Ocorre que em 28 de novembro de 1998 foi publicada a Lei Ordinaria n® 9.718,
alterando sensivelmente a base de calculo do PIS e da COFINS ao determinar que aquela seria

a “totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica”.

Pelo fato da Lei Ordinaria n° 9.718, de 27 de novembro de 1998 ter, sem respaldo
constitucional, desnaturado a base de calculo do PIS e da COFINS que, antes da edicdo da
referida lei, era o faturamento, assim entendido como a “receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servicos de qualquer natureza”, o Supremo
Tribunal Federal, através do julgamento dos Recursos Extraodinarios n° 346.084, 358.273,
357.950 e 390.840, em sesséo realizada no dia 09.11.2005, declarou a inconstitucionalidade
do 8§ 1°, do artigo 3°, da Lei n® 9.718/98 para determinar que a base de calculo da COFINS e
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do PIS seria, apenas, “o produto da venda de mercadoria, de mercadoria e servicos e de
servigo de qualquer natureza” (BRASIL, 2005a , BRASIL, 2005b).

Posteriormente, advieram as Leis Ordinarias n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e
10.833 de 29 de dezembro de 2003, que alteraram a sistematica de apuracdo do PIS e da
COFINS, respectivamente, determinando que as pessoas juridicas tributadas pelo Imposto de
Renda com base no lucro real ndo estariam mais submetidas a Lei Ordinaria n° 9.718, de 27

de novembro de 1998, mas, sim, aos ditames estabelecidos pelas leis ordinarias antes citadas.

O escorco historico do PIS e da COFINS, por si s0, ja revela que tais contribuices,
além da nomenclatura e destinagdo, ndo possuem nenhuma outra identificacdo com as

contribuicdes PIS - importacdo e a COFINS - importagéo, respectivamente.

Enquanto o PIS e a COFINS tem como contribuintes as pessoas juridicas, o PIS-
importacdo e a COFINS — importagdo tem como contribuintes os importadores (pessoas fisica

ou juridica).

O fato gerador do PIS e da COFINS ¢ a aferi¢cdo de faturamento mensal e do PIS-
importacdo e da COFINS - importacdo, por sua vez, € a entrada de bens estrangeiros no
territério nacional; ou o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a

residentes ou domiciliados no exterior como contraprestagao por servigo prestado.

Por fim, mas ndo menos importante, a base de calculo do PIS e da COFINS é o
faturamento mensal da pessoa juridica, enquanto que para o PIS-importacdo e COFINS-
importacdo a base de célculo, no caso da entrada de bens estrangeiros no territdrio nacional, é
o valor aduaneiro, acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias
contribuicGes e, no caso de pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servi¢o prestado, o valor
pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retencdo do
imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza - 1SS e do valor

das proprias contribuigdes.

Neste contexto, pode-se concluir que:

Dessa forma, teremos quatro contribuicfes “aparentadas” porém distintas: i) a
Cofins, cujo fato gerador é a receita e é destinada a seguridade social; ii) o
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PIS, cujo fato gerador é a receita e é destinado ao seguro-desemprego, ao
abono previsto no § 3° do artigo 239 e ao financiamento de programas de
desenvolvimento econémico; iii) a Cofins — importacdo, cujo fato gerador é a
importacdo de bens e servicos e destinada a seguridade social; iv) o PIS -
importacdo, cujo fato gerador é a importacdo de bens e servicos e é destinado
ao seguro-desemprego, ao abono previsto no § 3° do artigo 239 e ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico. (TROIANELLI,
2004, p. 63)

Portanto, o PIS- importagdo e a COFINS-importacdo sdo novas contribuicdes sociais
inseridas no ordenamento juridico, distintas das contribuicbes PIS e COFINS,
respectivamente, e um dos elementos do critério quantitativo do consequente da regra matriz
de incidéncia tributéaria daquelas contribuicdes, qual seja, a base de célculo, sera tratada neste
trabalho detalhadamente com o fim precipuo de se descortinar o vicio que acoda de

inconstitucionalidade tal elemento.
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3. ABASE DE CALCULO DO PIS-IMPORTACAO E DA COFINS - IMPORTACAO

3.1 O CONCEITO DE VALOR ADUANEIRO SEGUNDO O DIREITO POSITIVO

A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, com as alteracdes
promovidas pelas Emendas Constitucionais n° 33, de 11 de dezembro de 2001 e 42, de 19 de
dezembro de 2003, determinou, em seu artigo 149, 82°, 11, “a”, a seguinte base de célculo para

as contribuigdes ao PIS e a COFINS incidente sobre importagdo de bens e servigos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.

[...]

8§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que
trata o caput deste artigo:

[...]

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;
I11 - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

[.]

No que diz respeito ao PIS — importacdo e a COFINS — importacdo, a aliquota é ad
valorem, pois é indicado um percentual sobre uma base de calculo, diversamente do que
ocorre com a aliquota especifica, que “é a indicativa de um valor em moeda, por cada unidade
de quantificacdo do produto. Assim, diz-se que o imposto correspondera a tantos reais por
cada metro, ou quilo, ou tonelada, ou outra unidade qualquer de medida” (NASCIMENTO,
2001, p. 70).

Estabelecida a premissa no sentido de que a cobranca das contribui¢fes PIS e COFINS
sobre as importacGes de bens ha de estar em consonancia com as diretrizes esculpidas no §2°,
I11, “a”, do artigo 149 da Constituicdo Federal, mister se faz a delimitacdo da carga semantica

da expressao valor aduaneiro ali esculpida.
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O conceito de valor aduaneiro eleito pelo Direito Positivo é aquele contemplado no
artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT, promulgado pelo
Decreto n® 92.930, de 16 de julho de 1986, conforme se infere da leitura do artigo 2° do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-

Lei n®2.472, de 1° de setembro de 1988 (que regulamenta o imposto de Importacéo):

Art.2° - A base de célculo do imposto é:

[...]

Il - quando a aliquota for "ad valorem", o valor aduaneiro apurado sequndo as
normas do art. 7° do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio -
GATT. (Grifou-se)

O Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT previu,
em sintese, que o valor aduaneiro “... é o valor da transacdo comercial de compra e venda
internacional, acrescido do valor pago com frete e seguro — soma sobre a qual recairdo os
tributos adunaneiros ...” (BREDA, 2012, p. 81).

Posteriormente adveio o Decreto n°® 2.498, de 16 de fevereiro de 1998, o qual dispde
sobre a aplicacdo do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT 1994 (este ultimo, por sua vez, incorporado na Ata Final que
também incorpora os resultados da Rodada Uruguai de Negociagcbes Comerciais do GATT
aprovada por meio do Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, ratificado em
21 de dezembro de 1994 e promulgada por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de
1994) e determina, em seu artigo 1°, que:

[...] na aplicacdo do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994 (Acordo de Valoragdo
Aduaneira) deverdo ser observadas as disposi¢ches constantes do presente
Decreto.

O ja mencionado Decreto n° 2.498/98 foi revogado por aquele de n® 4.543, de 26 de
dezembro de 2002 (este ultimo em vigor no momento da promulgacdo da Lei Ordinéria n°
10.865/2004), o qual regulamentava a administracdo das atividades aduaneiras, e a
fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacGes de comércio exterior, e dispunha, em
secdo especifica, sobre o valor aduaneiro, com destaque para o0 artigo 77, a seguir

reproduzido:
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Art.77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de
valoracdo utilizado (Acordo de Valoracdo Aduaneira, Artigo 8, paragrafos 1
e 2, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 1994, e promulgado pelo
Decreto n° 1.355, de 1994):

| - 0 custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam ser
cumpridas as formalidades de entrada no territorio aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e a0 _manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos no
inciso I; e

Il - 0 custo do seguro da mercadoria durante as operacOes referidas nos
incisos | e Il.

[...] (Grifou-se)

Ressalte-se, inclusive, que o artigo 76 do Decreto n° 4.543/2002 determinava que toda
mercadoria importada seria submetida ao controle do valor aduaneiro, sem qualquer elemento
adicional, ja que este foi a base de célculo eleita para o Imposto de Importacéo e, por forga de

norma constitucional, haveria de ser para as contribui¢des incidentes sobre importagdes.

Destarte, da leitura das normas acima transcritas depreende-se que o conceito de valor
aduaneiro erigido pelo Direito Positivo, quando da inser¢do no Ordenamento Juridico da Lei
Ordinaria n® 10.865/2004, previa, apenas, a agregacdo dos seguintes elementos para a sua
composicdo: valor da transacdo e despesas de manutengdo, transporte e seguro das

mercadorias.

3.2 A INOBSERVANCIA, PELO LEGISLADOR, DO ARTIGO 149, § 2°, Ill, a, DA
CONSTITUICAO FEDERAL AO INCLUIR NA BASE DE CALCULO DO PIS -
IMPORTACAO E DA COFINS - IMPORTACAO OS VALORES RELATIVOS AO ICMS
INCIDENTE NO DESEMBARACO ADUANEIRO E DAS PROPRIAS CONTRIBUICOES

O artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional tem a seguinte redac&o:

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Em consonancia com a diretriz esculpida no artigo 98 do Codigo Tributario Nacional,

a legislacdo aduaneira sempre faz referéncia ao quanto disposto no Acordo sobre Valoragédo
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Aduaneira do GATT, incorporado pelo Ordenamento Juridico brasileiro, nos termos em que

ja referidos no presente trabalho.

Em realidade, a intencdo do artigo 98 do Codigo Tributario Nacional € a de afastar do
contexto juridico brasileiro a bitributacdo internacional ao acolher os tratados e convencdes

internacionais no Ordenamento Juridico brasileiro com o status de lei ordinaria.

No sentido acima, inclusive, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
questdo ao decidir que os tratados de direito internacional introduzidos no direito interno
situam-se nos mesmos planos de validade, eficacia e autoridade em que se posicionam as leis
ordinérias, havendo entre estas e aqueles mera relagdo de paridade normativa (BRASIL,
2001).

Sob a perspectiva constitucional, constata-se que o0 sistema constitucional

brasileiro ndo exige, para efeito de executoriedade doméstica dos tratados internacionais, a
edicdo de lei formal distinta (visdo dualista extremada ou radical) ...” (LENZA, 2008, p. 385).

Neste contexto, se o artigo 149, § 2°, Ill, a, da Constituicdo Federal determina que a
base de célculo do PIS — importacdo e da COFINS — importacdo é o valor aduaneiro, este, por
sua vez, tem o significado albergado pelo Direito Positivo, na forma em que ja exposto neste
trabalho.

Para ratificar 0 quanto acima consignado, € imperiosa a leitura do artigo 110 do

Caodigo Tributario Nacional:

Artigo 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituices dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributarias.

Vaélida, neste momento, a licdo de Misabel Derzi, em obra de Aliomar Baleeiro:

Quando a Constituicdo usa um conceito, um instituto ou forma de Direito
Privado, o nome empregado denota certo objeto, segundo a conotacdo que ele
tem na ciéncia juridica particular, da qual se origina. A conotacdo completa
que advém da ciéncia do Direito Privado é condi¢do prévia de inteligibilidade
e univocidade do discurso constitucional. E se utiliza a Constituicdo desse
sentido completo, extraido de certo ramo juridico, para assegurar a
discriminacdo e delimitacdo de competéncia, enfim o pacto federativo.
Permitir ao intérprete ou ao legislador ordinario interessado (que legisla em
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causa propria) que alterasse o sentido e alcance desses institutos e conceitos
constitucionalmente empregados, seria permitir que firmasse, sem licenca da
Constituicdo, novo pacto federativo, nova discriminacdo de competéncia.
Sendo assim, o art. 110 do CTN determina a cristalizacdo da denotacdo e da
conotacdo juridicas daqueles institutos, conceitos e formas, vedando-se ao
legislador tributario a alteracdo de sentido que é prdpria do Direito Privado
(BALEEIRO, 1999).

E se assim o é, ndo poderia o legislador ordinario, ao editar a Lei Ordinaria, prever
base de calculo diversa daquela ordenada no artigo 149, § 2°, 1ll, a, da Constituicdo Federal
para o PIS — importacdo e a COFINS — importacdo acrescentando, ao valor aduaneiro, o valor

do ICMS incidente no desembarago aduaneiro e das proprias contribuicdes.

Neste diapasdo, afirma-se que o legislador ordinario foi além da competéncia
constitucionalmente outorgada pelo artigo 149, 82° Ill, a, da Constituicdo Federal, sendo
inexoravel a inconstitucionalidade do artigo 7°, I, da Lei Ordinaria n® 10.865/2004, a seguir

reproduzido:

Art. 7° A base de célculo sera:

I - 0 valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei, o valor que
servir ou que serviria de base para o calculo do imposto de importagdo,
acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS incidente no desembaraco
aduaneiro e do valor das préprias contribuicdes, na hipétese do inciso | do
caput do art. 3° desta Lei; ou

[...] (Grifou-se)
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4 O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A BASE DE
CALCULO DO PIS-IMPORTACAO E DA COFINS IMPORTACAO E SUA
REPERCUSSAO PARA OS CONTRIBUINTES

4.1 JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM CASOS
SEMELHANTES AQUELE TRATADO NO PRESENTE TRABALHO

Em 20 de margo de 2013, o Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 559.937/RS, declarou a inconstitucionalidade da expressao
“acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -
ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuicfes”,
contemplada no art. 7°, 1, da Lei Ordinaria n® 10.865/2004”, nos seguintes termos:

Destacou-se que o constituinte derivado, ao estabelecer que as contribui¢des
sociais e interventivas poderiam ter aliquotas ad valorem, com base no
faturamento, na receita bruta ou no valor da operacdo e — no caso de
importacdo — no valor aduaneiro, teria inovado. Ele circunscrevera as bases a
respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto no art. 195 da CF.
Assentou-se que as contribuices sobre a importacao, portanto, ndo poderiam
extrapolar a base do valor aduaneiro, sob pena de inconstitucionalidade por
violagdo a norma de competéncia no ponto constante do art. 149, § 2°, IlI, a,
da CF. Ao salientar-se a desnecessidade de aprofundamento da andlise do
alcance da expressdo “valor aduaneiro”, asseverou-se que a Lei 10.865/2004,
ao instituir o PIS/PASEP-Importagdo e a COFINS-Importagéo, nédo teria
alargado propriamente o conceito de valor aduaneiro de modo a abarcar outras
grandezas nele ndo contidas, para fins de apuracdo de tais contribuicGes, mas
teria desconsiderado a imposicdo constitucional no sentido de que as
contribuigBes sociais sobre a importagdo, quando tivessem aliquota ad
valorem, deveriam ser calculadas com base apenas no valor aduaneiro. A lei
impugnada teria determinado que as contribuigdes fossem calculadas sobre
esse valor e também sobre o valor do ICMS-Importacdo e o das proprias
contribuicdes instituidas (BRASIL, 2013).

O entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do Recurso
Extraordinario n°® 559937/RS, cujo respectivo acorddo ainda ndo foi publicado, em realidade,
demonstra a coeréncia da Suprema Corte que, em casos semelhantes aquele objeto do
presente estudo, primou pela preservacdo do sentido empregado a determinado conceito pelo
Direito Positivo ao tempo da outorga constitucional (SANTI, PEIXOTO, 2005, p. 41).
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E o que se observa, por exemplo, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
166.772/ RS. Naquela ocasido, a Suprema Corte, ao julgar a inclusdo dos valores pagos a
autbnomos e administradores no conceito de folha de saléarios para o fim da incidéncia da
contribuicéo social prevista no artigo 195, I, “a” da Constituicdo Federal, conforme artigo 3°,
| da Lei Ordinaria n° 7.787/89, assim decidiu:

INTERPRETACAO - CARGA CONSTRUTIVA - EXTENSAO. Se é certo
que toda interpretacdo traz em si carga construtiva, ndo menos correta exsurge
a vinculagdo a ordem juridico-constitucional. O fendmeno ocorre a partir das
normas em vigor, variando de acordo com a formacdo profissional e
humanistica do intérprete. No exercicio gratificante da arte de interpretar,
descabe "inserir na regra de direito o préprio juizo - por mais sensato que seja
- sobre a finalidade que "conviria™ fosse por ela perseguida” -Celso Antonio
Bandeira de Mello - em parecer inédito. Sendo o Direito uma ciéncia, 0 meio
justifica o fim, mas ndo este aquele. CONSTITUICAO - ALCANCE
POLITICO - SENTIDO DOS VOCABULOS - INTERPRETACAO. O
conteudo politico de uma Constituicdo ndo é conducente ao desprezo do
sentido vernacular das palavras, muito menos ao do técnico, considerados
institutos consagrados pelo Direito. Toda ciéncia pressupBe a adogdo de
escorreita linguagem, possuindo 0s institutos, as expresses e 0s vocébulos
gue a revelam conceito estabelecido com a passagem do tempo, quer por forca
de estudos académicos quer, no caso do Direito, pela atuacdo dos Pretorios.
SEGURIDADE SOCIAL - DISCIPLINA - ESPECIES - CONSTITUICOES
FEDERAIS - DISTINCAO. Sob a égide das Constituicbes Federais de 1934,
1946 e 1967, bem como da Emenda Constitucional n°® 1/69, teve-se a previsao
geral do triplice custeio, ficando aberto campo propicio a que, por norma
ordinaria, ocorresse a regéncia das contribuicdes. A Carta da Republica de
1988 inovou. Em preceitos exaustivos - incisos I, Il e 111 do artigo 195 - impés
contribuicdes, dispondo que a lei poderia criar novas fontes destinadas a
garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecida a regra do
artigo 154, inciso I, nela inserta (8 4° do artigo 195 em comento).
CONTRIBUICAO SOCIAL - TOMADOR DE SERVICOS -
PAGAMENTOS A ADMINISTRADORES E AUTONOMOS - REGENCIA.
A relagdo juridica mantida com administradores e autbnomos ndo resulta de
contrato de trabalho e, portanto, de ajuste formalizado a luz da Consolidacédo
das Leis do Trabalho. Dai a impossibilidade de se dizer que o tomador dos
servicos qualifica-se como empregador e que a satisfacdo do que devido
ocorra via folha de salérios. Afastado o enquadramento no inciso | do artigo
195 da Constituicdo Federal, exsurge a desvalia constitucional da norma
ordinéria disciplinadora da matéria. A referencia contida no § 4° do artigo 195
da Constituicdo Federal ao inciso | do artigo 154 nela insculpido, impde a
observancia de veiculo proprio - a lei complementar. Inconstitucionalidade do
inciso | do artigo 3° da Lei n° 7.787/89, no que abrangido o que pago a
administradores e autdbnomos. Declaracdo de inconstitucionalidade limitada
pela controvérsia dos autos, no que ndo envolvidos pagamentos a avulsos.
(BRASIL, 1994)
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Em outra oportunidade, nos autos do Recurso Extraordinario n°® 116.121/SP, a Corte
Fundamental declarou a inconstitucionalidade da expressdo “locacdo de bens moveis”
contemplada no item 79 da lista de servigos do Imposto sobre Servigos - 1SS com a redacgdo
conferida pela Lei Complementar n® 56/87, reproduzida no item 78 do 8§ 3° do artigo 50 da
Lista de Servicos da Lei n° 3.750, de 20 de dezembro de 1971, do Municipio de Santos/SP.

O Supremo Tribunal Federal afastou a locacdo de bem moveis do conceito de servico

e, assim, como hipdtese de incidéncia do ISS, nos seguintes termos:

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranca de tributo discrepante daqueles
nela previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE
LOCACAO. A terminologia constitucional do Imposto sobre Servicos revela
0 objeto da tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locagdo de bem mdvel. Em Direito, os
institutos, as expressdes e 0s vocabulos tém sentido proprio, descabendo
confundir a locacdo de servigos com a de mdveis, praticas diversas regidas
pelo Cadigo Civil, cujas definicbes sdo de observancia inafastavel - artigo 110
do Cadigo Tributério Nacional. (BRASIL, 2001)

Por fim, imperioso se faz trazer a balha o resultado de julgamento do Recurso
Extraordinario n° 346.084-6/PR. Nestes autos, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do * ... 8 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o conceito
de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagcdo contabil adotada”,

conforme se infere da ementa abaixo transcrita:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° § 1° DA
LElI N°.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema
juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade
superveniente. TRIBUTARIO -INSTITUTOS - EXPRESSOES E
VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do Cddigo
Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributéria alterar a
definicdo, o contetdo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se
ao aspecto formal o principio da realidade, considerados os elementos
tributarios. CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO
- INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do artigo 195 da Carta
Federal anterior a Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido
de tomar as expressdes receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-
as a venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos. E
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inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou 0
conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por
pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificacdo contabil adotada. (BRASIL, 2006)

42 O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 559.937 E SUA
REPERCUSSAO PARA OS CONTRIBUINTES

A iminéncia da publicacdo do acérdao prolatado nos autos do Recurso Extraordinario
n° 559937/RS, julgado em sede de repercusséo geral, traz consigo a possibilidade do Supremo
Tribunal Federal, em funcdo de requerimento a ser formulado pela Fazenda Nacional em
Embargos de Declaragdo a serem por ela opostos naqueles autos, decidir pela modulagdo dos
efeitos da referida decisdo (BRASIL, 2013).

No Brasil, adota-se a teoria da nulidade da norma inconstitucional e, por isso, uma vez
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, os efeitos de tal decisdo serdo ex
tunc (LENZA, 2008, p.118).

A modulacdo dos efeitos da decisdo consiste na mitigacdo da teoria da nulidade, de
modo que os julgadores da Corte Suprema possam, conforme preceitua a Lei Ordinaria n°
9.868, de 10 de novembro de 1999, “ ... restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que
ela s tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser

fixado”.

O fundamento de validade da modulagéo dos efeitos da deciséo, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, no ambito infraconstitucional, encontra-se
consubstanciado nos artigos 27 da Lei Ordinaria n® 9.868, de 10 de novembro de 1999 (que
dispde sobre o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da agéo
declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federa) e 11 da Lei Ordinéria
n®9.882, de 3 de dezembro de 1999 (que dispde sobre o processo e julgamento da arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicdo

Federal) , nos seguintes termos, respectivamente:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha
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eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado.

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no
processo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderé o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficécia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Note-se que apesar da modulacdo dos efeitos da decisdo apenas estar prevista na
legislagdo atinente as agOes tipicas de controle concentrado de constitucionalidade, o
fundamento para a sua aplicacdo nas agdes de controle difuso de constitucionalidade, como é
0 caso, ultrapassa os limites das normas acima referidas para recair diretamente sobre os
principios constitucionais da seguranca juridica, interesse social e da boa-fé (LENZA, 2008,
p. 123).

Sendo assim, se evidenciada a modulacéo dos efeitos da decisdo nos autos do Recurso
Extraordinario n® 559937/RS, o Supremo Tribunal Federal delimitard o marco temporal para a

producdo dos efeitos da sua declaracdo de inconstitucionalidade.

Diante de tal circunstancia, no caso de existir a modulagdo dos efeitos da deciséo aqui
referida, ha a possibilidade, por exemplo, de apenas os contribuintes que ajuizaram acéo
judicial antes do transito em julgado do acorddo prolatado nos autos do Recurso
Extraordinario n® 559937/RS fazerem jus ao quantum indevidamente recolhido a titulo de PIS

— importacdo e COFINS — importacéo.

Caso ndo seja evidenciada a modulagéo dos efeitos da decisdo nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 559937/RS, os contribuintes que estdo sujeitos a tributacdo pelo lucro
presumido fardo jus a devolucdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de PIS-

importacdo e COFINS — importacéo a partir de cinco anos contados do ajuizamento da agéo.

No que diz respeito aos contribuintes sujeitos a tributagdo com base no lucro real, os
quais, por sua vez, estdo sujeitos ao PIS e COFINS ndo cumulativos, os valores relativos ao
PIS- importacdo e COFINS-importacdo sdo utilizados como crédito em operacdes posteriores,
de modo que, em principio, a devolucdo dos valores recolhidos a maior consistiria, em

realidade, mero “efeito caixa”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como ¢é cedico, a Inconfidéncia Mineira, ocorrida no periodo colonial, no ano de
1789, foi impulsionada pela cobranga abusiva de tributos por Portugal (FAUSTO, 2012, p.
100).

Naquela época, Portugal se valia de expediente denominado derrama. Tal mecanismo,
utilizado no caso da regido de exploracdo de ouro ndo conseguir pagar a Portugal 1500 (mil e
quinhentos) quilos de ouro por ano, consistia na retirada, a forga, de bens dos particulares
suficientes ao alcance do referido valor (FAUSTO, 2012, p. 100).

Os anos se passaram, 0 aprimoramento cientifico e tecnoldgico se fez presente e o
Brasil, sob os auspicios da democracia, ainda se vale de mecanismos mais sofisticados,

porém, tdo agressivos quanto a derrama, para arrecadar tributo.

O Poder Legislativo faz as vezes dos soldados da coroa que, sedentos por arrecadar
valores para manutencdo no maquinario estatal, adentram indevidamente no patrimonio do
particular através da edicdo de indmeras leis tributarias que, ndo raro, sdo eivadas de

inconstitucionalidade.

Segundo estudo realizado, até o ano de 2010 foram editadas no Brasil 28.591 normas
tributérias, o equivalente 5,33 normas por dia Gtil e, em funcdo da dindmica frenética, muitas
delas tiveram vicios de inconstitucionalidade decretados, a exemplo das leis Ordinarias n°s
7.787/89 e 9.718/98, citadas no presente trabalho (IBPT, [20107]).

E é justamente neste contexto que o artigo 7°, I, da Lei Ordinéria n° 10.865/2004 esta
inserido na medida em que o legislador, fazendo tabula do artigo 149, § 2° Ill, a, da
Constituicdo Federal, desprezou o conceito de valor aduaneiro ali estabelecido como base de
calculo do PIS - importacdo e da COFINS - importacdo, ocasionando, desta forma, o

pagamento a maior de valores relativos a tais contribuigdes.

Portanto, entendemos que o Supremo Tribunal Federal, ao determinar por meio do
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 559.937/RS, o afastamento da base de calculo do
PIS — importacdo e da COFINS — importacdo do valor relativo ao ICMS incidente sobre o
desembaraco aduaneiro e ao das préprias contribuicGes, além de ter preservado a coeréncia

manifestada em seus julgados anteriores ratificou a supremacia dos ditames constitucionais.
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