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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar lecadgilidade do principio da nao-
cumulatividade do ICMS (paragrafo 2°, inciso ligrtl55 da Constituicdo Federal) nos casos
de prestacao de servigo de transporte, com redisg@ase de célculo, a luz da jurisprudéncia
atual do Supremo Tribunal Federal.

Palavras chave Tributario. ICMS. Principio da ndo-cumulatividadervico de Transporte.
Reducao da base de célculo. Isencéo. Crédito. @oscRecurso Extraordinario n° 477.323.
Art. 155, |, paragrafo 2° da CR/88. Supremo Tribealeral.



ABSTRACT

This work aims to analyze the applicability of tipeinciple of non-cumulative ICMS
(paragraph 2, item I, Article 155 of the Federaln&tdution) in cases of transport service,

with reduction of the tax basis, in the light ofr@nt case law of the Supreme Court.

Keywords: Tax. ICMS. Principle of non-cumulative. Transpservice. Reduction of the tax
basis. Exemption. Credit. Concepts. Extraordingppéal No. 477,323. Art. 155, |, paragraph
2 of CR / 88. Supreme Court.
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1 INTRODUCAO

O setor de prestacdo de servicos de transporteusdiversas transformacfes na
altima década do século XX. O extraordinario desbmmento e crescimento, que
proporcionam o intenso fluxo de bens, pessoasitasagoram em grande parte responsaveis
por tais mudancas, haja vista o real aumento daud@anesse setor.

Para regular todas as novas relacdes que surgidimeito também teve que progredir,
propiciando um maior desenvolvimento das normaates a esse setor.

No tocante a tributacdo da prestacédo de servicdsadsporte, a prépria Constituicdo
Federal, exclusivamente no que se refere as péestagie tenham natureza intermunicipal ou
interestadual, determinou-a como serfdto gerador do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS).

Por outro lado, a propria Constituicdo também igsu aos Municipios,
competentes para instituirem a tributacdo sobsepscos de qualquer natureza, a tributagédo
pelo ISS sobre aqueles servicos nao tributados IGAS, ou seja, para os transportes de
natureza intramunicipal.

Tratando-se nesse estudo somente as prestacoésnfaen natureza intermunicipal
ou interestadual, importante se faz analisar oitoréld ICMS, tendo em vista a ineréncia do
principio da ndo-cumulatividade a esse imposto.

O Decreto-Lei n° 406/68, por forga do art. 3°, g€ultou aos Estados a possibilidade
de tributacdo do ICMS pela base de célculo redusielado essa faculdade seguida por varios
entes da federacao.

Contudo, o entendimento dos Estados, nos casosbdéatdo pela base de célculo
reduzida, sempre foi o de que este beneficio n&egasaria a nao-cumulatividade, de
maneira que o contribuinte que por ele optassetasimsa compensacdo de ICMS nas
operacgOes de entrada e de saida.

Deste modo, por bastante tempo, o tema constitaiténma de extrema controvérsia
em nossos tribunais estaduais, enquanto, no Suprammal Federal o entendimento era de
que deveria haver o estorno proporcional de credélativos a entrada de insumos utilizados
em processos de industrializacdo quanto a produifes saidas sdo realizadas sob o regime
de reducdo da base de calculo. Isso porque, segsfldgadores, a reducdo da base de

calculo seria uma isencéo do tipo parcial.



Ocorre que, em 16/10/2014, no julgamento do RecHrdoaordinario n°® 477.323,
cujo relator foi o ilustre Ministro Marco Auréli@ Plenario do Supremo Tribunal Federal
alterou o seu entendimento, passando a adotaricigr@snento de que o contribuinte tem o
direito a manutencéo da base de calculo reduzatlaptno previsto na legislacdo do Estado
do Rio Grande do Sul, assegurando ainda o apraweiti de créditos oriundos da aquisi¢cao
de insumos na mesma propor¢ao das saidas tributadas

A abordagem da questao envolve a analise do cordeiteducdo de base de calculo e
do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, o geth assegurado na Constituicdo Federal,
por forca do 82°, inciso |, do artigo 155.

Avaliar a importancia da nao-cumulatividade do IGM8bretudo, na prestacao de
servico de transporte de natureza intermunicipainterestadual e, pontuar a mudanca no
posicionamento jurisprudencial do Supremo Triburedleral acerca da matéria, através da

utilizagdo de conceitos divergentes de reducdoade de célculo e isenc¢do, sdo, portanto, a
tbnica do presente estudo.



2 O IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO —1 CMS

2.1 Linhas Gerais do ICMS na Constituicdo Federal

O ICMS possui grande importancia em nossa estreitmadmica e social, haja vista
que € o imposto de maior arrecadacdo em nossceREESMais relevancia para os Estados,
considerando-se a intensigstacdo de servi¢o de transporte intermunicipaeeestadual.

O Brasil possui uma das maiores cargas tributétiasnundo, a qual, nos ultimos
anos, atingiu de forma reiterada mais de 37% ddwRoolnterno Bruto (PIB), situacdo esta
causada por uma associacdo de diferentes fatare€0mo a existéncia de muitos tributos e
altas aliquotas. No entanto, a despeito do granmeero de tributos aqui existentes, a
arrecadagéo se concentra em poucos deles e o I@MEnscorrer dos anos, consolidou-se
como o tributo mais produtivo, sendo responsavel gaca de 25% de toda a receita
tributaria nacional, o que se deve ao fato de giBirgbutar mais o consumo do que a renda e
o capital.

Logo, hoje em dia, no Brasil, vé-se uma tributagggressiva, na qual, quanto mais
renda o contribuinte possui menos imposto ele gagja,se optou por tributar 0 consumo ou
seja, os tributos indiretos e, o grande problergae2esses impostos indiretos séo iguais para
todos e, por isso, acabam, proporcionalmente, gandio mais os mais pobres.

Assim, a populacdo que recebe o menor salariota geende parte do seu dinheiro no
consumo ¢é a faixa mais tributada no Brasil — coatpar este realizado na representacao total
da renda mensal com o valor gasto no consumo.

E notdria a importancia do ICMS no cenério dasnigas publicas nacionais, pois 0s
montantes envolvidos na tributacdo por meio desf@s$to sS40 muito mais expressivos do
que os que se referem a tributacdo pelo ImpostdReleda, Imposto Sobre Produtos
Industrializados, Contribuicbes Sociais e outroogle Antonio Carrazza destaca a
supremacia deste tributo em nosso ordenamentoimoaaf “ele € [...] 0 economicamente
mais importante. E ele que envolve maiores quardiaglinheiro e certamente por isso,
aguele que, de longe, mais controvérsia suscita.

O ICMS é um imposto de competéncia dos Estadosesfideprevisto na Constituicao
Federal. O legislador constituinte cuidou de ttatde maneira minuciosa no texto da Carta

Magna. Destarte, o art. 155, 1l da CR/88 dispde que
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“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fddstituir impostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 39@#) 1
[--]

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercasleribre prestacdes de servicos

de transporte interestadual e intermunicipale de comunicacdo, ainda que as

operacdes e as prestacBes se iniciem no exteRmgagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 3, de 1993)” - grifei

Em 1922, a Lei n°® 4.625 instituiu o Imposto de \@nWercantis, que era cumulativo
e de competéncia da Unido. Este imposto vigeuerasos em que criado até 1934, quando a
nova Constituicdo, promulgada no governo de GeWdimas, acrescentou as suas hipoteses
de incidéncia as operacfes de consignacdo merdeartsformando-o no Imposto de Vendas
e Consignacgodes (IVC). A mudanga nao foi apenasameendo tributo, que passou, a partir
daquele momento, a ser de competéncia dos Estados.

A caracteristica da cumulatividade, entretanto,nfi@intida, o que ndo se refletia de
forma positiva no mercado, uma vez que o tributtoseava cada vez mais oneroso, 0 que
acabava por estimular a verticalizacdo das Empregsasprocuravam eliminar a0 maximo o
namero de etapas do processo de comercializacdionp ae diminuir os momentos de
incidéncia do imposto.

Neste sentido, a ilustre Professora Misabel Dargina que a existéncia de tributos

cumulativos causa alguns problemas para a economia:

“(...) incidindo em todas as fases de industrighizae comercializagao (da fabrica ao
consumidor final), pelo preco bruto da venda, odstp era cumulativo, tornando-se
a tributar, na fase subsequente, o mesmo valosgugbutara anteriormente. 1Sso
provocava uma injusta repercussao nos precos, anaeiguada do que o imposto

recolhido aos cofres publicos.”

Em 1965 sobrevieram novas transformacdes promoyei@sEmenda Constitucional
n° 18, que, no § 2° do art. 12 dispunha que:

“Art. 12. Compete aos Estados o imposto sobre gpesarelativas a circulacdo de
mercadorias, realizadas por comerciantes, indistiprodutores.

]
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§ 2° O imposto é ndo-cumulativo, abatendo-se, eta ogeracédo, nos termos do
disposto em lei complementar, o montante cobradoangeriores, pelo mesmo ou
por outro Estado, e ndo incidira sobre a vendargojadiretamente ao consumidor,
de géneros de primeira necessidade, definidos taism@or ato do Poder Executivo

Estadual.”

Deste modo, o IVC foi substituido pelo Imposto sobrCirculacdo de Mercadoria
(ICM), regulamentado pelo Decreto-Lei n°® 406/68. damtrario do que havia ocorrido até
entdo, as modificacdes foram bastante intensas,peneaipal delas foi, sem duavidas, a
instituicdo da ndo-cumulatividade do imposto, ga,separtir daguele momento, estabeleceu-
se a possibilidade de abater-se, em cada operac@impntante do tributo cobrado nas
operacdes anteriores.

Todas as transformacdes sofridas pelos impostoargeeederam o ICMS desde 1922
foram bem sintetizadas nas palavras de Ruy Baifogaeira:

“Desde quando o antigo imposto federal de vendasantis foi alterado para
imposto sobre vendas e consignacdes e atribuidmartdha dos impostos, aos
Estados e Distrito Federal, surgiram os conflitosgaerra tributaria entre Estados,
provocando ndo s6 danos aos contribuintes, masiraaoldo-se 0s processos. A
ultima reforma tributéria, alterando o imposto dmdas e consignacgdes, que era
cumulativo, para o imposto sobre operacdes relmvairculacdo de mercadorias,
estruturou-o como ndo-cumulativo. Dentre os maiofgjetivos dessa reforma no
campo deste imposto, foi mesmo acentuado pela Gamida Reforma que essa
nova estruturacdo do ICM procurou evitar a chamguarra tributaria entre os

Estados.”

A Constituicdo de 1988, que causou intensas tramsfgbes politicas, econémicas e
sociais no Brasil, alterou substancialmente o I@Me passou a ser denominado Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de poatesintermunicipal e Interestadual e de
Comunicacotes (ICMS).

O ICMS ampliou o campo de incidéncia do ICM, ja gu@a verdade, a resultante da
fusdo entre este imposto e outros cinco tributdertds, quais sejam:

a) imposto sobre transportes;

b) imposto sobre comunicacoes;
C) imposto unico sobre minerais;

d) imposto Unico sobre combustiveis; e
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e) imposto sobre energia elétrica.

Duas outras novidades trazidas pela Constituicab988 em relagdo ao antigo ICM
foram a incidéncia plurifasica deste imposto edlituicdo da seletividade de aliquotas em
razao da essencialidade de bem ou do servico.

O art. 34 do Ato das DisposicOes Transitorias, emparagrafo 8° dispde que:

“Art. 34. O sistema tributario nacional entrara eigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Consgtd@uipantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redagcdo dada pela Eamehd, de 1969, e pelas

posteriores.

[...]

§ 8° — Se, no prazo de sessenta dias contado®uaalpgacéo da Constituicdo, ndo
for editada a lei complementar necessaria a ingidudo imposto de que trata o art.
155, I, "b", os Estados e o Distrito Federal, metdiaconvénio celebrado nos termos
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 18X&ao normas para regular

provisoriamente a matéria.”

Assim, de 1988 a 1996, o ICMS foi regulamentadomero do Convénio n° 66/88,
haja vista que apenas em 1996 foi publicada a loenflementar n°® 87/96 (Lei Kandir),
responsavel por estabelecer as regras definitivasredacdo ao ICMS, explicitando os
aspectos estruturais deste tributo, devidamenteedamos pelos principios constitucionais
correlatos.

A despeito do tempo que levou para ser elaborattafato de tratar minuciosamente
das particularidades do ICMS, a Lei Kandir sofraicessivas alteracbes substanciais,
principalmente pelas Leis Complementares n® 10220@4/2002 e 115/2002, bem como
pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

Percebe-se, assim, que o ICMS, por sua estrutumgplera e peculiar, sofreu
inUmeras transformacdes ao longo do tempo até @dqusua conformacdo atual, o que
demonstra a preocupac¢ao do legislador com o reféilglito, tendo em vista a sua relevancia

na seara juridica e econdmica.

2.2 O ICMS no servico de transporte e o Principioa@n&o-cumulatividade

O ICMS incide sobre as prestacées de servicos dereza intermunicipal e

interestadual, podendo o transporte ser de pessmasadorias, bens ou valores. Vale dizer
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que a incidéncia abrange, ainda, as diversas ndadaé de prestacdo do servico de
transporte, podendo se dar por via aérea, terrestnétima ou fluvial.

A ocorréncia do fato gerador em relagéo as pressagé servicos de transportes esta
determinada para o inicio da prestacdo, ocorridagpalquer via, ou para o ato final do
transporte que tenha se iniciado no exterior. Ressa que em relacdo as utilizagdes de
servicos iniciados em outra unidade da Federag@#mevinculados a operacdo ou prestacdo
subsequente alcancada pela incidéncia do ICMSteexiisda a ocorréncia do fato gerador em
relacéo ao diferencial de aliquotas, caso contogtad contribuinte do imposto.

Todo tributo, seja ele direto ou indireto, correg® a um Onus financeiro,
repercutindo na esfera pessoal do contribuinte,cansumo e, conseqguentemente, na
economia como um todo.

Tributos sdo contabilizados como custos, os quaistraidos das receitas, levam a
obtencdo de uma menor margem de lucro. Menor |lvictatle gera menor renda. Menor
renda gera menor consumo. E assim, sucessivani@mi@-se uma estrutura quase ciclica.

O principio da ndo-cumulatividade esta asseguraddConstituicdo Federal, para o

ICMS, por forca do § 2°, inciso |, do artigo 155@@anstituicdo Federal, assim redigido:

"8 2° O imposto previsto no inciso |l atendera eguinte:

I. serd ndo-cumulativo, compensando-se o que fdddem cada operagao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de seremm 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou peloiistederal.”

Além da Constituicdo Federal, a Lei Complementa8hpublicada em 1996, assim

dispde:

"Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensanel@sjue for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias estgdo de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo @rmmontante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.”

Norma esta que se completa com o artigo 20, c@put foi veiculado da forma que
se segue:

"Art. 20. Para a compensacdo a que se refere goaatiterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do impoatderiormente cobrado em

operacdes de que tenha resultado a entrada dedwoeecareal ou simbdlica, no
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estabelecimento, inclusive a destinada ao seu wsoccamsumo Ou ao ativo
permanente, ou o0 recebimento de servicos de tremspimterestadual e

intermunicipal ou de comunicacéo.”

Logo, tanto o texto constitucional quanto a lei ptamentar ndo ofertam a menor
davida sobre o principio da ndo-cumulatividadegg@ggado tanto as operacdes de circulagcédo
de mercadorias quanto as prestacdes de servigeangporte e comunicacao.

3 A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO ICMS N A PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE

3.1 Conceito de Norma Juridica

A norma juridica tributéria é o resultado da intetpcdo dos textos legais que existem
no ordenamento de um determinado pais, e que torsdda unidade do sistema juridico
como um todo.

Nesse sentido, a Regra Matriz de Incidéncia Tritutde qualquer tributo, por seu
turno, nada mais é do que uma construgcédo do ietérpobtida a partir dos dados que este
extrai dessas normas juridicas. Paulo de Barrogalbar, a respeito da norma tributéria e da

Regra Matriz de Incidéncia Tributaria, assim cametnte expos:

“A construcdo da regra matriz de incidéncia, assmmo de qualquer norma
juridica, é obra do intérprete, a partir dos edidsisensoriais do texto legislado. Sua
hip6tese prevé fato de conteldo econémico, enquantmsequente estatui vinculo
obrigacional entre o Estado, ou quem |he faca assyaa condicao de sujeito ativo,
e uma pessoa fisica ou juridica, particular ouipapcomo sujeito passivo, de tal
sorte que o primeiro ficard investido do direitdbjetivo publico de exigir, do
segundo, o pagamento de determinada quantia eneidiniEm contrapartida, o
sujeito passivo sera cometido do dever juridicpréstar aquele objeto.

[...]

Efetuadas as devidas abstracdes logicas, identific@s, no descritor da norma, um
critério material (comportamento de uma pessoaesemtado por um verbo pessoal
e de predicacdo incompleta, seguido pelo complepeoondicionado no tempo
(critério temporal) e no espaco (critério espacii)na consequéncia, observaremos
um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito pass® um critério quantitativo (base

de calculo e aliquota)”
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“Convém assinalar que, no dominio das chamadasrastributarias", nem todas
as unidades dizem, propriamente, com o fendmengeataussdo impositiva.
Algumas estipulam diretrizes gerais ou fixam préwicias administrativas para
imprimir operatividade a tal pretensao. Pelo cair&ao poucas, individualizadas
e especialissimas as que definem a incidénciatériay conotando eventos de
possivel ocorréncia e prescrevendo os elementabidgacao de pagar. Para uma
aproximacdo mais breve, como expediente didatiode@té afirmar-se que existe
somente uma para cada figura tributaria, acompanipad numerosas regras de
carater funcional. Ora, é firmado nessa base ecapdue se justifica a designacgao
"norma tributaria em sentido estrito" aquela qusinaéa o ndcleo do impacto
juridico da exacdo. E este comando, exatamentagiituir 0 ambito de incidéncia
do tributo, é também denominado "norma-padrao” regra matriz de incidéncia
tributaria”.

O elo entre os dois (o0 descritor, hipotese ou adiEtte e o prescritor, consequéncia
ou consequente) é a imputacdo dedntica, o devar, 08 seja, realizado o fato previsto na
hipotese, instaura-se inexoravelmente a consecuénci

Para Becker, toda norma juridica, em sua estrdtgi@a, se decompde em duas
partes: hipotese de incidéncia para definir o dedatico; e, a regra para definicdo da norma,
do preceito ou da regra de conduta. E, emana amsegsituacdes: a) realizacdo da hipotese;
b) incidéncia da regra juridica - hipétese de i@oia realizada; c) juridicizacdo da hipétese
de incidéncia; d) irradiagdo dos efeitos juridieadicacia juridica; e, e) extingcdo da relacdo
juridica.

Cabe ressaltar que embora o ICMS contemple ougnap@ctivas, como ja exposto, o
objeto principal do presente estudo restringe-sen@osto sobre transporte intermunicipal e
interestadual, dada a sua importancia econdmica sep o foco deste trabalho. A despeito da
especificidade do tema proposto, dentro da andésse imposto, serdo abordados todos os
pontos da RMIT.

3.2 A Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria

A regra-matriz de incidéncia tributaria € uma cargto doutrinaria, € o nucleo do
impacto juridico da exacdo, uma norma-padrao. Nanaadevem estar contidos todos os
elementos necessarios ao surgimento da relacadétiéo entre aquele que praticou o fato
descrito na norma e o ente que institui e cobréotd. Pode-se para criar a relacdo tributaria

entre a pessoa juridica de direito publico e oqdar dizer que a regra-matriz de incidéncia
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tributaria € uma estrutura minima necesséria. Seleencontram a matéria tributavel, o
momento que ocorre o fato gerador e em qual bastial a pratica do fato gerador da
ensejo a tributacao.

A regra-matriz de incidéncia tributaria, idealizapgar Paulo de Barros Carvalho,
consiste nos elementos minimos que podemos extaainorma que regula determinado
tributo para sabermos: i) qual fato dara ensejbriggacédo de pagar o tributo (fato gerador),
bem como onde e quando ele deve ocorrer e ii) Gea#o os termos da obrigacao tributéaria,
ou seja, de que forma o tributo sera cobrado e.pagegra-matriz de incidéncia tributaria
demonstra, portanto, como se dara a incidénciaodaan que regula determinado tributo,
sobre fatos ocorridos concretamente.

Ou seja, como toda norma que prevé uma regulacammiduta, a regra matriz de
incidéncia tributaria é composta por duas partes:

A) uma hipotese, na qual estara previsto um fato contetdo econdémico (inserido

em determinado espaco e tempo) e

B) uma consequéncia, caso o fato descrito na lEpdteorra no mundo real. Tendo

em vista que tratamos de norma de incidéncia @ettrj esta consequéncia sera a

obrigacao tributéria, ou seja, o dever de pagarohéhado tributo.

Ainda segundo o ilustre Professor, a regra juridema a estrutura de um juizo
hipotético condicional: enquanto a hipotese descrem fato de possivel ocorréncia; a
consequéncia prescreve uma relacao juridica ena goaaduta vem regulada sob a forma de
uma obrigacdo, uma proibicdo ou uma permissdo.nmAsai regra-matriz de incidéncia
tributéria tem por funcdo definir a incidéncia dibuto, descrevendo fatos, estipulando os
sujeitos da relagdo e os termos que determinawigadi

3.2.1 Antecedente da norma

Coaduno com o entendimento do i. Professor PaulBateos Carvalho, de que a
Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria € uma norma gentido estrito e possui, em sua
estrutura, uma hipotese juridica (antecedente) emandamento (consequente). Sendo o
primeiro em linguagem descritiva e o segundo pitaszr

Nesse sentido, para o estudo fracionado da normidicg tributaria fundamental
importante se faz a subdivisdo do antecedente géni@s, quais sejam: material, espacial e

temporal.
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3.2.1.1 Critério Material, Espacial e Temporal

O critério material é representado pelos fatosratashente definidos, ja o temporal
0 momento preciso da ocorréncia do fato juridice@a)sequentemente, o surgimento da
obrigacdo, por fim, o critério espacial é o indiatdo local ou espaco territorial em que
ocorre o fato juridico tributario.

Atualmente, no regime constitucional do ICMS, basiente, temos duas hipoteses de
incidéncias (critério material) distintas: (a) apgies de circulacdo de mercadorias, entendido
como fato juridico tributario decorrente de um ragdguridico, transferéncia de titularidade
da mercadoria, esta destinada de forma exclusipaatica de atos de mercancia, (b) e
prestacdo de servigos, de comunicacdo ou de tnd@spatermunicipais e interestaduais,
excluidos os servicos passiveis de imposicdo &ilautpela competéncia impositiva dos
Municipios.

Para o ICMS no servico de transporte interestaguahtermunicipal, o critério
material é prestar servicos de transporte extraigipah No que tange ao critério espacial,
como o ICMS é imposto que assume feicdo nacioleatem sua incidéncia em todo territério
da Unido para os que efetivam prestacdo de serveg®endo a individualizacdo das
operacdes/prestacdes conforme a competéncia tiarile cada estado federado, bem como
ao regime de operacfes de intercambio entre odosspara o efeito da ndo-cumulatividade.
Por fim, o critério temporal descreve o momentoqere se realiza, totalmente, o fato social
da prestacdo de servigcos desenhados na hipétesativar de incidéncia tributaria, fazendo
surgir o vinculo entre as pessoas obrigadas entadire deveres correlatos.

3.2.2 Consequente da Norma

A Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria que deftneonsequente é composta de dois
critérios: o pessoal e o quantitatiiestes, por sua vez, se subdividem em sujeito aivo
passivo (critério pessoal) e base de calculo ai@tiéq(critério quantitativo). Ou seja, € no
consequente que encontraremos a previsdo de uragdoeljuridica que se instala

automaticamente quando o fato se concretiza.
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3.2.2.1 Critério Pessoal

O critério pessoal é determinado pela identificagée sujeitos da relacéo juridica
tributaria, ou seja, aquele dotado de capacid#oigtdria passiva na qualidade de devedor da
obrigacdo, podendo ter relacdo direita e pessaoala@oespectivo fato juridico (contribuinte)
ou nao (responsaveis tributarios), e aquele dadedcapacidade tributaria ativa na qualidade

de credor do tributo.

* Sujeito Ativo e Passivo

Nesse sentido, no que se refere ao ICMS sobregeetid transporte interestadual e
intermunicipal critério pessoal é determinado pmelantificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo, ou seja, aquele que pratica o fato gerakk transporte interestadual e
intermunicipal e, portanto, é o devedor do triblRodendo ser pessoa, fisica ou juridica,
publica ou privada, de quem se exige o cumprimdatprestacéo do tributo ou dos deveres
instrumentais.

O art. 121 do CTN explicita que o “sujeito passilaobrigacéo principal € a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidadenpata”. O paragrafo Unico desse artigo
nos informa ainda que poderdo ser sujeitos passisrelacdo juridica tributaria o
contribuinte e o responsavel, sendo o primeirohdoaha relacdo pessoal e direta com a
situacao que constitua o respectivo fato geradorsegundo, quando, sem revestir a condi¢cao
de contribuinte, sua obrigacao decorra de dispoggaressa de lei.

O sujeito ativo é o titular de direito subjetivo@dgir a prestacao pecuniéaria. Ele sera
o credor da relacéo juridica tributaria, a quemed&ser pago e quem podera exigir o
pagamento do tributo. Logo, no caso do ICMS, oitsuggivo é representado pelos estados

federados e o Distrito Federal.
3.2.2.2 Critério Quantitativo
No critério quantitativo encontram-se os elemergoantificadores da obrigacao: a

base de calculo e a aliquota, observando os piasdiasilares do ordenamento juridiSera,
portando, pelo critério quantitativo que se detaara o valor a ser pago a titulo de tributo.
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» Base de Calculo e Aliquota

A base de calculo é o elemento do critério qudititajue se destina a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no critérieensd da regra-matriz. Ao se combinar
com a aliquota, a base de calculo determina o daldrbuto.

Paulo de Barros Carvalho ensina que a base ddaélompre trés fungdes distintas:

i) Medir as proporg¢des reais do fato

il) Determinar a divida

iii) Confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiroit@rio material do antecedente da
norma.

Ou seja, para o ICMS no transporte interestaduaitermunicipal € o valor da
prestacdo de servicos, observado o principio dacudulatividade e o regime desta operacao
entre os estados.

A aliquota é o elemento que, congregada a baséldda, estabelecequantuma ser
pago a titulo de tributo. A aliquota pode corresjgrra uma percentagem ou ser estabelecida
em termos monetarios. Ela pode ser especificagjail sm valor monetario fixo ou variavel,
em funcdo de escalas progressivas de base deocalecukentdoad valorem que pode ser
entendida como uma fracdo, que corresponda a ucergaal ou ndo da base de célculo.
Neste caso podera ser proporcional invaridvel,rpssiva ou regressiva.

No ICMS sobre o transporte interestadual e interonpal a aliquota é variavel, de
acordo com a base de calculo e com prestacdo dQasde transporte, sendo que o regime de
aliquotas entre os estados é fixado pelo Senadoser@do permitido percentual abaixo do

minimo, tampouco acima do maximo.

4 CREDITOS DE ICMS NOS CASOS DE LIMITACOES CONSTITU CIONAIS E
LEGAIS AO PODER DE TRIBUTAR

4.1 Conceitos de imunidade, ndo-incidéncia, isencéaeducao da base de céalculo
O direito creditorio norteado pelo principio constional da n&o-cumulatividade

determina que o contribuinte tem direito de dederir cada operacao o valor cobrado nas

operacdes anteriores.
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Contudo, a Constituicdo Federal Brasileira resinirgdireito creditorio nas hipoteses

de néo incidéncia e isencéo:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesttuir impostos sobre:

(..

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercad@isobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagdo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

8§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao geinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que foredido em cada operacdo

relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacaoedservicos com o _montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estada @elo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdem contrario da legislacdo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o mtante devido nas

operacoes ou prestacoes seguintes;

b) acarretard a anulacédo do crédito relativo as opacées anteriores;

.)

Nesse sentido, adentrando nos conceitos originatass limitacbes ao poder de
tributar, temos.

A imunidade € considerada uma exoneracdo tributéma seja, uma limitacdo
constitucional ao poder de tributar que impedearéacia do fato gerador. Nesse sentido, o
ilustre mestre Sacha Calmon Navarro Coelho, engireaas imunidades dizem o que nao
pode ser tributado, proibindo ao legislador o execde sua competéncia tributaria sobre
certos fatos, pessoas ou situacdes, por deternoineggressa da Constituicdo. Aliomar
Baleeiro em sua obra Imunidades e Isencdes Tribatéonceituou a imunidade como uma
“limitacéo constitucional ao poder de tributar”.

Pontes de Miranda, ilustre doutrinador, conceituownidade como uma regra

negativa de competéncia:

“As regras juridicas que vedam as entidades paditeditarem leis de imposicdo que
apanham determinadas pessoas, ou determinados@ensgras juridicas negativas
de competéncia; criam a respeito dessas pessoaessas bens, respectivamente,

imunidade subjetiva, ou objetiva.”
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Para o ilustre Professor Paulo de Barros Carvallmuaidade deve ser classificada

como uma norma de estrutura e deve ser assimakefini

“classe finita e imediatamente determinavel de m@arjaridicas, contidas no texto
da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de mqatesso, a incompeténcia das
pessoas politicas de direito constitucional intgram expedir regras instituidoras de

tributos que alcancem situag6es especificas eentiienente caracterizadas.”

Ja a nao-incidéncia é um instituto juridico queredaodos os fatos estranhos a
incidéncia de determinado tributo, ou seja, todpsekes fatos que ndo estdo abrangidos pela
propria definicdo legal da hipotese de incidéndissim, tal fato ocorre quando o legislador
infraconstitucional competente, podendo decretarpmsto, abstém-se de fazé-lo.

A isencgdo, por sua vez, para uma corrente da dautributéria é considerada como
um favor fiscal, concedido por lei, que visa a disgar o pagamento de um tributo. Isso
porque, existe a obrigacdo, mas ha uma lei querkspo contribuinte do seu pagamento.

Outra linha de pensamento, como de Alfredo AugBsitker, entende que, quando ha
norma de isencdo, a regra de tributacdo ndo inaidejstindo, portanto, relagdo juridica
tributaria. Nesse viés, José Souto Maior Borgesctarizou a isencdo tributaria como
hipotese de ndo-incidéncia legalmente qualificada.

Para Paulo de Barros Carvalho, a isencéo serizangn de duas normas juridicas,
quais sejam, a RMIT e a regra de isencdo, possuistl Ultima carater supressor dos
critérios da hipdétese ou do consequente da primeira, afastamdo, a tributacdo. Além
disso, o ilustre Professor entende que existe uraadg diferenca entre a imunidade e a

isencao:

“O preceito da imunidade exerce a funcdo de cotabde uma forma especial, no
desenho das competéncias impositivas. Sa8o nornmasitacionais. N&o cuidam da
problematica da incidéncia, atuando em instanteagi®cede, na légica do sistema,
ao momento da percussédo tributaria. Ja a isencatd seo plano da legislacdo
ordinaria. Sua dindmica pressupfe um encontro rivoneem que ela, regra de
isencdo, opera como expediente redutor do campbdgéncia dos critérios da

hip6tese ou da conseqiiéncia da regra-matriz datarib

Pelo que dispde o Cddigo Tributario Nacional, a¢gée decorre de lei (art. 176), deve
ser interpretada literalmente (art. 111), e pode cemcedida em duas modalidades: a)

condicionada; e b) incondicionada. Se condicioreadsencdo, isto é, concedida por prazo
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certo e em fungdo de determinadas condi¢bes (arfigd e 179), ndo podera ser revogada,
enquanto persistirem as condi¢cdes de sua concddsdoutro lado, a isencédo concedida em
carater geneérico, pode, a qualquer momento, segaela pelo Poder concedente (art. 178).

Por fim, a reducdo da base de calculo ocorre ewsaass quais a tributacdo ocorre,
tdo-somente, sobre parte do valor tributavel. \é@ter, somente parte da base de calculo é
tributada, ndo sua totalidade. Assim, ela pode esgendida como um beneficio fiscal
concedido pelas administracdes tributarias, poronaei atos do Poder Executivo, com o
objetivo de reducao dguantumtributario.

Ou seja, diferente da imunidade e da isencdo, edscdes de bases de célculo
verifica-se a ocorréncia do fato gerador, o naseimda obrigacao tributaria e a constituicdo
do crédito pelo sujeito ativo, havendo apenas wdagéo do valor a ser recolhido aos cofres
publicos. Assim a reducdo da base de célculo deverdendida como espécie autbnoma de
tributacao.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Fedamatialmente, admitia o
aproveitamento integral dos créditos de ICMS reftee as operacdes anteriores, nos casos
em que existia a reducdo da base de célculo, pendsr que essa reducdo era uma especie
de nao-tributacdo ndo prevista no art. 155, 812%alICF, e que, por isso, ndo poderiam ser
aplicadas as regras pertinentes a isengéo e acidécia:

“ICMS — PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — MERCADORA USADA

- BASE DE INCIDENCIA MENOR - PROIBICAO DE CREDITO -
INCONSTITUCIONALIDADE. Conflita com o principio dado-cumulatividade
norma vedadora da compensacéo do valor recolhidpesacio anterior. O fato de
ter-se a diminuicdo valorativa da base de incigémé&o autoriza, sob o angulo
constitucional, tal proibicdo. Os preceitos daseds “a” e “b” do inciso Il do § 2°
do artigo 155 da Constituicdo Federal somente tértin@ncia em caso de isencdo
ou ndo-incidéncia, no que voltadas a totalidadériiato, institutos inconfundiveis
com o beneficio fiscal em questdo. (STF. RecurdoaBedinario n.° 161.031. Rel.
Min. Marco Aurélio de Mello. Tribunal Pleno, DJ 06.97)"

Ocorre que, apos revisdao do entendimento da Cartgyestdo foi pacificada no
sentido de que a reducdo da base de célculo do I&ivt8sponde a isencéo parcial e, nédo,
como outrora se considerava categoria autbnomauf(Redxtraordinario n°® 174.478/SP).

Fato este que sera melhor abordado no subitemaabaix
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4.2 Incorreta equiparacdo de reducdo da base de calo a isen¢éo parcial

Antes do recurso extraordinario supramencionaddSupremo Tribunal Federal
apresentava jurisprudéncia majoritaria sobre orassueconhecendo a diferenca entre a
reducdo da base de calculo e isencdo, para efeitvedacdo ao crédito contida na
Constituicao Federal, sob pena de violacao do ipimcda ndo-cumulatividade.

Contudo, conforme acima mencionado, os ilustresidttos do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinaria#.478/SP, entenderam que a reducao
da base de célculo deve ser analisada como umeiesigisencao parcial, sendo aplicavel,
portanto, a vedacao constitucional ao crédito dd3C

O presente trabalho, de forma singela e pontuad @i discordar do entendimento
majoritario do STF, tal como, magnificamente, fgigdo Ministro Marco Aurélio.

Nesse sentido, importante relembrar que o prinalpimdo-cumulatividade do ICMS
impbe o abatimento, em cada operacdo, do montabi@do nas operacdes anteriores. Ou
seja, para calcular o montante de ICMS a recollwercontribuinte deve subtrair,
periodicamente, de todos os débitos, todos ostosdi

Além disso, resta salientar que a restricdo aaimim da nao-cumulatividade, contida
nas alineas a e b do inciso Il do §2° do artigo d&5Constituicdo Federal, é totalmente
taxativa e restritiva as hipoteses ali contempladd@® podendo, portanto, abarcar novas
situacOes. Para fundamentar esta visdo, restaanwscprincipios da legalidade estrita e da
tipicidade tributaria. Ou seja, aquilo que ndovestestritamente previsto em lei, ndo podera
ser cobrado do contribuinte a titulo de tributas@ointerpretacdo extensiva e a analogia sao
vedadas no direito tributéario.

Logo, o referido artigo somente abarca, e tem pilecidéncia, nos casos de isencao e
ndo incidéncia, ndo fazendo valer para a outracespéa estudada, que € a reducdo da base
de célculo.

No julgamento do Recurso Extraordinario n.° 174-27® ilustre Ministro Marco

Aurélio, em seu voto divergente, assim, corretamegiticidou:

“[...] O principio da ndo-cumulatividade, a condalpsiar garantia constitucional do
contribuinte, € observado de forma global, ou s&a, diz respeito, em si, a mesma
mercadoria. A razdo é muito simples: a ndo semasdificilmente ter-se-iam

parametros objetivos para chegar-se a viabilizeféiva do produto porquanto na
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maioria das vezes da-se a modificagdo do prodatgup uma certa mercadoria
ingressa no estabelecimento, para, mediante a tiizacdo, dar ensejo ao
surgimento de outra diversa, processo este nosguabnsome aquela inicialmente
adquirida. Por isso mesmo, o modo de observanciaingmrtante principio
mencionado esta na existéncia de uma conta deaséidébitos, a ensejar acerto
em épocas proprias. Por outro lado, para efeitotédaica tributaria e suas
implicagfes, toma-se a figura da isen¢éo comoisgosto tivesse sido pago [...]

A razdo de ser desse enfoque € muito simples. Eiy@bsjue um certo produto
esteja isento, mas que aquele resultante da imizstcdo pelo qual passou néo
esteja. Ora, caso nao se viesse a assim ente@dse-ia, como muito bem exposto
na inicial do mandado de seguranca que deu origeesta extraordinario, a
transgressao do principio da nao-cumulatividaddm@osto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos seria satisfeito quando daada do produto no
estabelecimento, deixando de sé-lo na saida daadwra produzida, para vir a ser
considerado, novamente e sem o crédito referentprimeira operagdo, na
subsequente, em que comercializada mercadoriatia g@quela objeto da isencéo
[...]

No voto condutor do julgamento, o ministro Oscanr€a teve oportunidade de
consignar: ‘A ndo-cumulatividade do ICMS imp&e atainento, em cada operacéo,
do montante cobrado nas anteriores [...] Quandalagpois, em abater ndo importa
sempre que na mesma operacdo o montante das ogeE@U@riores seja sempre
menor; se nao for, levara, obviamente, ao creditéonga diferenga, para o cOmputo

final do periodo.”

Partindo da premissa que a isen¢do ataca qualqueos critérios da regra-matriz de
incidéncia tributaria e impede o nascimento dacBslguridica tributaria entre o Fisco e o
contribuinte, resta claro que € impossivel serea isencao parcial, pois ou ela é total ou nédo
é.

Assim, discordando da decisdao do STF, entendo qfiguea da isencao parcial
inexiste juridicamente.

Nesse viés, a reducao da base de calculo devateed&la apenas como uma reducao
do quantuma pagar e ndo como uma espécie de isencao, poid®iasnpede o surgimento da

relacao juridica tributaria. Abaixo o entendimedtoProfessor Paulo de Barros Carvalho:

“a diminuicdo que se processa no critério quantdatmas que ndo conduz ao
desaparecimento do objeto, ndo é isencdo, traduzisidgela providéncia

modificativa que reduz o montante de tributo queedser pago.”
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Além desse doutrinador, a licdo de Sacha CalmonamavCoelho claramente

descreve 0 acima comentado:

“Ocorre, no entanto, que, a luz da teoria da nqumidica tributaria, a denominacao
de isencado parcial do imposto a pagar, atravésmilaaracdes diretas de base de
calculo e de aliquotas, afigura-se absolutamentarieta e inaceitavel. A isencdo ou
é total ou ndo é, porque a sua essentialia consisteser modo obstativo ao
nascimento da obrigacéo. Isengdo é o contrariaaééncia. As reducdes, ao invés,
pressupdem a incidéncia e a existéncia do devbutdrio instaurado com a
realizacdo do fato jurigeno previsto na hipétese idedéncia da norma de
tributacdo. As reducdes sdo diminuicdes monetémdagquantum da obrigacéo, via

base de calculo rebaixada ou aliquota reduzida.”

Assim, resta claro que a isencao ndo pode sempar@s sim total ou ndo existir, pois
nela ocorre a subtragdo do campo de abrangéndidtéiloo da hipotese ou da consequéncia.
Em contrapartida, na reducdo da base de calculop Imascimento da relacdo juridica
tributaria entre o fisco e o contribuinte com agemaa reducao do valor a pagar.

Logo, é inadmissivel igualar os institutos da réaduda base de calculo e da isencéo,
uma vez que provocam efeitos totalmente distintateam claramente a regra da tributacao
do ICMS.

4.3 Crédito de ICMS - Transporte nas hipoteses deeducéo da base de calculo

O direito a crédito € uma garantia constitucioraim eficacia plena, isto é, nao
depende de regulamentacéo pelo legislador infréitacisnal.

A Constituicdo Federal ao determinar que o ICM$a safio-cumulativo permite
concluir que o direito ao crédito ndo pode ficar ls prazer do Poder Publico. E, ao
excepcionar o direito ao crédito nos casos de &emp ndo-incidéncia o fez de forma
taxativa, ou seja, impedindo a ampliacdo das hsedteelo legislador ordinario ou pelo
Judiciario.

Assim, nos casos em que o contribuinte faz a ope#w sistema da base de calculo
reduzida para a apuracdo do ICMS devido, o setodae crédito do ICMS deve ser mantido,
uma vez que a reducdo da base de calculo e a @sséQanstitutos totalmente distintos e, a
Constituicdo Federal vedou o crédito de ICMS somamis casos de isencdo ou nao-

incidéncia.
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Caso contrario, haverd uma ampliacdo do rol dedigbes ao aproveitamento integral
do crédito do ICMS.

Logo, nos casos de operacdes com reducdo da basdcdée® o contribuinte tem o
direito de manter os créditos do ICMS relativo®psracdes anteriores, ndo devendo, entao,
estornar esses valores, sob pena de violagéo wcigd da ndo-cumulatividade. Pois, o fato
de se ter a diminuicdo valorativa da base de incidén&o autoriza, sob o angulo
constitucional, a proibicdo ao crédito do ICMS.

Tal qual ja exposto, as reducdes de bases de e&@aalbeneficios fiscais concedidos
pelas administragdes tributarias, em sua maioravéd de atos do Poder Executivo, com o
objetivo de diminuir a carga fiscal de determinadegmentos da economia. E o principio
constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, etachy no art. 155, § 2°, |, da Constituicéo
Federal, é claro e deve ser interpretado de foiteaal, ndo admitindo entendimentos
doutrinarios ou jurisprudenciais que visem a regiriou a ampliar o seu alcance.

Destarte, a aplicagdo, em um caso concreto deapéestde servico de transporte
intermunicipal ou interestadual, do principio da+ca@mulatividade do ICMS combinado
com o beneficio fiscal de reducdo da base de @jlgida em torno da possibilidade, ou néo,
de utilizacdo de créditos fiscais relativos a efdsatributadas, ainda que haja ocorrido a
opcao pela reducao da base de calculo do ICMS.

O entendimento dos Estados € que, ao concedereduedo de base de calculo do
ICMS aos estabelecimentos prestadores de servico tralesporte, o contribuinte
automaticamente renuncia ao sistema ordinario ditacdo, implicando vedacdo ao
aproveitamento de créditos fiscais relativos aaglatrde insumos. Ocorre que negar o direito
de se utilizar, integralmente, dos referidos cosglipor entender que o fato de se possibilitar a
reducdo da base de calculo ao contribuinte, néraretseu direito constitucional de se
compensar dos créditos, pois se trata de uma gam@@tmatriz constitucional, qual seja:
principio da ndo-cumulatividade, que é uma nornmeagulicavel.

Segundo estatui a Constituicdo Federal (art. 128, B, o ICMS é imposto ndo
cumulativo, o que autoriza que o contribuinte comspeo que for devido em cada operacao, a
titulo de imposto, com o montante cobrado nas gpesaanteriores.

Nesse sentido, nas situacdes em que haja o benéfical da reducdo da base de
calculo, deve-se entender por “devido” o valor ddtapds a aplicacdo da aliquota sobre a
base de célculo ja reduzida. Em seguida, tem-s@@®sao “com o0 montante cobrado nas
operacdes anteriores”. Independente de a operat@Becquente estar sob a égide de algum

favor fiscal, o imposto incidente nas operacdesranes serd cobrado em sua totalidade.
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Dessa forma, o contribuinte tem o direito de aptavecomo crédito o valor do
imposto incidente sobre as aquisicdes de insumgsaRicdo ou mercadorias para revenda
junto aos fornecedores, ainda que as saidas demsrgessas aquisicdes se deem ao abrigo
do beneficio fiscal em questdo. E claro e sabidoagse principio deve ser interpretado de
forma literal, ndo admitindo entendimentos doutio® ou jurisprudenciais que visem a
restringir ou a ampliar o seu alcance.

Assim, faz-se necessario analisara proporcionalidade na relagéo de tributacdo do
ICMS nos servigos de transporte com reducdo da deasslculo,ii) o ato de vontade do
contribuinte,iii) a impossibilidade de flexibilizacdo ao princip® wéo-cumulatividade, cuja
observancia é obrigatoria e ndo opcional, de modonaprovar o direito & manutencao do
aproveitamento, proporcional, de créditos oriundas aquisicdo de insumos na mesma

proporcao das saidas tributadas.

5 A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — An Alise Critica

5.1 O julgamento do Recurso Extraordinario n® 47733 e voto do Ministro Relator

Marco Aurélio

O Recurso Extraordinario n° 477.323/RS, cuja dedisépublicada no dia 30.10.2014
discutiu exatamente o tema do presente estudo, spja] a possibilidade ou nado, de o
contribuinte utilizar-se, integralmente, de creéglitdlo Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos relativos a aquisicdo denies, envolvida a prestacao de servigo de
transportes, mesmo na hipétese de operacdes des gdlmitadas sob o regime de base de
calculo reduzida.

No caso em tela a Empresa MOVELSUL TRANSPORTES LTiaAexecutada pelo
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL visando a cobranca @MBE devido, uma vez que a
legislacdo estadual restringe a cumulacao dos ioeefda base de célculo reduzida e do
creditamento do ICMS dos insumos do contribuinteraadorias destinadas a consumo
interno e ndo a nova circulacao.

O Estado recusou os créditos fiscais apostos nts me compra de insumos de
transporte que a contribuinte utiliza para prestaas atividades sujeitas ao ICMS, sob o
entendimento de que o contribuinte ja utiliza aelaes calculo reduzida na saida (prestacao do

servicgo), inscrevendo os créditos como divida ativa
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Apés diversas discussdes em 12 e 22 instancias;aada autoaplicabilidade do
principio da ndo-cumulatividade do ICMS e a redugddpase de calculo concedida via favor
da legislacdo estadual, o Tribunal, corretamentenea ver, entendeu que a previsao
constitucional da ndo-cumulatividade néo €, sinmpéage, de que o imposto em tela deva ser
nao cumulativo, mas sim, que se deve compefsajue for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestaca@osgrvicos com o montante cobrado nas
anteriores”.

Nesse contexto, tem-se que tal direito ndo podevedado ou substituido. Se a
Administracdo entende por conceder outro benefipar, motivos de conveniéncia e
oportunidade, direito lhe assiste, porém nao pddescé-lo ao contribuinte em troca da
compensacao assegurada constitucionalmente.

Deste modo, entendeu-se como abusivo o0 avancdakdgise ineficaz a restricdo
imposta pela legislacéo infraconstitucional, pd@e & dado ao Estado, nem ao contribuinte de
direito, condicionar o direito constitucional deédito com a opc¢do pelo uso da base de
calculo reduzida, tendo em vista que o contribuilgdato, e a quem a norma se destina, € o
consumidor final.

Veja-se parte da decisao proferida pela VigésinguiS#a Camara Civel da Comarca
de Bento Goncgalves no julgamento da Apelacdo Gi¥el0007124977, que, apesar de ter
determinado que fosse observado o direito ao apanvento de créditos, por ocasido da

entrada de insumos, excluiu o beneficio da reddedmase de calculo:

“Se o0 Estado ndo deseja que os contribuintes desfrudos dois favores, ndo deve
oferecer o da tributacdo pela base de célculo r@hjza que a compensagdo prevista no
art. 155, 8 29, inc. | da Constituicdo Federal éeclinavel. Qualquer beneficio que Ihe
sobrevenha a ele somar-se-a, ndo podendo ser alereamo opgéo.

Enfim, o direito a compensacao existe. Ndo se @atnas de uma dentre varias formas
de assegurar a ndo-cumulatividade, sendo que daveesnpre observado. Por sua vez,
desde que figura na legislacéo tributaria a podilbade de reducdo da base de célculo
para fins de apuracdo do imposto, beneficia a tassontribuintes (independentemente

do creditamento do ICMS das operacdes de entrada).”

O ilustre Ministro Relator Marco Aurélio ao profero seu voto, no Recurso
Extraordinario em comento, entendeu por bem dif@aenos institutos da isencdo e da
reducdo da base de célculo, tendo, acertadamenteem ponto de vista:
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“Esse, portanto, € o ponto a diferenciar os indtigisob a Optica teorica: a isencao
impede o nascimento da obrigagéo tributaria. Aotcimio, a figura da reducdo da base
de calculo pressupde o aparecimento da obrigac#aitidiria, com os elementos que Ihes
sdo proprios, entre esses, por Obvio, a base deuldl a qual sofre diminuicdo
guantitativa por for¢ca do beneficio fiscal. O devgbutdrio vem a balha, atuando a
norma de beneficio na apuracdo do conteudo pecunia obrigagdo, implicando, ao
final, redug&o do quanto devido. No caso do Impestwre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos, o fato gerador ocorre integralmente, sutg a obrigacdo tributaria,
acabando diminuido, no entanto, o “valor de saidis mercadorias e dos servicos —

base de calculo.

(-.n)

Desse modo, o principio da ndo cumulatividade, ségu qual o contribuinte tem o

direito de compensar o que for devido a titulo mipasto “em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicoen o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo iDiskederal”, deve ser observado de
forma plena mesmo nos casos de saidas tributadageducdo da base de calculo, ndo
se aplicando, portanto, a exce¢ao prevista no noerelo inciso Il do § 2° do artigo 155

da Carta da Republica.”

O regime de tributacdo favorecido as empresasgu@sts de servico de transporte,
consistente na reducdo da base de calculo pararcenpgal de 80%, condicionada ao
abandono do regime de apuracdo normal de créditibios, tendo a legislacdo estadual
simplificado a apuragao do Imposto sobre Circuladgi®ercadorias e Servigos, para trocar o
sistema de compensacao, inerente a ndo-cumulate/igela incidéncia direta do imposto no
total de 80% do valor das saidas tributadas.

Nesse sentido, o ilustre Ministro ainda pontuousera decisdo a existéncia de duas
situagdes, quais sejam:

1) Se a sistemética de reducéo da base de céalculle fobservancia obrigatoria pelo
contribuinte, restar-se-a claramente inconstituali@annorma que impde o estorno
dos créditos relativos a entrada de insumos. Ca, sgsse caso 0 contribuinte
podera creditar-se totalmente pelo sistema de ammtante, ndo |he podendo ser
determinado o estorno dos créditos de entradagmmrEncia de saidas reduzidas.

2) Por outro lado, se o contribuinte ndo estiver cditipea abandonar a apuracéao
ordinaria do imposto, em virtude de a legislaca@adesl ter instituido regime

opcional de reducdo de base de célculo, ele dmsttinar apenas de maneira
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proporcional & diminuicdo, e ndo total, pois hasdepreservar, ainda que em
patamar minimo, a ndo-cumulatividade do impost@oal,.@ lei deve resguardar o

uso dos creditos na proporcéo da saida tributavel.

Assim, a meu entender, corretamente, o voto danisko Marco Aurélio consignou
que ‘guanto a questdo de fundo propriamente dita, naongéelhor solucéo, para o efeito de
revisdo do deébito constituido, a exclusdo do beitefila reducédo e a determinacdo no
tocante ao aproveitamento integral dos créditosedfigiando a opcao feita pelo préprio
contribuinte, h4 de se manter a redugcédo da basedleulo no patamar legal — “80% do
preco do servico” —, garantindo-se a utilizacdo do®ditos de entrada tdo somente na

proporcao das saidas tributadas, isto €, em 80%

5.2 Anélise de decisdes anteriores

A jurisprudéncia do STF girava no sentido de gudahdiferenca substancial entre
reducao de base de célculo e isencao/nédo incidéecimodo que ndo se falava em estorno de
créditos de produtos que entravam nos estabeletmdns contribuintes, conforme decisdes
exemplificativas nos processos rnjsRecurso Extraordinario n® 161.031/Mi3; ADI 2.320;

i) RE-Agr 239.632, dentre outros.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao analiREm.° 174.478-2/SP, de relatoria
também do Ministro Marco Aurélio, acorddo redigig®lo ministro Cezar Peluso,
modificando posi¢éo anterior — Recurso Extraordina? 161.031/MG, Pleno, apreciado em
24 de marco de 1997 —, julgou legitima a previs@@all de estorno proporcional de créditos
relativos a entrada de insumos utilizados em psosede industrializacdo quanto a produtos
cujas saidas sao realizadas sob o regime de redad¢aase de calculo.

Tal decisdo decorreu de o Ministro Cezar Peluso, nmencionado Recurso
Extraordinario n® 174.478/SP, no que foi acompaohpdla maioria, ter equiparado os
institutos, proclamando ser a reducéo da baseld@@#&sencao do tipo parcial para os efeitos
do art. 155, § 2°, II, da Carta Maior.

Ou seja, ao contrario do meu entendimento, a Egj@gite afirmou que a situacado em
comento se enquadraria em uma das hipdteses ocimidis de limitacdo ao direito a
crédito, qual seja, a isencdo. E, essa referidesd@teaesencadeou outras decisbes nesse
sentido, por exemplo, o julgamento do Agravo Regtaleno Recurso Extraordinario de n°

465.236, cuja ementa segue transcrita abaixo:
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTIUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORB E
PRESTACAO DE SERVICOS. ICMS. SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL OU INTERESTADUAL. CUMULATIVIDADE. REGIME
OPCIONAL DE APURACAO DO VALOR DEVIDO. VANTAGEM CONSTENTE
NA REDUCAO DA BASE DE CALCULO. CONTRAPARTIDA EVIDENRIADA
PELA PROIBICAO DO REGISTRO DE CREDITOS. IMPOSSIBRADE DA
MANUTENCAO DO BENEFICIO SEM A PERMANENCIA DA CONTRRARTIDA.
ESTORNO APENAS PROPORCIONAL DOS CREDITOS. IMPOSSIBIADE. 1.
Segundo orientacdo firmada pelo Supremo Tribundefed, as figuras da reducdo da
base de célculo e da isencdo parcial se equipaParianto, ausente autorizacao
especifica, pode a autoridade fiscal proibir ostegide créditos de ICMS proporcional
ao valor exonerado (art. 155, 8 2°, Il, b da Camgéo). 2. Situagédo peculiar. Regime
alternativo e opcional para apuracdo do tributmma@eséo de beneficio condicionada ao
ndo registro de créditos. Pretensdo voltada a pe&meéa do beneficio, cumulado ao
direito de registro de créditos proporcionais aorveobrado. Impossibilidade. Tratando-
se de regime alternativo e facultativo de apuralgiwalor devido, ndo é possivel manter
o beneficio sem a contrapartida esperada pelasdades fiscais, sob pena de extenséo
indevida do incentivo. Agravo regimental ao quahsega provimento. (RE 465236 AgR,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turmalgpdo em 06/04/2010, DJe-
071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOI2898-05 PP-00870
LEXSTF v. 32, n. 377, 2010, p. 190-196)

Assim, tem-se que o Supremo Tribunal Federal, goedin que o contribuinte se

credite do ICMS incidente na operagdo anterior mpéteses em que foi beneficiado com

reducdo da base de calculo na operacéo postdrmmiaadiretamente o artigo 155, paragrafo

2°, inciso Il, da Carta Magna, pois as Unicas leipgds em que se permite limitar o

aproveitamento de crédito sédo as situacfes dedisencnao-incidéncia.

Diante do exposto, entendo que o STF corretamdiet®@ 0 seu posicionamento, no

gue tange os julgamentos dos Recursos Extraordma@fs 174.478/SP e 477.323/RS, de

modo a refletir a correta aplicagcdo do conceitorethicdo de base de calculo, qual seja,

totalmente divergente da isencdo, e sua aplicag@acanjunto com o principio da nao-

cumulatividade.
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6 CONCLUSAO

O Imposto sobre operacdes relativas a circulacdondecadorias e prestacdo de
servicos, de competéncia estadual é orientadoppeloipio da ndo-cumulatividade.

O principio da nao-cumulatividade, inserido no dexbnstitucional pela Emenda
Constitucional n.° 18 de 1965, enquadra-se, nemssttributario, ndo como um principio,
mas como técnica de apuracao de tributos, que asilBoi elevada a condicdo de norma
constitucionalizada, orientando a aplicac&o doitdiré& técnica utilizada como instrumento
para proporcionar a materializacdo do principiocdpacidade contributiva, promovendo a
igualdade e a justica fiscal.

A sistematica ndo cumulativa, conforme constituagiorente prevista para o ICMS
resulta da efetiva compensacdo entre os débitoséditas do tributo, permitindo ao
contribuinte creditar-se do valor tributado relathente aqueles produtos e servicos que ja
sofreram a incidéncia do mesmo tributo em operagdesiores.

O direito a crédito de ICMS, existente por conta rdo-cumulatividade éi)
constitucional; ii) autoaplicavel eiii) ndo € facultativo, desse modo, ndo pode ser
desconsiderado pelo legislador ordinario, tampoomtigado pelo Estado.

Conforme dispde o art. 155 § 29 Il, a e b da Gonslio Federal, somente em duas
situacdes, o direito a crédito do Imposto sofrdrigges. Sdo os casos de isencdo e nao-
incidéncia, sendo que, nesses casos, 0 contribugbe poderd compensar o crédito na
operacao seguinte, ao passo que, se ocorrerenmeraecap posterior, anulam o crédito obtido
na operacao antecedente.

Logo, a reducdo da base de calculo ndo acarredaaaulacdo proporcional dos
créditos de ICMS relativos as operacdes anterips,as restricdes previstas na CF somente
tém pertinéncia no caso de isencdo ou nao incidénoique voltadas a totalidade do tributo,
razao pela qual ndo se pode confundir os institlgosxoneracéo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ae@splo direito a crédito de ICMS
e suas limitacdes constitucionais foi alteradarda® vezes:

1) Inicialmente, entendeu-se, até 17 de marco de 2fi@5existia o direito a crédito
de ICMS, ainda que em uma das operacoes tivessadoca reducédo da base de
célculo do imposto;

2) Apos o julgamento do Recurso Extraordinario n.°.478-2/SP (17 de marco de

2005), o Tribunal entendeu de forma diversa da idaguos seus julgados
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anteriores, alterando entdo o seu posicionamemggupiparar a reducéo da base
de calculo do imposto a iseng¢éo, autorizando em&giorno do crédito.

3) Por fim, no julgamento do Recurso Extraordinarigtin?.323, o Ministro Relator
Marco Aurélio, defendeu a completa diferenca destutos de reducdo da base de
calculo e isencdo, uma vez que esta impede o nastinda obrigagdo tributaria,
enquanto a reducdo da base de calculo somenteuilimmontante devido, tendo
a obrigacao tributaria nascido normalmente. Asm, Ministro concedeu a
manutencao da base de calculo reduzida no patar20% ), tal como previsto na
legislacdo do Estado em tela, assegurado ao cointebo aproveitamento de
créditos oriundos da aquisicdo de insumos na megmporcdo das saidas

tributadas.

Mostra-se, entdo, acertada a decisdo do STF ptafen Recurso Extraordinario n°
477.323, uma vez que, no julgamento do Recurs@éixtinario n.° 174.478-2/SP o Supremo
Tribunal Federal ao ampliar as hipoteses de vedagatireito a crédito de ICMS atuou em
descompasso com a Constituicdo Federal brasileirgamdo a normativa do art. 155 da CF.

E, sendo o principio da ndo-cumulatividade umargeraonstitucional conferida ao
contribuinte, os operadores do direito devem pugeda sua efetividade e ndo ampliar as
limitacdes impostas pela Carta Magna ao direitedito.

Entendo, pois, incorreto se falar em isencao pargiaa vez que ndao ha como admitir
a existéncia de uma isencao que permita o nasandanbbrigacao tributaria apenas de forma
parcial. Ou seja, ou a isencdo impede o nascintetdbda relacdo juridica tributaria ou ndo
h& que se falar em isencéo.

De todo o exposto, conclui-se que o Supremo Tribbederal corretamente ao rever
seu posicionamento anterior, no sentido de quewé&® da base de calculo ndo se enquadra
em uma das hipoteses de limitagdo constituciondira@to a crédito de ICMS, determinando
a manutencao proporcional do crédito do imposto.
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