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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer umaismétflexiva acerca das circunstancias em
gue os soécios, na qualidade de diretores, gerentespresentantes de pessoa juridica, serao
responsabilizados no ambito do direito tributéaimalisando primeiramente os elementos e os
sujeitos da relacdo juridico-tributaria e as egmae responsabilidade. Posteriormente,
verifica-se a apuracdo da responsabilidade do ,sa@ciénus da prova do fato gerador
ensejador dessa responsabilidade, a possibilidadedirecionamento da execucéo fiscal a
pessoa do sécio e a necessidade deste constarooprendamente na Certiddo de Divida
Ativa.

Serdo enfatizadas tdo somente as hipdteses densabflmade tributaria do sécio, na

gualidade de administrador, prescritas no artiggy IBdo Cédigo Tributario Nacional.

Palavras-chave responsabilidade tributaria dos socios. redirenioento da execucéo fiscal.

certiddo da divida ativa. processo administrativas da prova.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the circumstances ighwpartners, acting as directors, managers
or representatives of legal entities, shall beadtliyeliable under the tax law. First it will
analyze the elements and subjects of the tax irtiposand its species, then it will analyze the
determination of partners liability and the needgooof of liability, as well as the possibility
of redirecting tax foreclosure to the partner iadtef the legal entity whether it is included in
the overdue federal liabilities certificate or not.

This papers only exams partners liability under ¢hses of section 135, Il, of the National
Tax Code.

Key-words: partners tax liability; redirection of tax foresure; overdue federal liabilities
certificate; tax assessment; burden of proof
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a abordar o temasp@nsabilidade tributaria dos

sécios, com énfase aos casos previstos no artigdIL8o Codigo Tributario Nacional.

A abordagem dessa tematica justifica-se pelo fatpassuir enorme importancia nos
dias atuais, pois compreende desde as pequenassampaté as grandes redes societarias, e
tem preocupado sécios investidores, empreendedoregimeros outros participantes no

ambito empresarial.

Antes de adentrar-se no tema que serda 0 objete desbalho, qual sejaa
responsabilidade tributaria do socio-administradartigo 135, Il do Codigo Tributario
Nacional e o 6nus da proya@ necesséario abordar alguns institutos do Dir&tbutéario,

como os elementos que integram a relacao juridicotéria.

Para melhor compreensdo do tema, sdo necessdyasaal consideracdes, portanto,
inicialmente faz-se um estudo sobre os aspectosettamis da natureza da obrigacao
tributaria, dos sujeitos dessa relacéo e as espdeieesponsabilidade tributaria, para que se
possa compreender a légica da imputacdo da redpldade tributaria ao sécio e sua

amplitude.

Assenta-se, primeiramente que a pessoa juridicuppsrsonalidade juridica distinta
dos seus socios, e que, portanto possui patriméecmnfundivel e incomunicavel com o
patrimonio individual destes. Ocorre que, segunddodigo Tributario Nacional podera ser
responsavel pelo crédito tributario, uma terceieaspa, que ndo o contribuinte, mas que
esteja diretamente vinculada ao fato gerador osyaoginculo com a obrigagéo por expressa

disposicéo da lei.

De acordo com o texto legal, sédo trés as espéeigegponsabilidade, quais sejam:
Responsabilidade dos Sucessores, Responsabilidadeerdeiros e Responsabilidade por

Infracdes.



A Responsabilidade de Terceiros é tratada pelgoartid4 do Codigo Tributario
Nacional, o qual prevé as hipéteses de solidaredeehdo aplicavel tdo somente quando ha
impossibilidade de exigir o cumprimento da obrigagéincipal por parte do contribuinte.
Assim, os agentes elencados no artigo 134 do Cotlidgpatario Nacional figurardo como

sujeito passivo da execucéo fiscal.

Verifica-se, porém que de acordo com o artigo 18%ddigo Tributario Nacional, o
terceiro sera pessoalmente responsavel pelosaséddibutarios, respondendo inclusive com
seu patrimonio pessoal, em virtude de ter pratieads com excesso de poderes ou infracao
de lei, contrato social ou estatutos, sendo egteestdo principal a ser explorada.

Realiza-se, portanto o estudo sobre a apuracaesgansabilidade tributaria do socio,
como substituto tributario, analisando a possiadie de redirecionamento da execucéo fiscal
a pessoa deste, trazendo ainda breve andlise ntefege teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica e as circunstancias em gqueodera responsabilizar pessoalmente o
sécio no ambito tributario, bem como os elementosgeisitos a serem observados para que
de fato seja o sOcio responsabilizado. Analisas®ém a quem caberia o 6nus da prova do
fato gerador ensejador dessa responsabilidadendeveam consideracdo que a Certiddo de
Divida Ativa goza de presuncdo de liquidez e cartémmzendo os atuais entendimentos

jurisprudenciais.

O objetivo deste trabalho de pesquisa €, portad@monstrar o alcance da
responsabilizacéo tributaria dos socios e quaiinoges a serem observados, delimitando e

diferenciando metodicamente os casos em que assgdetlem ou ndo ser responsabilizados.



2 OBRIGACAO TRIBUTARIA

A doutrina define, em outras palavras, a obrigagéataria como sendo um vinculo
juridico que nos obriga a prestar algo a outrentp ppial o sujeito ativo, com base
exclusivamente na legislacao tributaria, pode exigisujeito passivo o cumprimento de uma
prestacao tributaria positiva ou negativa. A Idiutaria em regra geral institui obrigacdes de
fazer e ndo fazer (no sentido de abster-se), ondeaso de descumprimento por parte do

contribuinte, incidirdo penalidades.

Paulo de Barrdsdefine a relacéo juridica da seguinte maneira:

Relacdo juridica, como tantas outras expressfedasisao discurso juridico,

prescritivo ou descritivo, experimenta mais de wmapcéo. E relacio juridica o
liame de parentesco, entre pai e filho, o laco gsseal que envolve autor, juiz e
réu, e o vinculo que une credor e devedor, conasiat determinada prestacéo.
Iremos nos ocupar dessa derradeira espécie, quegras de comportamento atua
decisivamente. Para a Teoria Geral do Direito,cBlgjuridica é definida como o

vinculo abstrato, segundo o qual, por forca da tagio normativa, uma pessoa,
chamada de sujeito ativo, tem o direito subjetieoedigir de outra, denominada
sujeito passivo, 0 cumprimento de certa prestacéo.

A obrigacao tributaria poderéa ser principal ousaéeia, segundo o Cadigo Tributario
Nacionaf, onde a primeira seria o pagamento do tributo anente dito ou penalidade
pecuniaria, de natureza patrimonial, enquanto quacessotria seriam 0s “deveres” do
contribuinte, prestacdes, que permanecem mesma@@XiiNcao ou inexisténcia da principal,

sendo que ambas concretizar-se-ao somente comréroma do fato gerador.

A conotacado das obrigacdes tributarias, advindartigo 113 do CTN, é distinguida

pelo jurista Aliomar Baleeifoda seguinte maneira:

A diferencga entre a obrigagdo principal e obrigaga@essoria reside no fato de que a
primeira tem como objeto um dar dinheiro ao Estadn prestacio

1 CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributariol7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005. p. 286
2 CTN. Cédigo Tributério Nacional.
®  BRASIL. Art. 113 — A obrigacéo tributaria é prinalpu acesso6ria.

§1° A obrigacéo principal surge com a ocorrénoidatio gerador, tem por objeto o pagamento dettribu penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédita decorrente.

§2° A obrigag&o acessoria decorre de legislagotdria e tem por objeto as prestacdes, positvasegativas, nelas
previstas no interesse da arrecadacao ou da fis¢ab dos tributos.

§3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato dairsabservancia, converte-se em obrigacdo princgativamente a
penalidade pecuniaria.
4 BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 701.



patrimonialmente avaliavel; a segunda tem comotohbjen fazer ou ndo fazer
alguma coisa, despida a prestacéo em si de eslitaalei patrimonial

A obrigacéo acessoria, apesar de assim denomimaedaeito Tributario, ndo possui a
conotacdo de dependéncia, pelo contrario, tem pidgria e independe da obrigacéo
principal, incidindo no caso de descumprimento.afidade pecuniaria, ou seja, aplicacdo de
multa (Art. 113 § 3°). Sdo também chamadas de dgvastrumentais ou formais, tendo em

vista que seu objeto carece de patrimonialidade.

Enquanto a obrigacdo principal decorre de lei, ess@ia poderd advir de outras
normas que integrem a legislacéo tributaria visasgoder os interesses do fisco quanto a
fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos, correspuwal a qualquer exigéncia que nao o

pagamento do tributo em si.

Aliomar Baleeird assim conclui:

(...) que o critério distintivo essencial das oaci@es € que inerente a obrigacédo
principal, estd a estimabilidade patrimonial dasf@gdo, porém inexiste na
acessoria, e a caracteristica comum a elas é duesas@io transitorias, pois uma vez
cumprida a prestacéo, extingue-se o dever.

Ainda segundo o CTN, em seus artigos 114 e 11%t@ derador da obrigacéo
tributéria é a situacdo definida em lei com neaésgasuficiente a sua ocorréncia, enquanto
aue na obrigacao acessoria é qualquer situacamguerma da legislacdo aplicavel impde a
pratica ou a abstencédo de ato que ndo configuigago principal. Quando esta situacao
definida em lei materializa-se, ocorre a incidérdmatributo, que podera corresponder a um
fato, conjunto de fatos ou a uma situacéo juridioao resta claro no artigo 160 CTN e

muito bem elucidado por Aliomar Bale€irseno vejamos:

O Cadigo Tributario Nacional reporta-se a fatosageres que sao situacéo de fato e
a fato geradores que sao situacéo juridica. (.qu&o Cddigo Tributario Nacional
quer dizer é que existem certos fatos geradoresapufegguram singela execucao ou

BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 701.

BRASIL. Art. 116 Salvo disposicéo de lei em contraconsidera-se ocorrido o fato gerador e existens seus efeitos:
| — tratando-se de situacéo de fato, desde o moneen que se verifiquem as circunstancias mataregsessarias a que
produza os efeitos que normalmente Ihe séo proprios

Il — tratando-se da situagéo juridica, desde o emanem que esteja definitivamente constituida,teosos de direito
aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa paddesconsiderar atos ou negdcios juridicos pratgccambm a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato geratb tributo ou a natureza dos elementos constiitda obrigacédo
tributaria, observados os procedimentos a sereabastidos em lei ordinaria.

7 BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 711.

6
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situacdo de fato de obrigacdes oriundas de outtss fjuridicos mdltiplos e
numerosos, em que a relevancia tributaria ndo pstla no ato ou negdécio
mercantil originario, mas na execucao ou efeitog@tos deles resultantes.

Em suma, o fato gerador da obrigacgéo tributérisssirea, é qualquer situacdo, que na
forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica oabatencdo de ato que ndo configure
obrigacéo principal, exemplo disto seria a exibigadivros, registros contabeis, declaracoes,
entre outros. Em outras palavras o fato geradashdigacéo tributaria acessoria decorre de
lei, decreto ou norma complementar, conforme g@@riil5 do CTN que utiliza a expressao
“legislacéo tributaria”, cujo conceito esta defmido artigo 98 do CTN e, visa atender aos

interesses do fisco, quanto a fiscalizacdo e ates@o dos tributos.

2.1. SUJEITOS DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA
Como visto antes, a obrigacdo tributaria € o vimdguridico entre dois sujeitos,
chamados de Sujeito Ativo e Sujeito Passivo, dédisminos artigos 119, 121122 do CTN.

O Sujeito Ativo é a pessoa juridica de direito prtb(Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) que diretamente pode exigir 0 cumprito da prestacao tributaria. Augusto
Becker?, afirma que‘no polo positivo de relacéo juridica tributariggodem assumir posicao
de sujeito ativo 0 0rgao estatal, desde que exexgdusivamente ou simultaneamente funcao
executiva e esteja revestido de personalidadeipa’id Algumas pessoas juridicas de direito
privado, também se tornam sujeitos ativos da oéigdributaria, como é o caso da Ordem
dos Advogados do Brasil, Conselhos Regionais, &uols, entre outros, porque a eles
compete exigir o cumprimento das prestacoes tnilastaelativas as contribuicbes de que

trata o artigo 149 da Constituicdo Federal.

8 BRASIL. Art. 96 A expresséo “legislacéo tributar@impreende as leis, os tratados e as convend@esacionais, 0s

decretos e as normas complementares que verseogmou em parte, sobre tributos e relacdes jurddiceles pertinentes.
®  BRASIL. Art. 119 Sujeito Ativo da obrigacéo é a g juridica de direito pUblico titular da competérde exigir o
seu cumprimento.
Art. 121 Sujeito Passivo da Obrigacao principalgessoa obrigada ao pagamento de tributo ou gadalpecuniaria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacawipal diz-se:
| — contribuinte, quando tenha relacdo pessoaktadcom a situacdo que constitua o respectivogetador;
Il — responsavel, quando, sem revestir a condigdoontribuinte, sua obrigacédo decorra de disposigfressa de lei;
Art. 122 Sujeito Passivo da obrigacdo acesscaip&ssoa obrigada as prestacdes que constituemmobjséo.
10 BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributario3. ed. S&o Paulo: Lejus, 1998. p. 274.
1 BRASIL. Art. 149 Compete exclusivamente a Unido itaist contribuicdes sociais, de intervencdo no domi
econdmico e de interesse das categorias profisgsionacondmicas, como instrumento de sua atuagsicespectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Il e 150, lll,ee sem prejuizo do previsto no art. 195, §&lativamente as
contribui¢cbes a que alude o dispositivo.

()
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Paulo de Barrd$, assim conceitua o sujeito ativo:

O sujeito ativo, que dissemos ser o titular doiddirsubjetivo de exigir a prestacao
pecuniaria, no direito tributario brasileiro poder sima pessoa juridica publica u
privada, mas néo visualizamos Obices que impecgarhave ser pessoa fisica. Entre
as pessoas juridicas de direito publico, temos laguavestidas de capacidade
politica — s@o as pessoas politicas de direitotitoa®nal interno — dotadas de
poder legislativo e habilitadas por isso mesmon@var a organizagdo juridica,
editando normas. Ha outras, sem competéncia tributinas credenciadas a
titularidade de direitos subjetivos, como integeantde relacbes juridicas
obrigacionais. Entre as pessoas de direito privastigressaem as entidades
paraestatais que, guardando a personalidade jHpdicada, exercitam funcfes de
grande interesse para o desenvolvimento de firddslaiblicas.

Aliomar Baleeird® complementa quetal fenémeno é usual quando o tributo se
destina a custar servico descentralizado ou peripado da administracdo indireta do
Estado, de personalidade publica ou privada, degde exercam funcdo de utilidade
publica’. Essa competéncia de poder cobrar, exigir e limmalhes fora conferida pelo

proprio poder estatal.

Com a ocorréncia do fato gerador e consequentdéncia da obrigacdo tributaria é
possivel identificar a pessoa do sujeito passive,&a pessoa fisica ou juridica obrigada, por
lei, ao cumprimento da obrigacao tributaria priatipu acessoria, estando ou ndo em relacao
direta e pessoal com o respectivo fato gerador. Tl @istinguiu 0 sujeito passivo da
obrigacao principal e o sujeito passivo da obrigag@essoria, e ainda em relacdo ao primeiro,

distingue as figuras do contribuinte e do respogisav

Paulo de Barrdé define o sujeito passivo com sena@i@essoa de quem se exige o
cumprimento da prestacdmecuniaria, nos nexos obrigacionais; e insuscetikehvaliacdo

patrimonial, nas relacdes que veiculam meros deveErgrumentais ou formais.

Nas palavras de Sacha Caliorfo sujeito passivo é denominado pelo CTN de
contribuinte quando realiza, ele préprio o fato gedor da obrigacdo, e de responsavel
quando, nao realizando o fato gerador da obrigacédei Ihe imputa o dever de satisfazer o

credito tributario em prol do sujeito ativo

12 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributariol7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 301

13 BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributério Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 718.

14 CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito Tributariol7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 304

15 COELHO Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributario Brasileiro9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 683.
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2.1.1 Sujeito Passivo da Obrigacdo Tributéria Prinipal

Sujeito Passivo da Obrigacao Tributaria Principatjgele, obrigado por lei, a pagar o
tributo ou penalidade pecuniaria. Segundo o &TiNsujeito passivo da obrigacéo principal
que tenha relagéo pessoal e direta com a situagdoanstitua o respectivo fato gerador sera
chamado de contribuinte (sujeito passivo diretojeeyesponsavel (sujeito passivo indireto)
guando sem revestir a condicdo de contribuintepbugacéo decorra de disposicdo expressa

em lei.

Assim, o contribuinte € a pessoa que participoetalinente da situacdo em que
ocorreu o fato gerador, auferindo uma vantagem@uoaa e que, portanto devera pagar o
tributo. Nas palavras de José Eduardo Soares de ‘Meintima conexdo da pessoa com a
materialidade é que tem a virtude de revelar arfigdo contribuinte, porque ao realizar fato
imponivel, terA que recolher aos cofres publicosauparte da respectiva grandeza

econdmica qualificada como tribuitd’

Em alguns casos é facil identificar o contribuimte; exemplo, em relagdo ao Imposto
de Importacéo — Il, o contribuinte serd o importado caso do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores — IPVA, o contribuinte stderd ser o proprietario do veiculo,
devido a relacdo pessoal e direta. Entretanto astad\liomar Baleeird® “se o legislador, ao
invés de eleger um contribuinte, coloca no polospeas da norma tributaria uma outra
pessoa, diferente daquela participe do pressuposstaremos diante do responsdavel
Exemplo desta possibilidade esta no Imposto sobtersmissdo de bens imolveis e de
direitos a ele relativos, em que o artigo 42 do Gii$pde que Contribuinte do imposto é
qualquer das partes na operacao tributada, compuler a lei, ou seja, sera a pessoa eleita

pelo legislador municipal.

2.1.2 Sujeito Passivo da Obrigacao Tributaria Acessia

A teor do artigo 122 do CTNSujeito Passivo da obrigacdo acesséria € a pessoa
obrigada as prestacdes que constituam os seusogbjet

18 BRASIL. Art. 121 paragrafo Gnico, | e II.
" MELO, José Eduardo Soar€urso de Direito Tributario7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 240.
18 BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 724.
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Carlos Nascimentd apresenta o seguinte entendimento:

(...) o sujeito passivo da obrigacao tributariasadea € a pessoa distinta daquela
que tem a obrigacdo de pagar o tributo ou a pemwsigecuniaria (multa). Esta
adstrita ao cumprimento de prestacdes exigidasgugdito ativo. (...)

Na verdade, essas prestagfes podem resultar nam(degujeito passivo é obrigado
a prestar declaracdes do imposto de renda); nunfazéo (ndo realizar atividade
gue impligue na configuragdo de importacdes naamipidas ou transportar
mercadorias sem o competente documento fiscal); suportar ou tolerar (a
fiscalizacdo da administracdo tributaria em papdigros fiscais e contabeis).

Tem-se entdo que sujeito passivo da obrigacao tdribu podera ser tanto o
contribuinte quanto terceiros, por expressa digposiegal, uma vez que obrigacdo acessoria
consiste em prestacbes (positivas ou negativagjgauibes de fazer e de ndo fazer
estabelecidas pela legislacdo tributaria no inserésa fiscalizacdo, de cunho néo patrimonial,

ou seja, qualquer dever, que ndo o pagamentoliddréem si ou penalidade pecuniaria.

3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Junto & figura do Sujeito Passivo ha a questadolifasedade exposta no artigo £24
do CTN, onde seréo solidariamente obrigadas asgesgie tenham interesse na situacao que

constitua o fato gerador ou aquelas expressamesignddas por lei.

O referido artigo traz a questéo da solidariedgde,n&o seria uma forma de inclusao
de um terceiro no polo passivo da obrigagéo tritautd sim, um modo de graduacdo da
responsabilidade daqueles que ja estdo no polivpa3sata-se ai de solidariedade passiva,
ou seja, situacbes em que mais de uma pessoa astarandicdo de sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, respondendo cada um pelada@iviributaria inteira, dando em
contrapartida ao sujeito ativo, o direito de exigicumprimento da obrigacdo, de ambos

simultaneamente, somente de um ou de um e depaoigtdn até ver satisfeito seu crédito.

O recolhimento do tributo podera também ser exigidopessoa que nao possua
vinculo pessoal e direto com o fato gerador, paodéncia de expressa disposi¢édo legal,
porém o legislador ndo pode atribuir a responstak pelo pagamento do tributo a qualquer

19 NASCIMENTO, Carlos Valder doCurso de direito tributario:para os cursos de direito, economia, administragao
ciéncias contabeis. Rio de Janeiro: Forense, 19928

20 BRASIL. Art. 124 S&o solidariamente obrigadas:

| — As pessoas que tenham interesse comum na&itg@e constitua o fato gerador da obrigacao afici

Il — As pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida nesfgartdo comporta beneficio de ordem.
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terceiro, em razdo do que dispde o artigo*188e complementa e esclarece o disposto no
artigo 121, paragrafo unico, Il do CTN. O artigo81@0 CTN reporta-se a dois tipos de
responsabilidade, a responsabilidade supervenienterceira pessoa por fato gerador alheio,
e a responsabilidade por substituicdo, quando erdd contribuir € imputado pela lei a uma
pessoa nao envolvida diretamente ao fato geradis,gme mantém vinculo com o substituido

que Ihe permite tal atribuicéo.

Apoés definir a figura do responsavel no artigo 121CTN traz a questdo da
responsabilidade tributéria, tratando apartadamdateesponsabilidade dos sucessores, da
responsabilidade de terceiros e da responsabiligadanfragbes. Nao obstante, a lei ao
atribuir a obrigacéo tributaria a um terceiro, gsaja o responsavel, podera excluir a
responsabilidade do contribuinte através da charsabatituicdo tributaria ou manter este
como responsavel subsidiario, de modo que se @itercesponsavel ndao adimplir a

obrigacao, o contribuinte serd chamado para sapri-I

José Eduardo Soares de Mélassim manifesta-se sobre a substituicéo:

Trata-se a substituicdo de imputacdo de respoitsd®l por obrigagédo tributaria de
terceiro que ndo praticou o fato gerador, mas gurevinculaco indireta com o real
contribuinte. O substituto tem que decorrer natnealte do fato imponivel, da

materialidade descrita (hipoteticamente) na normddica, ndo podendo ser

configurado por mera ficcdo do legislador. Deveeiimisse em uma realidade do
sistema juridico, permeada pelos principios darsega, certeza e do direito de
propriedade, uma vez que o patrimdnio das pessopsde ser desfalcado por fatos
efetivamente realizados e que contenham insitpacaade contributiva.

Somente a lei, de modo expresso, podera subsbitaontribuinte por um terceiro,
desde que este esteja vinculado indiretamentetagéaador da obrigagdo tributaria. Luciano
Amarcd®™ trata dos limites & definicdo legal de respongiie tributaria, assim esclarecendo:

Porém, mais do que isso, deve-se dizer que tamidéné qualquer tipo de vinculo
com o fato gerador que pode ensejar a responsadélide terceiro. Para que isso
seja possivel, é necessario que esse vinculo eefal dorte que permita a esse
terceiro, elegivel como responsavizer com que o tributo seja recolhido sem
onerar seu proprio bolso.

(.)

21 BRASIL. Art. 128 Sem prejuizo do disposto neste todmia lei pode atribuir de modo expresso a resghitidade pelo
crédito a terceira pessoa, vinculada ao fato gerdaoespectiva obrigacdo, excluindo a responsalié do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cungarimtotal ou parcial da referida obrigacao.

22 MELO, José Eduardo Soar€urso de Direito Tributario7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 249.

23 AMARO, Luciano.Direito Tributario. So Paulo: Saraiva, 2003. p. 304.
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Em suma, o 6nus do tributo ndo pode ser deslocdiitvasiamente pela lei para
qualquer pessoa (como responsavel por substituigéo,solidariedade ou por
subsidiariedade), ainda que vinculada ao fato gerag essa pessoa ndo puder agir
no sentido de evitar esse 6nus nem tiver comoeditigir no sentido de que o tributo
seja recolhido a conta do individuo que, dado o fmrador, seria elegivel como
contribuinte.

Ressalta-se que se a lei excluir o contribuinte, mévera a figura da solidariedade,

como ocorre nos casos de responsabilidade triytérisucessao.
3.1 ESPECIES DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O artigo 128 e seguintes do CTN classificam a nesploilidade tributaria em (i)
Responsabilidade dos Sucessores, (i) Responsadelide Terceiros e (iii) Responsabilidade

por Infracdes.
3.1.1 Responsabilidade dos Sucessores

No caso da responsabilidade dos sucessores, réspbssra outra pessoa que nao a
que realizou o fato gerador, podendo referida mesgulidade ocorrer antes ou depois da
constituicdo do crédito tributario, conforme artit@d* do CTN, na qual o sucessor passa a

ocupar a figura do antigo devedor, no estado enagueigacao se encontra.

Aliomar Baleeirg® assim explica:

Bem se vé que a responsabilidade por sucessamnfigura sancao juridica. O fato

juridico que desencadeia a responsabilidade é assfm, fato licito, ndo se

revestindo, portanto, a consequéncia da norma déoande carater sancionatorio.
Por tal razéo, ela se estende a todas obrigac@eslaa anteriormente a data da
sucessdo, ainda que ndo formalizadas pelo lancapeatnda que nao tenham sido
descumpridas previamente pelo sucedido. Podempsaraa obrigacdes surgidas,
mas ainda néo vencidas ou ndo exigiveis a datac#ssao.

Ja o artigo 138 do CTN trata apenas da responsabilidade por simedss

adquirentes de bens imdveis, os quais ficam ologad pagar os débitos fiscais de seus

24 BRASIL. Art. 129 O disposto nesta sec¢éo aplica-geiquml aos créditos tributarios definitivamentesiituidos ou em
curso de constituicdo a data dos atos nela refgr@laos constituidos posteriormente aos mesmssdaEsde que relativos a
obrigacdes tributarias surgidas até a referida data

S BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributério Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 745.

28 BRASIL. Art. 130 Os créditos tributarios relativosnapostos cujo fato gerador seja a propriedadegroiio atil ou a
posse de bens imdveis, e bem assim os relativasaa pela prestacdo de servicos referentes aeiass bu a contribuicbes
de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respeatigogrentes, salvo quando conste do titulo a pdevsua quitacéo.
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sucedidos, salvo quando conste no titulo a prowwudeyuitacdo. Da-se assim nas palavras de
Aliomar Baleeiré’, a sub-rogacdende o adquirente passa a ser sozinho, o novacsuijei

passivo da relacéo tributaria.

As figuras dos responsaveis por sucessao estastaeno artigo 13% do CTN, que
ocorre quando da aquisicéo (através da propriedadeinio Util ou posse) de bens méveis ou
imoveis,inter vivos na qualo adquirente ou o remitente, tanto como o arrem&au o0 que
adjudica ao seu patriménio o bem que garante agm&io creditéria, sdo obrigados a pagar
os tributos relativos aos bens adquiridos remidasadjudicadé®. Contudo, os incisos Il e
[ll, deste mesmo artigo, tratam da sucesnadis causana qual a propriedade é transmitida
aos herdeiros, legatarios, meeiros e até mesmaoeairts sub-rogados, respondendo assim

cada um pela parte que recebeu.

Diversamente os artigos 132 e i%380 CTN tratam da responsabilidade dos agentes
empresariais, ou seja, a sucessao tributaria qureeoem virtude de fusao, transformacéo ou

incorporacao, onde a fusdo ocorre quando duas @iemgresas se unem para dar origem a

Paragrafo Unico. No caso de arrematacdo em hasliag)ia sub-rogacdo ocorre sobre o respectivapreg

2T BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 747.

28 BRASIL. Art. 131 S&o0 pessoalmente responsaveis:

| — 0 adquirente ou remitente, pelos tributos nedataos bens adquiridos ou remidos;

Il — 0 sucessor a qualquer titulo e o cénjuge mepklos tributos devidos pelie cujusaté a data da partilha ou adjudicacgéo,
limitada essa responsabilidade ao montante do dojrdo legado ou da meacéo;

IIl — o espdlio, pelos tributos devidos pele cujusaté a data da abertura da sucessao.

29 COELHO Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributario Brasileiro9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 715.
%0 BRASIL. Art. 132 A pessoa juridica de direito prisague resultar de fuséo, transformacéo ou incoggorade outra ou
em outra é responsavel pelos tributos devidos aféta do ato pelas pessoas juridicas de direitmgwi fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplicaesecasos de extingdo de pessoas juridicas déeodirdrado, quando a
exploracéo da respectiva atividade seja continpadajualquer s6cio remanescente, ou seu espohoa snesma ou outra
razao social, ou sob firma individual.

Art. 133 - A pessoa natural ou juridica de dirgitovado que adquirir de outra, por qualquer titflmdo de comércio ou
estabelecimento comercial, industrial ou profisalpa continuar a respectiva exploracdo, sob a mesnoutra razdo social
ou sob firma ou nome individual, responde peldmitds, relativos ao fundo ou estabelecimento aittpyidevidos até a data
do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exgordg comércio, industria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se estespmsr na exploragdo ou iniciar dentro de 6 (se&3es, a contar da data da
alienacgédo, nova atividade no mesmo ou em outro ceremmércio, industria ou profissao.

§ 1°0 disposto no caput deste artigo ndo se aplicapdeédse de alienacéo judicial:

| - em processo de faléncia;

Il - de filial ou unidade produtiva isolada, em gesso de recuperacéo judicial.

§ 2° N&o se aplica o disposto no § 1° deste agtigndo o adquirente for:

| - sécio da sociedade falida ou em recuperacéigddou sociedade controlada pelo devedor fabdoem recuperacdo
judicial,

Il - parente, em linha reta ou colateral até ogdfafto) grau, consangiiineo ou afim, do devedaddadu em recuperagao
judicial ou de qualquer de seus sécios; ou

Il - identificado como agente do falido ou do déwe em recuperagéo judicial com o objetivo de feaud sucessao
tributéria.

§ 3° Em processo da faléncia, o produto da alienpghcial de empresa, filial ou unidade produis@lada permanecera em
conta de deposito a disposicéo do juizo de falgmalia prazo de 1(um) ano, contado da data de ghenaomente podendo
ser utilizado para o pagamento de créditos extagsais ou de créditos que preferem ao tributério.
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outra, ja a transformacgdo seria uma troca do tqmetirio da empresa e a incorporacao,
quando uma empresa absorve outra que desaparesendid societari. De acordo com o
artigo 132 do CTN a pessoa juridica de direito gtv que resultar de uma dessas trés
hipoteses sera responsavel pelos tributos devigoa data do ato pelas pessoas juridicas de

direito privado que foram fusionadas, transformamasicorporadas.

O CTN traz ainda nos artigos 132 e 133 do CTN,péthse de extingdo de pessoa
juridica que continua sendo explorada por qualpé®mio remanescente ou seu espolio,
configurando-se ai as sucessdes empresariaiscangb na transferéncia da responsabilidade
pelo pagamento do tributo, ou ainda, nas palaveaslidmar Baleeird

Se desaparece a personalidade legal da Pesso&aluwtéd Direito Privado, por

distrato, dissolucdo ou outra causa juridica, nm&ss snegécios, ndo obstante,
prosseguem na exploracdo exercida pelo sécio resvame ou seu espdlio, ainda
que sob outra razdo social ou firma, mesmo indalida continuador responde
pelos tributos devidos pela empresa dissolvidasboige cuius.

Denota-se assim ser relevante a continuidade daresmn e ndo a personalidade
juridica em si, onde os continuadores da atividsel@io considerados sujeito passivo da

obrigacao tributéria, em virtude da responsabikdaor sucessao.

3.1.2 Responsabilidade de Terceiros

A teor do artigo 13# do CTN, na hipétese de impossibilidade de exigérmim
cumprimento da obrigacao principal por parte dardomnte, os representantes quais sejam,
0S pais, tutores e curadores, inventariante, sindiécfaléncia, os sécios nas sociedades de
pessoas quando liquidadas, tabelides, entre osrdsrnaréo solidariamente obrigados pelos

débitos fiscais, se tais pessoas intervierem ntriattado ou cometerem omissdes.

31 NASCIMENTO, Carlos Valder doCurso de direito tributario:para os cursos de direito, economia, administragao
ciéncias contabeifio de Janeiro: Forense, 1999. p. 138

32 BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 748.

33 BRASIL. Art. 134 Nos casos de impossibilidade digémcia do cumprimento da obrigacéo principal motribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos enmtareiérem ou pelas omissdes de que forem respeissav

| — os pais, pelos tributos devidos por seus filnesores;

Il — os tutores e curadores, pelos tributos deviwsseus tutelados ou curatelados;

Il — os administradores de bens de terceiros,gtgilbutos devidos por estes;

IV — o inventariante, pelos tributos devidos pedpdio;

V — sindico e o comissario, pelos tributos devidlasmassa falida ou pelo concordatario;

VI — os tabelides, escrivées e demais serventudgosficio, pelos tributos devidos sobre os atatigados por eles, ou
perante eles, em razédo de seu oficio.

VIl — os s6cios, no caso de liquidagao de sociedadeessoas;

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo s6 seaamim matéria de penalidades, as de carater moratd
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Aliomar Baleeird* expde da seguinte maneira:

De qualquer modo, a solidariedade prevista nesspositivo pressupde duas
condicdes: a impossibilidade, naturalmente ecordnde o contribuinte satisfazer
seu débito, e a participacdo do terceiro pai, tetor, nos atos tributados ou nas
omissdes verificadas. Ha de existir essa relac@adsa e efeito.

Como se percebe, a responsabilidade dos tercenmaados no artigo 134 do CTN
depende da ocorréncia de fato ilicito, seja peligténcia de acdo ou omissdo ou pelo
descumprimento do dever legal de pagar o tributofiscalizar seu pagamento. Tal
responsabilidade tem a caracteristica de ser sabajdem caso de inexisténcia ou
insuficiéncia de bens em nome do contribuinte did&ba em relacdo aos demais

responsaveis, se estes existirem.

O artigo 138° do CTN estende e agrava a regra do artigo antéramendo outros
responsaveis, quais sejam, os mandatarios, prepestopregados e, os diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas de direraap, sendo a responsabilidade neste caso,
pessoal, plena e exclusiva destes, quando do exdespoder ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos. Aduz, Sacha Calffigueo dispositivo tem razdo em ser rigoroso, ja que
ditos responséaveis terdo agido sempre de ma-féegando, por iISso mesmo, 0 peso inteiro
da responsabilidade tributaria decorrente de setosadesde que tirem proveito pessoal da

infrac@o, contra as pessoas juridicas e em detrimeo Fisco.

Diferentemente do artigo anterior, verifica-se gaeneste, a exclusdo do contribuinte
no polo passivo da obrigacdo pgsra que a responsabilidade se desloque do coniieu
para o terceiro, € preciso que o ato por este padbd escape totalmente das atribuicdes de
gestdo ou administracdo, o que frequentemente serdéituacdes nas quais o representado
ou administrado € (no plano privado), assim combigco (no plano publico), vitima de

ilicitude praticada pelo representante ou admirasior’’.

34 BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 749

% BRASIL. Art. 135 S&o pessoalmente responsaveis meéaiitos correspondentes a obrigagfes tributéeimsitantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infas;BB, contrato social ou estatutos:

| — as pessoas referidas no artigo anterior;

Il — os mandatarios, prepostos e empregados;

IIl — os diretores, gerentes ou representanteesdsoas juridicas de direito privado.

36 COELHO Sacha Calmon Navari@urso de Direito Tributario Brasileiro9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 725.
37 AMARO Luciano.Direito Tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 318.
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N&o se trata, portanto nesses casos de respodadbilsubsidiaria de terceiro nem de
responsabilidade solidaria, pois somente o terecespondera pessoalmente pelas obrigacbes

tributarias.

3.1.3 Responsabilidade por Infragcoes

O artigo 1368% do CTN, o qual se refere & pratica de infracébattrias, estende-se ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temesgnte e as infracdes apuradas em
autuacgdes, pouco importando a intencéo do agemtdaance da infragdo. O jurista Fernando
Martuscellf® afirma:

As infracdes tributarias, no direito brasileirolveadisposicdo de lei em contrério,
tém natureza objetiva. A responsabilidade por ieldspende da intencdo do agente
ou do responsavel. Independe também da efetividadeatureza e da extensao dos
efeitos.

Carlos Nascimenf8 diz que“a regra, como se depreende, é enderecada no sentid
de saber se houve transgressdo a lei fiscal, a dien que fique caracterizada a
responsabilidade”. Salienta ainda, quéas infracbes decorrem da n&o satisfacdo da
prestacdo do tributo, isto €, do descumprimento deseres inerentes ao sujeito com

pertinéncia a obrigacao principal e acessoria”.

A responsabilidade serd pessoal do agente (art.db3TTN)? relativamente as
infracdes que decorram de dolo especifico das pessteridas no artigo 134 do CTN, contra
aquelas por quem respondem 0s mandatarios, prepastoempregados contra seus
mandantes, preponentes ou empregadores e 0s elre@Erentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado, contra esbssartigos 135 e 137 do CTN tém em

3 BRASIL. Art. 136 Salvo disposicéo de lei em contas responsabilidade por infracdes da legislaghotéria independe
da intencdo do agente ou do responsavel e daidéete; natureza e extensao dos efeitos do ato.

39 MARTUSCELLI, Fernando José Dutralementos de direito tributariCampinas: Bookseller, 2001. p. 312

40 NASCIMENTO, Carlos Valder doCurso de Direito Tributario;para os cursos de direito, economia, administracédo
ciéncias contabeis. Rio de Janeiro: Forense, 19993

41 BRASIL. Art. 137 - A responsabilidade é pessoal gente:

| - quanto as infracdes conceituadas por lei corimes ou contravengdes, salvo quando praticada&eicio regular de
administra¢do, mandato, funcéo, cargo ou empragnpa@umprimento de ordem expressa emitida por gieedireito;

Il - quanto as infrag6es em cuja definicdo o deloeeifico do agente seja elementar;

Il - quanto as infragcdes que decorram direta éusk@mente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no art. 134, contra aqp@tajuem respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, @misamandantes, preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes degsegiridicas de direito privado, contra estas.
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comum a questdo da pessoalidade, a retirada ddagetlade e a necessidade de

comprovacéao do dolo.

Tal responsabilidade podera ser excluida pela a#lespontanea da infracao,
hipétese prevista no artigo 38lo CTN, havendo neste caso a confissdo e consequemte
a desisténcia do proveito da infracdo. A denuneigerh vir acompanhada pelo pagamento do

tributo e juros de mora se for o caso.

Conclui Carlos Valdé?, da seguinte maneira:

O sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) safrera sancdo pecuniaria,
isentando-a da responsabilidade, desde que denaacfesco o cometimento da
infragdo, acompanhada, em sendo o caso, do pagameniributo devido e dos
juros de ora, ou do depdsito da quantia arbitragla pdministracdo fazendéaria,
quando o montante do tributo depender da apuragéo.

O contribuinte ao confessar a infracao, tem pgetoo sana-la a fim de atender as
exigéncias da lei e evitar imposicdoes fiscais. RPor@do sera considerada denudncia
espontanea aquela apresentada ap0s o inicio dedprento administrativo ou medida

fiscalizatoria referente a infracao.

4. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO-ADMINISTRAD OR E O
ARTIGO 135 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Um dos casos de responsabilidade tributaria daeséaparece no inciso VIl do artigo
134 do CTN, quando da liquidacéo de sociedade dsope. Explica Sacha Calnfdmue
numa sociedade de pessoas que entra em liquidae&dp que os ativos ndo sdo suficientes
para pagar os credores, os sOcios ficam responsapelos débitos, inclusive fiscais,
contraidos pela sociedade, onde, sdo sociedadesapli¢al, as sociedades andénimas e as
sociedades por cotas de responsabilidade limitaa,que os sdcios s6 respondem com 0

montante de suas cotas e acoes.

42 BRASIL. Art. 138 - A responsabilidade é excluidaapééniincia espontanea da infracdo, acompanhafix, seaso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de morajamdeposito da importancia arbitrada pela autdedadministrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo Unico. Nao se considera espontanea aderapresentada apos o inicio de qualquer proesdiadministrativo
ou medida de fiscalizacao, relacionados com agaéra

43 NASCIMENTO, op. cit., p. 147.

44 COELHO Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributario Brasileiro9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 721.
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Neste sentido, estabelece o Cédigo Civil em seligoarl.023 e 1.024 ou seja, no
caso de sociedade em liquidagdo em que ndo hajamdueestes sejam insuficientes para
pagamento dos débitos tributarios, terdo os sogiss responder pelos débitos fiscais.
Destarte, para que a responsabilidade pelo pagantest débitos tributarios da empresa
recaia sobre o0 sécio, sdo necessarios trés rexgyigitais sejam: a) a liquidagdo da empresa;
b) que se trate de sociedade de pessoas; c) dpenssla empresa ndo sejam suficientes para
saldar os débitos tributarios. Nesse caso, os soruistados a pagar os débitos tributarios
efetuardo o pagamento do principal, acrescido doargos de carater moratorio e correcao

monetaria.

O CTN traz tratamento juridico diferenciado ao€deps responsaveis quando ha a
presenca de dolo, aparecendo a figura da resptidadbi pessoal pelos créditos, prevista no
artigo 135 do CTN. Neste caso, ocorrendo dolo,sparsavel passa a responder pessoal e
diretamente pelas dividas contraidas em nome duilmainte, porém a responsabilidade da

pessoa fisica ndo pode decorrer da simples falpagi@mento do tributo.

Ainda nas palavras de Heleno Té6ffes

Os gestores das pessoas juridicas, ndo importardkn@aminacdo atribuida aos
mesmos no contrato ou estatuto social, ou a madiguridica que expressam a
manifestacdo de vontade das pessoas juridicaspnassm com seu patrimonio
pessoal quando agem com violagdo a lei ou as reg@starias, obviamente na
hipétese do ndo cumprimento do dever obrigaciooa@ahtribuinte-pessoa juridica.

Assim teremos além da solidariedade, a respondatddi por substituicdo, onde

evidenciada a ma-fé do terceiro, ser-lhe-a atribtnda a responsabilidade.

O artigo 135 do CTN dispde que os so6cios sao pksente responsaveis pelos
créditos correspondentes as obrigagdes tributéegagtantes de atos praticados com excesso
de poderes ou infracdo de lei, contrato social siatetos. Deixa claro Aliomar Bale€ifp

afirmando queo terceiro que age com dolo, contrariando a lei,na@o, contrato social ou

45 BRASIL. Art. 1.023 - Se os bens da sociedade ndadberem as dividas, respondem os sécios pelm saiiproporgéo
em que participem das perdas sociais, salvo claugutesponsabilidade solidaria.

Art. 1.024 - Os bens particulares dos sécios na@lemoser executados por dividas da sociedade sepacsdie executados
o0s bens sociais.

4 TORRES, Heleno Taveira; QUEIROS, Mary Elbe (coord&@apfesconsideracéo da Personalidade Juridica em Matéri
Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 456.

4T BALEEIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 755.
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estatuto, torna-se, no lugar do contribuinte o @gniesponsavel pelas obrigacdes decorrentes

daquela infracdo, por ter agido contra os interesde préprio contribuinte

Entretanto, ndo se trata de desconsideracdo danpédade juridica, mas de
imputacdo de responsabilidade. Em suma, ndo bagtxceiro ser socio da sociedade
devedora para que seus bens particulares possamcsgidos em prol da Fazenda Publica, é
necessario que essa pessoa tenha praticado atdmaestracdo dentro da sociedade, ou seja,
0 sOcio tem que ter efetivamente agido nos comardasiministracdo da sociedade. O
segundo ponto é ter 0 socio agido com excessodkrgmou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos. Com a ocorréncia dessas hipdteses\eda @puracdo e comprovacao de que esse

agiu com dolo e ma-fé, sera o sécio de fato regiminsado.
4.1A APURAQAO DA RESPONSABILIDADE

Como visto antes, para que seja 0 socio respong@ssoalmente pelos débitos
tributarios é preciso que este tenha praticado@osexcesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos. A grande questacfigirdiis atos. A expressao “excesso de
poderes” é utilizada para indicar atos praticadwa fla outorga ou autoridade conferida.
Hugo de Brit8® ao comentar o artigo 135 do CTN explica a expmesstds praticados com

excesso de poderes”:

A referéncia a atos praticados com excesso de godmdica muito claramente que
a atribuicdo de responsabilidade tributaria a tevsediz respeito aos créditos
tributarios originados de atos abusivos, ndo aéditos tributdrios em geral ndo
quitados por simples insuficiéncia da capacidadm&mico-financeira da pessoa
juridica.

O contrato social e os estatutos sdo termos utdzgara designar atos constitutivos
das pessoas juridicas de direito privado, que ataavés de representantes que recebem
poderes. José Otavio de Vianna %azo falar da infracdo do contrato social ou estafut

assim expoe:

Poder-se-ia afirmar que a “infracdo do contratoisdbcseria uma espécie de
“excedimento de poderes”. Entretanto, como acintanatlo, os representantes das
pessoas juridicas recebem seus poderes diretardentmntrato social. Assim,
qualquer “excesso de poderes” por parte do repi@sencaracteriza “infracao ao

48 MACHADO, Hugo de BritoComentéarios ao Cédigo Tributario Nacional Il. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 586.
4 yvAZ, José Otavio de Vianna Responsabilidade Tributaria dos AdministradoresSdciedade no CTBelo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 134.
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contrato”. Dai entendermos ter a lei se utilizads duas expressdes, para abranger
categorias diferentes de pessoas que agem em raoseeiddade.

Ha quem sustente que o ndo pagamento do tribtdoused infracdo a lei, e assim,
aqueles elencados no artigo 135 do CTN deveriamregronsabilizados sempre que
ocorresse o0 inadimplemento da prestacao tributdrds, esta hipotese esta hoje superada no
STJF°. Contudo, ndo é relevante saber se a simplesnipéhicia, ou seja, 0 ndo pagamento
do tributo por si s6 configura infragdo a lei owoné que realmente importa é aferir quem
praticou essa infragcéo se foi a empresa ou a pegs®oa representa e administra.

A pessoa juridica com personalidade propria, jas@isonfunde com a pessoa de seus
sécios. E preciso que realmente, seja verificadexocesso ou a infracdo de seus
administradores que atuaram fora dos limites de sampeténcias, para que se possa efetuar
a substituicdo, atribuindo a responsabilidade afsios-administradores, diretores ou

gerentes.

Hugo de Britd' complementa em seus comentarios ao CTN assimdtizen

Sendo assim, a violacdo a lei societaria pode ecatando azo a responsabilizacao
do sdcio-gerente ou diretor, em dois momentosndisti O primeiro, quando o fato
gerador € praticado pelo diretor ou s6cio-geremta fle suas funcdes, extrapolando
os limites impostos pelos atos constitutivos owadel societaria. E o caso, por
exemplo, do sOcio-gerente que realiza operacao amiéroszedada pelo contrato
social. O segundo, quando embora o fato geradbatseito realizado pela pessoa
juridica, a divida tributaria ndo for adimplida enntude de ato contrario a lei
societaria praticado pelo diretor ou sécio-gerenteamo € o caso da liquidagao
irregular da sociedade, do desvio de recursos gestaa pessoa natural do diretor
ou quaisquer outros atos que, no dizer de MisabetW® Machado Derzi, embora
praticados em nome do contribuinte, sdo contré@dssseus interesses.

Leandro Paulséfesclarece mais ainda essa questdo ao dizer qeeigopdemonstrar

0 excesso ou a infracdo para que haja a respadsalgilao socio, assim expondo:

Se, e somente se os dirigentes, controladores presentantes das empresas
houverem agido de modo estritamente ilicito nootrda matéria em questao,
afrontando a lei, o contrato social ou estatutmmetendo fraudes ou sonegacao
fiscal em termos claros e estritos — serdo elealngente responsaveis por tais
débitos. Para isso, ao autuar a sociedade, o ctedotario deve necessariamente
estender a autuagdo aos seus dirigentes, se Bmaier desde logo desses ilicitos,
de modo a que no ensejo do procedimento admimgtrat que ao final vai

S0 BRASIL. STJ - Superior Tribunal de Justica.

1 MACHADO, Hugo de BritoComentarios ao Cédigo Tributario Nacional Il. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 589 e 590.

2 PAULSEN, LeandroDireito Tributério: Constituicdio e Cédigo Tributario & Luz da DoutrindaeJurisprudéncia. 2. ed.
rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESNWE, 2000. p. 469.
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conceder poder de inscricdo e titulo executivo aedar fiscal — essa
responsabilizacdo fique apurada.

Para a responsabilizacdo dos sdcios, é necesserieste esteja ao tempo dos fatos
geradores, na administracdo da pessoa juridi@pta tpraticado atos alheios aos interesses
desta, 0 que justifica que as execucdes fiscaiFac@s pessoas juridicas possam vir a ser
redirecionadas aos administradores, ou ainda,eségaincluido na Certiddo de Divida Ativa

desde que haja elementos suficientes que demont&réravido o excesso ou infragao.

E suma, os soOcios serdo responsabilizados tdo s®reencaso de ma-fé ou dolo.
Segundo entendimento do STJ devera ser aplicadtign 435 do CTN na ocorréncia de
evasdo ou sonegacao fiscal onde nestes casosi@s Edponderdo pessoalmente pela divida.
Ressalte-se ainda que a ma-fé e o dolo devam sgprovados, ou seja, ndo podem ser
presumidos. Se ndo houver provas da ilicitude,608s ndo poderdo ser responsabilizados

pessoalmente e sO responderdo com seus bensa@essda juridica forem insuficientes.

Se nao estiver presente, prévia e devidamente cwambo, o elemento subjetivo, qual
seja o dolo, na conduta do sécio administradorefsga juridica, ndo se podera invocar o
artigo 135 do CTN. Segundo José Soares de Melrs elementos necessarios para a

caracterizagdo da responsabilidade dos sécios-&dradores da sociedade séo:

1) Elemento pessoat refere-se ao sujeito responsavel pelo créditmtério:
executor material participe ou mandante da infraghoo administrador da
sociedade, podendo ser sdcio, acionista, mandagimeposto, empregado, diretor,
gerente ou representante. Ndo deverdo ser incluielsse conjunto pessoas sem
poderes para decidir sobre a realizagdo de fatédigas, ou se com poderes, que,
no caso concreto, ndo tiveram qualquer participagéticito;

2) Elemento fatice- refere-se as condutas reveladoras de infragd@xjjge dolo;
excesso de poderes ou infracao de lei, contrafalsmcestatuto.

Do mesmo modo que ndo se pode imputar a respadsalgilao socio pela simples
falta de pagamento do tributo, também nao poder@aso de o fato gerador ter ocorrido em
periodo em que 0 sdcio estava ausente da sociestaui) necessario, portanto, a imputacéo

de um processo para a apuracao da ocorréncia aioreto doloso.

Nesse sentido, os limites da responsabilidade domss e administradores foram

fixados pelo STJ nos seguintes parametros:

53 MELO, José Eduardo Soar€urso de Direito Tributario7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 262.
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TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EXECUGAO FISCA
RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. &3 1ll, DO
CTN.

PRECEDENTES.

1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica corhedarespondem, em carater
solidario, por dividas fiscais assumidas pela stade.

A responsabilidade tributaria imposta por sécicegér, administrador, diretor ou
equivalente sé se caracteriza quando ha dissoluggular da sociedade ou se
comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente

2. Em qualquer espécie de sociedade comercialarom@nio social que responde
sempre e integralmente pelas dividas sociais. Qstodés ndo respondem
pessoalmente pelas obrigacfes contraidas em noreectéalade, mas respondem
para com esta e para com terceiros, solidariangtalilamente, pelo excesso de
mandato e pelos atos praticados com violagéo @buéstou da lei (art. 158, | e |,
da Lei n° 6.404/76).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridicotiibyy os socios (diretores,
gerentes ou representantes da pessoa juridicajesfonsaveis, por substituigdo,
pelos créditos correspondentes a obrigacdes triastéesultantes da préatica de ato
ou fato eivado de excesso de poderes ou com iwfrdeélei, contrato social ou
estatutos, nos termos do art. 135, 1ll, do CTN.

4. O simples inadimplemento ndo caracteriza infrdedal

Inexistindo prova de que se tenha agido com excdsspoderes, ou infracdo de
contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se esmoresabilidade tributaria do ex-
sécio a esse titulo ou a titulo de infracdo lefr@xisténcia de responsabilidade
tributaria do ex-sécio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de divergéncia rejeitadbs.

(grifou-se)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO AO SOIO-
GERENTE.

IMPOSSIBILIDADE NA ESPECIE. INADIMPLEMENTO DE TRIBUO. NAO
CARACTERIZAGAO DE INFRAGAO LEGAL. MATERIA OBJETO DE
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

1. A Primeira Secdo desta Corte, ao julgar o RE4®11728/SP, mediante o
procedimento descrito no art. 543-C do CPC (resunspetitivos), ratificou o
entendimento no sentido de que o simples inadimgionda obrigacéo tributaria
ndo caracteriza infracdo legal para fins de resgmlizacdo do soécio-gerente,
cabendo ao Fisco provar que o sOcio agiu com exaspoderes ou infragdo a lei
ou ao estatuto social da empresa a fim de respitingdb.

2. Recurso especial providd.

Destaca-se ainda que todos os atos praticados aeéfomistradores, inclusive com
excesso de poderes, foram praticados em nome dagogsidica. Entdo, até que se prove o
contrario com fundamento na teoria da aparéncia, p@&ssoa juridica que deve responder

pelos atos praticados.

* RIO GRANDE DO SUL. EREsp 260107/RS, Rel. Ministro BOBELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10.03.2004, DJ 19.04.2004 p. 149. Disponivel entipsthwww.stj.gov.br>.

% SAO PAULO. REsp 1284218/SP, Rel. Ministro MAURO CAMRBEMARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/11/2011, DJe 28/11/2011. Disponivel em: <hitpuil.stj.gov.br>.
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4.2 O ONUS DA PROVA E O PRINCIPIO DA VERDADE MATERL

Como visto antes, para a responsabilizacdo do ,séaiecessario que este esteja ao
tempo dos fatos geradores, na administracdo daggssdica, bem como tenha praticado
atos de gestdo com excesso de poderes ou infrdedolacontrato social. A grande questao
€ a quem cabe o 6nus da prova. Discute-se se od@npsova caberia ao fisco quando da
inclusdo do nome do sécio na CBAou ainda, ao redirecionar a execucéo fiscal acsste,
ou incumbiria ao soOcio provar que nao praticou diogos capazes de responsabiliza-lo

pessoalmente.

Importa destacar que o simples inadimplemento médigura ato ilicito havendo a
necessidade de expressa indicacdo de motivos agpgore sustentem a responsabilizacao dos
sécios. Exemplo deste entendimento sdo os Reclspsciais julgados pela Primeira e

Segunda Turma do STJ:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
PRESSUPOSTOS DE VIABILIDADE.

1. Para gue se viabilize 0 redirecionamento da wésr € indispensavel que a
respectiva peticdo descreva, como causa para cidiee, uma das situacdes
caracterizadoras da responsabilidade subsidiariateftoeiro pela divida do
executado.Pode-se admitir que a efetiva configuracdo daoresgbilidade e a
producdo da respectiva prova venham compor o olgeteembargos do novo
executado. O que ndo se admite - e enseja desnle iodeferimento da pretensao -
€ gue o redirecionamento tenha como causa de yredisituacido gue, nem em tese,
acarreta a responsabilidade subsidiaria do teroednerido.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a simples fdtgpagamento do tributo e a
inexisténcia de bens penhoraveis no patriménioededbra (sociedade por quotas
de responsabilidade limitada) ndo configuram, peés, nem em tese, situacdes que
acarretam a responsabilidade subsidiaria dos s&ids ofensa a lei, que pode
ensejar a responsabilidade do sécio, nos termastdd35, 11l, do CTN, é a que tem
relagéo direta com a obrigacéo tributaria objetextcucdo. Ndo se enquadra nessa
hipétese o descumprimento do dever legal do adiradier de requerer a
autofaléncia (art. 8° do Decreto-lei n° 7661/45).

4. Recurso Especial improvidb.

(grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO CUJO NOME CONSTA DA CDA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO (ART. 24C DO

CPC). RESP PARADIGMA 1.104.900/ES. RETORNO DOS AWsIO
NECESSIDADE. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 213TJ.

MULTA.

% CDA - Certidao de Divida Ativa.
5" PARANA. REsp 513555/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZA$CKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.09.2003,
DJ 06.10.2003 p. 218. Disponivel em: <http://wwjxgstv.br>.
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1. No julgamento dos EREsp 702.232/RS, de relatoiavin. Castro Meira, a
Primeira Secao firmou entendimento de que o 6nys@a quanto a ocorréncia das
irregularidades previstas no art. 135 do CTN - &sgo de poder”, "infracdo da lei"
ou "infracdo do contrato social ou estatutos" -umbira a Fazenda ou ao
contribuinte, a depender do titulo executivo (CDA).

2. Se 0 nome do sdcio ndo consta da CDA e a exediscal foi proposta somente
contra a pessoa juridica, 6nus da prova caber#&ao. F

3. Caso 0 nome do sécio conste da CDA como comsgpel tributario, cabera a ele
demonstrar a inexisténcia dos requisitos do ark d8 CTN, tanto no caso de
execucao fiscal proposta apenas em relacéo a sdei@npresaria e posteriormente
redirecionada para o soOcio-gerente, quanto no dasexecucdo proposta contra
ambos.

4. A Primeira Sec¢do do STJ, no julgamento do RE&041900/ES, relatoria da
Ministra Denise Arruda, submetido ao regime dosinsms repetitivos (art. 543-C do
CPCQC), reiterou o entendimento de que a presuncamuieez e certeza do titulo
executivo faz com que, nos casos em que 0 homédio sonte da CDA, o 6nus da
prova seja transferido ao gestor da sociedade.

5. No caso, o ac6rddo recorrido parte de premisggivacada, de que o
EXEQUENTE deve fazer a prova de ter o EXECUTADOdagcom excesso de
poderes ou infragdo a lei, contrato ou estatuttfdndo-se a rechacar a alegacao de
dissolugédo irregular da empresa. No caso em apeeerecucao fiscal foi proposta
contra a empresa e 0s soOcios, competindo a esteani, a prova da inexisténcia
dos elementos faticos do artigo 135 do CTN.

6. Com efeito, firmado o ac6rddo em premissa destoda jurisprudéncia do STJ,
determina-se o retorno dos autos a Corte de org@a promover novo julgamento
da apelacao, levando em conta se o executado, giordas embargos a execucéo,
fez prova inequivoca apta a afastar a liquidezteza da CDA.

7. Invidvel a andlise da questao referente a Rartar 180/2010 da PGFZ, por
auséncia de prequestionamento. Incidéncia da Sdgidlado STJ: "Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despaitopdsicdo de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a.'tj8. Aplica-se ao caso a multa do
art. 557, § 2°, do CPC no percentual de 1% (umcpoto) sobre o valor da causa,
por questionamento de matéria ja decidida em recersetitivo.

Agravo regimental improvidd®

Estando devidamente comprovado o excesso de poderggracdo a lei, contrato
social ou estatuto, podera o sécio-administradoa iesponder. Amador Paes de Almelda

define bem toda essa questao assim dizendo:

Destarte, para que se transfira a sécios ou a s@eientes de sociedade com
personalidade juridica e, em especial, de sociegadeotas de responsabilidade
limitada, os 6nus de créditos determinados porgahdes tributarias, e mister que
existam elementos indicativos de ter sido por plasicado algum ato — conotado
com a obrigagdo que fez nascer o crédito — ‘coressade poderes ou infragao de
lei, contrato social ou estatutos’ (art. 135, CTé&l)) outras palavras, ‘pelo excesso
de mandato e pelos atos praticados com violagcacodtrato ou da Lei’ (art. 10,
Dec. 3.708/19).

Inaceitavel é, ao inicio da execucao de um crédibwtario, tdo-sé por ndo ser
encontrada a pessoa do devedor — uma sociedad®apesidica — ou seus bens,
dirigi-la contra terceiro e pelo mero fato de sg#eesécio ou socio-gerente. A lei ndo
contém essa autorizacdo de privilégio, nem mesmaenmatando de credor por
forca de descumprimento de obrigagao tributaria.

% RIO GRANDE DO SUL. AgRg no AREsp 8.282/RS, Rel. MirisHUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/02/2012, DJe 13/02/2012. Disponiwmel <http://www.stj.gov.br>.

5 ALMEIDA, Amador Paes deExecucdo de Bens dos Sociashrigagdes mercantis, tributarias, trabalhistas: d
desconsideragdo da personalidade juridica (dowrjneasprudéncia). 7. ed. rev. e atual. Sdo P&dacaiva, 2004. p. 231.
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Relevante destacar que os atos administrativosupospresuncédo de legitimidade,
entretanto essa presuncao ndo exime a Administfégaendaria do dever de comprovar a

ocorréncia do fato juridico.

O processo administrativo fiscal tem a finalidadegdrantir a legalidade da apuracéo
da ocorréncia do fato gerador e a constituicao rédito tributario, devendo o julgador
pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreuddelsip prevista na norma. Por esse motivo, a
observancia do principio da verdade material € ésgpndivel no tramite dos procedimentos
administrativos e, em especial, no processo adtratii® fiscal, no qual sempre pertencera

ao Fisco o 6nus de constatar e comprovar os fassiyeis de tributacéo.

O principio da verdade material, nas palavras deedavaring corresponde & busca
pela aproximacgao entre a realidade factual e smsuwa representacéo formal; aproximacéo
entre os eventos ocorridos na dindmica econdmiceegistro formal de sua existéncia; entre
a materialidade do evento econdmico (fato impohieelsua formalizacdo através do
lancamento tributario. A busca pela verdade matéraincipio de observancia indeclinavel
da Administracdo tributaria no ambito de suas déigles procedimentais e processuais.

Assim, no desempenho de suas funcbes, cabe a Aragdo, por meio do
procedimento administrativo fiscal confirmar ouutef o lancamento realizado, ou seja,
revisar a exigéncia de crédito tributario cuja eoiga devera estar permeada pelo principio da
estrita legalidade, esculpido no art. 150, incisdd Constituicdo Federal, a aplicagdo do

principio da verdade material mostra-se primordial.

O principio da verdade material busca, sobretud@rdade dos fatos, que ndo pode
ser encontrada nas leis, mas sim na natureza gas cBortanto, cabe a Fiscalizagdo verificar
0 que de fato ocorreu em determinada situacaoisandb se realmente ocorreu a situacao
descrita na hipétese do fato gerador. Do mesmo pmadstra-se essencial a observancia do
principio da fundamentacéo, sob o qual todo o pliovento fiscal, atos e decisbes devem
estar calcados em expressa fundamentacao legata &b pena de invalidade.

® MARINS, JamesDireito Processual tributario brasileiro (administivo e judicial) 4. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005. P. 178.
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Fabiana Del Padre Toffféespalda essa questdo assim dizendo:

Inconcebivel, portanto, o posicionamento segundpal, diante da presuncéo de
legitimidade dos atos administrativos, caberia aatribuinte apresentar provas
contrarias ao relatado nos atos de lancamento ®aegfd da penalidade,
incumbindo-se a autoridade administrativa apenasilide as provas que o

contribuinte juntar aos autos do processo instaurBdnsustentavel o langcamento
ou ato de aplicagdo de penalidade que ndo tentmatsupm provas suficientes da
ocorréncia do evento.

Em principio quando ndo ha indicios ou provas aeasdcio teria agido com excesso
de poderes ou infracdo a lei para seu proprio b@aehdo se aplica a responsabilizacdo de
terceiros prevista no artigo 135 do CTN e, asslangamento devera ser feito contra a pessoa

juridica.
Clélio Clies&? deixa claro que:

O mero inadimplemento, desacompanhado da provaudeoggestor agiu com o
intuito de frustrar a acdo do Fisco de recebemuacsédito, ndo pode ser considerado
fato-suficiente para se impor aos gestores o déegragar os tributos das pessoas
juridicas que administraram. E necessario maisre€igp que outros preceptivos
sejam desrespeitados com o intuito de furta-seagarpento de tributos devidos.

Para que se configure a responsabilidade pessoabrtigo 135 do CTN é
imprescindivel a prova de que essas pessoas atuanamexcesso de poderes e contra 0s

interesses de seus representados, ou seja, tahsagpliidade ndo pode ser presumida.

Quanto ao 6nus da prova, Emmanuel Carlos Dantdssi€* entende qu& Fisco
devera comprovar, a0 menos, 0 exercicio da admag8b, relacionar os fatos praticados
pelos administradores como o ndo-pagamento dotwipor parte da pessoa juridica e dizer

porque considera a conduta dolosa”.

1 De SANTI, Eurico Marcos Diniz (coord.Curso de Especializagdo em Direito Tributariestudos analiticos em
homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Forense, 2a@5. — A prova no Processo Administrativo Fise®abiana Del
Padre Tomé. p. 555.

2 BRITO, Edvaldo (coord.) e ROSAS, Roberto (cooréhpmenagem ao Professor Dejalma de Campos — Dimensé&o
Juridica do Tributo S&o Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 236. Artigadiiglio Chiesa. Responsabilidade Tributaria dos Sécios
e Gestores de Empresas.

3 ASSIS, Emanuel Carlos Dantas dResponsabilidade TributarisCoordenadores Maria Rita Ferragut, Marcos Vinicius
Neder. Sdo Paulo: Dialética, 2007. Arts. 134 e H8&6 CTN: Responsabilidade Culposa e Dolosa dos Soécios e
Administradores de Empresas por Dividas Tributal@sPessoas Juridicas. p. 159.
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A possibilidade de redirecionamento da execuca@alfid pessoa do administrador da
pessoa juridica encontra respaldo nos artigo 588y do Cédigo de Processo Civil, bem
como no artigo 4°, inciso®¥ da Lei de Execucdes Fiscais n° 6.830/80, os qeainitem a
inclusdo do responsavel tributario no polo passiV@.juristas que defendem que para que
seja redirecionada a execucao fiscal na pessoédim & preciso que este esteja previamente
incluido na CDA, ou seja, tenha participado do esso administrativo. O entendimento
majoritario do Superior Tribunal de Justica - STdoésentido de que ndo ha necessidade da
indicacdo do nome do responsavel na CDA para quie se responsabilizacdo contida no
artigo 135 do CTN.

Contudo, recentemente o Supremo Tribunal Feder&TF trouxe importante
precedent® para sécios e administradores que respondem pistaditributarias de suas
empresas, no qual a Segunda Turma, por unanimidatendeu que os sdocios s6 podem ser
responsabilizados se tiverem participado do procadsinistrativo que discutiu a cobranca
dos tributos, devendo ser aplicado o principio ttutsonal da ampla defesa e do

contraditério desde a fase administrativa.

Assim, ndo é aceitavel que o fisco por ndo consegri satisfeito seu crédito por
meio da pessoa juridica, requeira o redirecionamdatexecucao fiscal a pessoa do sécio
sem prova alguma que este tenha cometido atos xkoess® de poderes ou infracédo a lei,
contrato social ou estatuto. Relevante destacaapesar dos atos administrativos possuirem
presuncdo de legitimidade, ndo estd isenta a Adtragéo Fazendaria, do dever de

comprovar a ocorréncia do fato ilicito que ensajarresponsabilizacéo do socio.

Rejeitavel, portanto que uma pessoa apenas p&odéiser socia de uma empresa

torne-se responsavel pelo débito sem qualqueriindic prova de autoria do ato ilicito. Em

84 BRASIL. Art. 568 S&0 sujeitos passivos na execucao:

| — o devedor, reconhecido como tal no titulo ekgou

(...)

v — 0 responsavel tributario, assim definido naslagao propria;

85 BRASIL. Art. 4° A execucdo fiscal podera ser prordaviontra:

(...)

V — o responsavel, nos termos da lei, por divittésjtarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessddifs de direito privado.
(...)

6 PARANA. RE n° 608426, Relator Ministro Joaquim Barb@&egunda Turma, julgado em 04.10.2011, DJ 24.10.201
Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>
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se tratando de responsabilidade subjetiva, coseigie a suposta infragdo seja comprovada,
cabendo ao fisco o 6nus da prova de que o sécitradrador cometeu ato ilicito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Primordialmente, cabe destacar que a obrigacaotdrib € o vinculo juridico entre
dois sujeitos, classificados em Sujeito Ativo e eBoj Passivo, e é instaurada com a
ocorréncia do fato gerador. Desta obrigagéo tritautéascem obrigacfes ao sujeito passivo e
direitos ao sujeito ativo. O sujeito passivo podaratanto o contribuinte quanto um terceiro
responsavel, que de alguma maneira esteja ligadataogerador ensejador da obrigacéo

tributaria.

O Cddigo Tributario Nacional reporta-se a dois dipde responsabilidade, a
responsabilidade tributaria por substituicdo esparsabilidade tributaria por transferéncia,
onde a primeira seria nos casos em que, por fackidum terceiro assume o lugar do
contribuinte, enquanto que na segunda, a obriga@idtaria é transferida a um terceiro
responsavel. Esta responsabilidade pode ser sdiiiivem Responsabilidade Solidaria,

Responsabilidade dos Sucessores e Responsabiidadceiros.

O tema,a responsabilidade tributaria do socio-administradartigo 135, Il do
Caddigo Tributario Nacional e o 6nus da provabjeto desta monografia, enquadra-se

especificamente na Responsabilidade Pessoal deirbsic

O artigo 135 do Cédigo Tributario Nacional prevgoasibilidade de ser responsavel o
sécio, que na condicdo de administrador da empesde praticado atos com excesso de

poderes ou infracao de lei, contrato social ouests.

O elemento ensejador da responsabilidade ao gireigista no artigo mencionado é a
infringéncia dos deveres de fiscalizacdo, de reptegséo e de boa administragdo da empresa,
seja por acdo ou omissdo. Porém, a simples falagamento do tributo ndo determina a
responsabilizacdo do socio, sendo indispensaveltepea este agido com ilegalidade ou

infrac&o de lei, levando-se em conta o elementfesub, qual seja, o dolo.

Imperioso, porém que 0 soOcio esteja revestido nadicdo de administrador da
empresa a época do fato gerador, pois a mera émndie socio ndo € suficiente para

caracterizar a responsabilidade disposta no atgodo Cdodigo Tributario Nacional, tanto é,
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gue a lei determina a responsabilidade, dos destgerentes ou representantes da pessoa

juridica.

Verificado determinado ato praticado com excessopao@eres ou infracdo a lei,
contrato social ou estatuto, o agente causador dono ddeve ser pessoalmente
responsabilizado. Neste sentido previu o legisladtterminando que o agente seja
responsabilizado pessoalmente. A pessoalidadaldrata artigo 135 do Codigo Tributario

Nacional faz com que o terceiro responsavel figoeggado a integralidade da obrigacéo

tributaria, ou seja, a responsabilidade sera pegsena e exclusiva deste.

N&o ha que se falar, em desconsideracao da padamtejuridica, tendo em vista que
o Cadigo Tributario Nacional ao determinar a resadilidade tributaria dos administradores
e sOcios, prevista em seu artigo 135, que estahalecmodo expresso, a responsabilidade a
terceiro, ndo esta desconsiderando a personaligaiica e sim elegendo legalmente o

responsavel.

Uma vez apurada a responsabilidade do socio pelgagBo tributaria, respondera
este pessoalmente perante o fisco, atingindo inelg®u patriménio pessoal pelas dividas da
sociedade pela qual detenha participagdo. Com s$s8sé, mantida no polo passivo apenas a

figura do responsavel que substituird o contritauint

Os Tribunais em regra entendiam que caberia ao $é¢ambém aos administradores
e diretores) o dever de provar que néo agiram ca®sso de poderes ou cometendo infracdo
a lei ou estatutos da empresa, sempre que seussmmnstassem da Certiddo de Divida
Ativa, contudo essa linha de entendimento paretz@ esndo retomada pelos Tribunais que
tem outorgado a Fazenda Publica o dever de progaistééncia de infracdo a lei ou excesso
de poderes, vez que assim nao procedendo nao dawsificativa para incidéncia da norma

de responsabilizacdo, ndo sendo possivel o redlir@tiento da execucdo fiscal.



Inaceitavel, portanto que o socio, na condicdodirirstrador da empresa, torne-se
responsavel pelo débito, sem qualquer prova dacarde ato com excesso de poderes ou
infracdo a lei, estando inclusive consolidado oemdimento de que o simples

inadimplemento ndo configura motivo capaz de ensegjasponsabilizacdo do sécio.

A jurisprudéncia majoritaria € no sentido de quastando previamente o nome do
sécio na Certiddao de Divida Ativa, seria possivalirecionamento da execucao a pessoa
deste, competindo ao sécio o 6nus da prova. Cortadpue se ressaltar que o0 nome do socio
s6 podera constar na Certiddo de Divida Ativa e tiger participado previamente do
processo administrativo, com a devida garantia diocipio do contraditério e da ampla

defesa.
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