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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade abordar os contornos juridicos da revisao aduaneira
com vistas a reclassificacdo fiscal de mercadorias. Tratar-se-4 da sistematica do Comercio
Exterior com énfase ao procedimento do despacho aduaneiro inerente ao Imposto de
Importacdo. Com destaque, sera abordada a conferéncia aduaneira nos diferentes canais de
parametrizagdo — quais sejam, verde, amarelo, vermelho e cinza -, bem como as
peculiaridades caracteristicas da fiscalizacdo em cada canal. O langcamento tributario também
sera analisado, principalmente, a modalidade de langcamento que melhor se amolda ao imposto
de importacdo, considerando-se o grau de interferéncia da administracdo tributaria nos
diferentes canais de parametrizacdo. A modalidade de langcamento e o exame levado a efeito,
quando da conferéncia aduaneira, serdo relevantes para determinar quando é admissivel a
reclassificacdo fiscal de mercadorias. Isto porque, dependendo da conferéncia aduaneira
procedida nos diferentes canais de parametrizacédo, a reclassificacdo sera sustentada com base
no instituto da revisdo aduaneira ou da revisdo do lancamento, realidades juridicamente
distintas e devem ser analisadas com cautela para se tracar os limites impostos a
reclassificacio de mercadorias. A alteracdo do lancamento sob a perspectiva da
reclassificacdo de mercadorias, apds o desembaraco aduaneiro, também serd enfrentada no
que tange a natureza do erro (se erro de fato ou erro de direito).

Palavras-chave: Revisdo aduaneira. Conferéncia aduaneira. Lancamento tributério.
Reclassificagdo fiscal. Alteracdo langcamento. Erro de fato. Erro direito. Modificacdo critério
juridico.



ABSTRACT

The present work is intended to explore the legal contours of customs revision, regarding
merchandise fiscal reclassification. The systematic of international trade is hereby
approached, with an emphasis on customs dispatch proceedings inherited in the importation
taxes. The customs conference in different channels of parameterization, being green, yellow,
red or gray, as well as the peculiar characteristics in each channel will be approached. The tax
assessment will also be analyzed, mainly approaching the modality of assessment that better
fits the importation duties, considering the degree of interference that the tax administration
in different channels of parameterization. The modality of assessment and the taken test to be
done, during duty conference, are relevant to determine when fiscal reclassification is
admitted. This is determined by the customs conference carried by each of the
parameterization and reclassification channels will be sustained based on the institute of
customs revision or assessment revisions. Realities juridically distinct that must be carefully
analyzed in order to draw the limits imposed to merchandize reclassification. The assessment
alteration, under the perspective of merchandize reclassification, after the customs clearance
will also be regarded on the way it touches the nature of error (if in-fact error, or law error).

Key-words: Customs revision. Customs conference. Tax assessment. Tax reclassification.
Assessment alteration. In-fact error. Law error. Modification. Juridic criteria.



INTRODUCAO

Os tributos aduaneiros sdao dotados de certa especificidade e contam com um
procedimento fiscal diferente dos demais tributos. Por este fato, é imprescindivel que as
regras e definicdes inerentes ao procedimento de fiscalizacdo sejam previamente estabelecidas
a fim de viabilizar as opera¢cfes de Comércio Exterior.

O foco do presente trabalho é analisar o procedimento do despacho aduaneiro, que se
inicia com o registro da Declaracdo de Importacdo (DI), esta que sera selecionada para um
dos canais de parametrizacdo de conferéncia aduaneira (verde, amarelo, vermelho, e cinza).

A conferéncia aduaneira sera diferente em cada canal de parametrizacdo. Assim, no
verde, ndo ha conferéncia da autoridade tributaria, sendo o desembaragco automatico. Ja nos
demais canais, a autoridade analisa a documentacéo relativa ao valor aduaneiro, classificagdo
e outros elementos, até mesmo, podera proceder a verificacao fisica da mercadoria. Apds a
analise da regularidade da operacdo de importacdo, a mercadoria sera desembaracada e
disponibilizada ao importador.

Todavia, 0 desembaraco aduaneiro ndo é o ato final do procedimento de despacho
aduaneiro. Visto que o fisco ainda podera utilizar o instituto da revisdo aduaneira (art. 54 do
DL 37/66) para verificar a regularidade de todo o procedimento fiscal.

As diferentes modalidades de lancamento que ocorrem no campo do Imposto de
Importacdo serdo determinantes para definir quando serd viavel a reclassificacdo fiscal de
mercadorias, com amparo na revisdo aduaneira, ou quando estaremos diante da revisdo de
lancamento, esta que impde limites a atividade de modificacdo do langcamento anteriormente
perfectibilizado.

Assim, conforme o canal de parametrizagdo de conferéncia aduaneira em que a
mercadoria for processada observar-se-a diferentes modalidades de langamento, que implicam
diretamente nas limitacdes da atividade de modificacao da classificacéo fiscal de mercadorias.

Isto porque a legislacdo, taxativamente, prevé as hipdteses em que a revisdo do
lancamento poderd ocorrer (art. 149 do Cddigo Tributério Nacional- CTN), sendo que a
reclassificacdo fiscal implica na alteracdo da aliquota aplicavel, ocasionando alteracdo da
estrutura normativa da norma individual, erro que pode ser compreendido como “erro de

direito”.



Logo, restard demonstrado que a revisao do lancamento com amparo no erro de direito
ndo encontra respaldo legal, tornando inadmissivel a reclassificacdo fiscal de mercadorias
apos o regular desembaraco aduaneiro.

Portanto, com o objetivo de garantir a estabilidade das relacfes de Comércio Exterior,
deve-se analisar a reclassificagéo fiscal de mercadoria com muita cautela, para que o fisco, de
forma irrestrita, ndo se utilize da revisdo aduaneira para modificar operacdes de importacao,
apos o regular desembaraco aduaneiro, quando na verdade deveria observar os limites

impostos a revisdo do langamento dispostos no art. 149 do CTN.



1 SISTEMATICA DA TRIBUTACAO ADUANEIRA

1.1 Procedimento fiscal aduaneiro

O procedimento fiscal aduaneiro, usualmente denominado de despacho aduaneiro,
fundamenta-se no Decreto Lei 37/66, Decreto 6.759/2009 e Instrucdo Normativa da Secretaria
da Receita Federal- SRF n°® 680/2006, tendo como objetivo o desembaraco da mercadoria
importada®.

O processo de uma importagéo inicia-se com a escolha do fornecedor (exportador),
com a posterior individualiza¢do da mercadoria, prazo, forma de pagamento e data de entrega.

Emite-se, a partir de entdo, a fatura pré-forma, que se equipara a uma proposta
comercial que deve indicar os termos e as condi¢des negociadas para a importagéo.

Ao aceitar a proposta, o importador deverd verificar se a mercadoria necessita de
licenca ou autorizacdo para 0 seu ingresso no pais. Caso ndo haja necessidade, ou quando
estas forem deferidas, poderd embarcar a mercadoria para o Brasil.

Assim, 0 exportador contratara o frete? e expedira a mercadoria ao destino, sendo que
a entrada no territério nacional dar-se-4 na chamada Zona Primaria, que corresponde ao
territério aduaneiro em porto, aeroporto ou pontos de fronteira alfandegaria, locais onde a
aduana exerce sua competéncia fiscalizatoria.

Ao ingressar no territério nacional, a mercadoria sera custodiada pelo Poder Publico e
permanecera na unidade de armazenamento até a apresentacdo da documentacdo necessaria
para a fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, que a submetera aos controles
administrativos e aduaneiros.

A partir de entdo se inicia o procedimento de despacho aduaneiro que sera processado
com base na Declaracgéo de Importagdo — DI.

1 No presente trabalho, por questdes metodolégicas, abordar-se-a4 com especificidade o despacho aduaneiro da
importacdo, no entanto, ndo se desconhece que este procedimento também seja atinente a exportagéo.
2 (depende da condig&o do INCOTERM negociado)



Incumbe ao importador o registro da Declaracdo de Importacdo instruida da
documentacao necessaria, conforme art. 18 da Instrucdo Normativa 608 de 2006, da SRFB, in

verbis:
Art. 18. A DI sera instruida com os seguintes documentos:
| - via original do conhecimento de carga ou documento equivalente;
Il - via original da fatura comercial, assinada pelo exportador;
I11 - romaneio de carga (packing list), quando aplicavel; e
IV - outros, exigidos exclusivamente em decorréncia de Acordos Internacionais ou
de legislagdo especifica.

Logo, o despacho aduaneiro sera processado com base na Declara¢do de Importacéo
devidamente registrada no SISCOMEX.

Cumpre salientar que uma vez realizado o registro da declaracdo de importagéo,
quando for o caso, este devera estar acompanhado do pagamento dos tributos incidentes na
operacdo, assim o imposto serd pago na data do registro da DI (art. 11, IN/SRF 680/ 2006).

Apos o registro, a DI serd selecionada para um dos canais de parametrizacdo de
conferéncia aduaneira, este serd abordado com maior profundidade no proximo item.

Estando concluida a conferéncia aduaneira, com a regularidade fiscal relativa ao valor
aduaneiro, classificacdo e outros elementos do despacho, a mercadoria sera desembaragada e
disponibilizada ao importador.

Portanto, infere-se que o desembaraco aduaneiro compreende a conclusdo do
procedimento de conferéncia aduaneira, que visa assegurar a regularidade da operacdo de
importacdo, cuja finalidade precipua é a nacionalizagdo da mercadoria para sua circulagdo
econdmica, ou até mesmo a garantia de regularidade de sua entrada provisoria no pais em
alguns regimes aduaneiros especiais.

Todavia, o desembaraco aduaneiro ndo € o ato final do procedimento de despacho
aduaneiro, visto que o fisco ainda podera utilizar o instituto da revisdo aduaneira (art. 54 do

DL 37/66) para verificar a regularidade de todo procedimento fiscal.

1.2 Canais de parametrizacéo

Conforme inicialmente tratado, a declaracdo de importacdo uma vez registrada no
SISCOMEX sera selecionada para os canais de parametrizacdo de conferéncia aduaneira. Os

canais de parametrizagdo ordenam-se conforme o grau de interferéncia e minuciosidade da
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conferéncia efetuada nas importacdes, e, serdo selecionados de acordo com alguns parametros
estabelecidos pela Receita Federal.

O direcionamento para um dos canais de parametrizacdo leva em conta alguns
elementos subjetivos e outros objetivos, cujas diretrizes séo tragadas no § 1° do art. 21, da
Instrucdo Normativa 680 de 2006, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, vejamos:

8 1°A selecdo de que trata este artigo sera efetuada por intermédio do Siscomex,
com base em analise fiscal que levara em consideracdo, entre outros, 0s seguintes
elementos:

| - regularidade fiscal do importador;

Il - habitualidade do importador;

I11 - natureza, volume ou valor da importagéo;

IV - valor dos impostos incidentes ou que incidiriam na importacéo;

V - origem, procedéncia e destina¢do da mercadoria;

VI - tratamento tributario;

VII - caracteristicas da mercadoria;

VIII - capacidade operacional e econémico-financeira do importador; e

IX - ocorréncias verificadas em outras operacdes realizadas pelo importador.

Tais diretrizes também servem para estimular um ambiente onde a préatica das boas
condutas do importador seja elemento relevante na determinacdo do grau de rigorosidade da
conferéncia (selecdo dos canais de parametrizacdo) das mercadorias.

Deste modo, apds a valoragcdo dos elementos que determinardo o grau de profundidade
da conferéncia, a DI serd submetida a analise e selecionada para um dos seguintes canais de
conferéncia, consoante o art. 21, da IN SRF n° 680/2006:

Art. 21. Apos o registro, a DI serd submetida a analise fiscal e selecionada para um
dos seguintes canais de conferéncia aduaneira:

| - verde, pelo qual o sistema registrard o desembarag¢o automatico da mercadoria,
dispensados o exame documental e a verificagcdo da mercadoria;

Il - amarelo, pelo qual sera realizado o exame documental, e, ndo sendo constatada
irregularidade, efetuado o desembaraco aduaneiro, dispensada a verificacdo da
mercadoria;

1l - vermelho, pelo qual a mercadoria somente serd desembaracada apés a
realizacdo do exame documental e da verificagcdo da mercadoria; e

IV - cinza, pelo qual serd realizado o exame documental, a verificacdo da
mercadoria e a aplicacdo de procedimento especial de controle aduaneiro, para
verificar elementos indiciarios de fraude, inclusive no que se refere ao preco
declarado da mercadoria, conforme estabelecido em norma especifica.

A selecdo para o canal verde é a mais frequente, sendo o canal por onde passa o0 maior
volume de mercadorias importadas, tendo em vista a maior facilidade e agilidade conferidas
ao desembaraco aduaneiro. Pois, nesse canal, ¢ dispensado o exame documental e a
conferéncia da mercadoria, restando registrado o desembaraco automatico das mesmas.

Sobre a selecdo do canal verde de parametrizacdo Rodrigo Luz considera:
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O canal verde é o canal dos sonhos de todo importador. Se a DI for direcionada para
este canal, automaticamente a mercadoria estd desembaracada, sem haver, em
principio, nenhuma etapa de conferéncia aduaneira. No entanto, mesmo neste canal,
se houver alguma desconfianga por parte da Receita Federal, a mercadoria pode ser
submetida (LUZ, 2010, p. 80).

No canal amarelo seréa realizado o exame documental da mercadoria, especificamente,
os elementos, como: a classificagédo fiscal, dados do importador e exportador, tributos
recolhidos, origem, valor aduaneiro da mercadoria, dentre outros elementos importantes para
a correta identificacdo da operacdo de importagéo.

Caso ndo seja constatada qualquer irregularidade ou incorrecdo, serd efetuado o
desembaraco aduaneiro sem a verificacdo da mercadoria. No entanto, restando divida acerca
da mercadoria ou de qualquer um dos dados informados, é possivel o redirecionamento a
outro canal com a finalidade de fazer a verificacéo fisica da mercadoria.

Ja no canal vermelho, aléem do exame documental, é efetuada a conferéncia fisica da
mercadoria.

Por fim, o canal cinza € o que com maior rigor é procedida a fiscalizacdo que se
desenvolvera de forma minuciosa com o exame documental, verificacdo fisica da mercadoria
e com a aplicacdo de procedimento especial para investigar elementos indiciarios de fraude.

Neste canal, por haver alguma suspeita ou indicio de fraude é criteriosamente
analisada a documentagdo, a mercadoria e, até mesmo, investigado a fundo a empresa
importadora, suas importacOes e as mercadorias importadas.

Portanto, € relevante observar com cautela os procedimentos fiscalizatérios de
conferéncia aduaneira que serdo efetuados em cada canal, pois terdo diferentes implicacdes

juridicas no que concerne ao instituto da revisdo aduaneira.

1.3 Classificac¢éo Fiscal das mercadorias

A classificacao fiscal da mercadoria é essencial para a determinacdo da aliquota do
Imposto de Importacdo e do IPI- determinacdo do critério quantitativo. Por conta disso € de
extrema importancia que o intérprete responsadvel por classificar determinada mercadoria
tenha amplo conhecimento do regime juridico da classificagdo fiscal, assim como devera

conhecer a fundo as caracteristicas técnicas, 0s insumos e matérias primas, informacoes
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operacionais e comerciais da mercadoria importada, o que torna a classificacdo atividade
complexa.
Acerca da complexidade enfrentada em algumas classificacdes fiscais, Ana Clarissa
Masuko dos Santos Araujo explana que:
“Alinha-se a essa questdo a circunstancia de que a caracteristica intrinseca das
mercadorias e/ou a complexidade de sua constituicdo, resultam em dividas de
enquadramento no correto cddigo tarifario, pois, embora a Administracdo Publica
interprete a aplicacdo dessas normas como de aplicacdo, por assim dizer, “objetiva, 0
fato € que o dado da interpretacdo é inarredavel seja da classificacdo fiscal de
mercadorias, seja em qualquer campo do conhecimento juridico em que os dados da

realidade social devem ser vertidos em linguagem juridica apropriada.” (ARAUJO,
2013, p. 22)

O crescente desenvolvimento das relacbes de comércio entre 0s paises ensejaram a
criacdo de alguns métodos de identificacdo dos produtos de maneira a estabelecer uma
nomenclatura unificada entre os Paises.

A convencdo Internacional do Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de
Mercadorias realizada em Bruxelas, no ano de 1983, instituiu a Nomenclatura do Sistema
Harmonizado (SH), que € o respaldo juridico no direito brasileiro para a TEC- Tarifa Externa
Comum, bem como a NCM- Nomenclatura Comum do Mercosul.

Através do Decreto Legislativo 71/1988 e do Decreto n. 97409/1988, o Brasil ratificou
a Convencdo do Sistema Harmonizado que vigeu até o ano de 1993. No entanto, com a
integracdo dos blocos econémicos da América Latina passou a viger a Nomenclatura Comum
do Mercosul- NCM, diante da necessidade de uma nomenclatura unificada entre os Estados-
Membros para operacionaliza¢do da Zona de Livre Comércio no Mercosul.

O Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de Mercadorias é um método
internacional de classificacdo de mercadorias, baseado em uma estrutura de cddigos e
respectivas descri¢cdes, compreendido como uma enunciacdo comum entre 0s paises.

Portanto, a tarefa de classificacdo da mercadoria comporta elevada complexidade,
onde a interpretacdo do regime juridico da classificacdo e as caracteristicas técnicas e
mercadologicas sdo indispensaveis para determinar um Unico cédigo tarifario. Este que
integrara a regra- matriz de incidéncia tributaria compondo o critério quantitativo (aliquota)

do imposto de importacéo e IPI.
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2 O LANCAMENTO TRIBUTARIO E SEUS DESDOBRAMENTOS NOS
IMPOSTOS ADUANEIROS

2.1 Lancamento: conceito

Inicialmente, cumpre transcrever a definicdo de lancamento tributario estabelecida no
Caodigo Tributario Nacional, em seu art. 142, vejamos:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Extrai-se da norma acima transcrita que o lancamento é atividade privativa da
autoridade administrativa que visa inserir na ordem juridica uma norma individual e concreta
de constituicdo do crédito tributario. A atividade constitutiva esta adstrita a individualizagdo
do fato juridico tributario, da obrigacdo correspondente, da determinagdo dos sujeitos, ativo e
passivo, bem como o montante do tributo (base de calculo e aliquota).

Com maestria, Paulo de Barros de Carvalho define o lancamento como:

Lancamento tributario € um ato juridico administrativo, da categoria do simples,
constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere na ordem juridica brasileira
uma norma individual e concreta, que tem como antecedente o fato juridico
tributario e, como conseqiente, a formalizagdo do vinculo obrigacional, pela
individualizacdo dos sujeitos ativo e passivo, e determinacdo do objeto da prestacao,
formado pela base de célculo e correspondente aliquota, bem como pelo
estabelecimento dos termos espaco temporais em que o crédito ha de ser exigido.
(CARVALHO, 2009, p.426)

Oportuno destacar que o langcamento é ato juridico administrativo e ndo procedimento
como expressamente dispde o art. 142 do CTN. Infere-se que houve imprecisdo
terminoldgica na redacdo do citado artigo, posto que o langamento pode resultar de um ato
isolado sem haver necessidade de um procedimento, o que ocorre é que, muitas vezes, 0 ato
de langar pode advir de um procedimento.

Portanto, tem-se que o lancamento é ato administrativo de aplicacdo da norma geral e
abstrata ao fato hipoteticamente descrito no suposto da regra-matriz. Este que sera traduzido
em linguagem competente concebendo a norma individual e concreta que serd responsavel

pela instauracdo da obrigacédo e do crédito tributario.
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2.2 Modalidades de langamento

O Codigo Tributario Nacional, ao disciplinar acerca da constituicdo do crédito
tributario, preocupou-se em classificar a atividade de lancamento em modalidades que
poderao ser definidas conforme o grau de participacdo do administrado.

Com isso, 0 CTN adotou a divisao tricotdmica, que separa o lancamento nas seguintes
modalidades: a) lancamento direto, ou por oficio- art. 149; b) misto, ou por declaragéo- art.
147 e c) por homologagéo- art. 150.

A citada classificacdo resta prejudicada quando adotado o conceito de langamento
como ato, na sua acepcdo material e formal, pois sdo irrelevantes os procedimentos que o
antecedem, vez que ndo integram a composi¢do intrinseca do ato. (CARVALHO, 2009, p.463)

Assim, infere-se que as modalidades de lancamento, na verdade, correspondem a
especies de procedimentos de langcamento. Estes que ndo podem ser confundidos com o ato
em si, dado que, mesmo quando o procedimento é desenvolvido com o fim de formalizar o
crédito tributario, o lancamento sera o ato final da série.

Desta forma, € possivel afirmar que todo o lancamento é de oficio, uma vez definido
como ato administrativo privativo da autoridade administrativa, cujo procedimento para
formalizacdo é irrelevante, ja que o langcamento € o ato final da autoridade competente.

Neste sentido, cumpre destacar as licdes de Sacha Calmon Navaro Coélho:

Em rigor, os tipos de lancamento configurados no CTN (lancamento de oficio, por
declaracdo e por homologacéo) estdo destituidos de fundamentacdo cientifica. Em
verdade, sdo narrativas dos eventos preparatérios ao ato do lancamento. Questdes
relativas a correcdo de erros ou a verdade dos elementos informativos ndo
dependem, de forma alguma, dos tipos de langamento; sdo resolvidas noutras
instancias. Por definicdo, o lancamento ftributario é oficio privativo da
Administragdo. Ao contribuinte, ao juiz, ao legislador, é vedado lancar. Quem aplica
a lei tributaria, mediante atos de langcamento, é a Administragdo, privativamente.

Todo lancamento é de oficio. Nao ha escapatéria. (COELHO, 2012, p. 682,grifo
meu)

Passemos, rapidamente, a expor as principais caracteristicas inerentes as modalidades
de langamento elencadas no Codigo Tributario Nacional.

O lancamento de oficio é de facil compreensdo e ndo demanda grandes consideracdes,
por sua vez esta previsto no art. 149 do CTN, e sua feitura da-se independentemente da
operacdo de quantificacdo do débito pelo sujeito passivo. A constituicdo do crédito é realizada
pela autoridade administrativa sem a participacdo do administrado no procedimento de

lancamento.
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Ja o langamento por declaracdo esta previsto no art. 147 do CTN, e caracteriza-se
essencialmente pela colaboracdo do administrado no fornecimento da matéria de fato
indispensavel a constituicdo do crédito. A propdsito a declaracdo € um ato do sujeito passivo
ou de terceiro que antecede o ato de langamento.

O langcamento por declaragdo € tratado por parte da doutrina como langamento misto,
por ser composto de procedimentos do contribuinte e do fisco. No entanto, Mizabel Derzi, em
nota de atualizacdo de Aliomar Baleeiro, adverte sobre o uso da expressao “misto”, afirmando
que o ato de lancamento € ato privativo da autoridade e as “declaragcBes integram o
procedimento para lancar, mas ndo o lancamento em si, como ato. (BALEEIRO, 2013, p.
817)”

Por sua vez, o langcamento por homologacdo, a modalidade de maior ocorréncia no
Brasil, é dotado de imprecisdo terminoldgica, sendo responsavel por grandes especulagfes e
inimeras duvidas quanto aos efeitos juridicos desencadeados.

O lancamento por homologacdo é aquele onde a atividade de apuracdo do crédito
(subsuncdo da regra- matriz) e a antecipacdo do pagamento devem ser efetuadas pelo
contribuinte, antes de qualquer exame prévio da administracdo, estando sujeito ao posterior
controle da Administracdo Publica.

Né&o ha diferenca substancial entre o ato praticado pelo agente do poder publico e o ato
da atividade empreendida pelo particular na determinacdo e recolhimento do crédito
tributario. Em ambos “opera-se a descrigdo do acontecimento do mundo fisico-social,
ocorridos em situacOes determinadas de espaco e de tempo, que guarda estreita consonancia
com os critérios estabelecidos na hipdtese de norma geral e abstrata (regra matriz de
incidéncia)” (CARVALHO, 2009, p. 470)

Contudo, tem-se que, no direito positivo brasileiro, o intitulado “autolangamento” néo
encontra respaldo, visto que o ato de lancamento é sempre privativo da autoridade
administrativa. Razdo pela qual é forcoso concluir que a atividade de apuracdo e satisfagdo
do crédito tributario operada, exclusivamente, pelo sujeito passivo, sem qualquer interferéncia
da autoridade, ndo é langamento.

E importante ainda destacar a diferenca existente entre o ato de lancamento e o ato
homologatorio, que € descrito com maestria por Paulo De Barros Carvalho:

A conhecida figura do lancamento por homologacdo é um ato juridico
administrativo de natureza confirmatéria, em que o agente publico, verificado o
exato implemento das prestacdes tributarias de determinado contribuinte, declara, de

modo expresso, que obrigacBes houve, mas que se encontram devidamente quitadas
até aquela data, na estrita consonéncia dos termos da lei. Ndo é preciso despender
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muita energia mental para notar que a natureza do ato homologatdrio difere da do
lancamento tributario. Enquanto aquele primeiro anuncia a extin¢do da obrigagéo,
liberando o sujeito passivo, estoutro declara o nascimento do vinculo, em virtude da
ocorréncia do fato juridico. Um certifica a quitacdo, outro certifica a divida.
Transportando a dualidade para outro setor, no bojo de uma analogia, poderiamos
dizer que langcamento € a certiddo de nascimento de uma obrigacdo tributéria, ao
passo que a homologacdo ¢ a certidao de 6bito.( (CARVALHO, 1993, p.282-283)

De outro norte, Joseé Souto Maior Borges (1981) entende que a homologacdo de modo
expresso corresponde ao respectivo langcamento. Do contrario, ndo havendo homologacéo
expressa, e com a ocorréncia do decurso do prazo quinquenal (art. 150 § 4°), ndo se pode falar
em lancamento. Isto porque as operacdes e atos realizados pelo contribuinte sdo apenas
pressupostos para a homologacao, esta entendida como o ato conclusivo final.

Continua o citado autor: “N&o ha no langcamento por homologacdo aplicacdo da lei
tributéria pelo particular [...] sendo uma simples conformacdo da disciplina juridica do
tributo”(BORGES, 1981, p. 391), ao contrario do que ocorre na acdo da Administracdo
Publica, que aplica a norma tributdria quando verifica e homologa a atividade do
contribuinte.

Feitos os apontamentos iniciais tendentes a, suscintamente, descrever as modalidades
de langamento aplicaveis ao direito tributério, adentrar-se-a especificamente no lancamento
dos tributos pela aduana que, dependendo do procedimento fiscal realizado, podem assumir
feicOes diferentes, isto €, um mesmo imposto pode se encaixar em diferentes modalidades de

lancamento.

2.3 Lancamento tributério aduaneiro

Os impostos aduaneiros estdo sujeitos a um procedimento fiscal bastante particular e
diferente dos demais tributos, “sendo que o lancamento tributario € apenas um das
consequéncias no bojo de um procedimento fiscal maior, que visa ndo s6 determinar e exigir
tributos devidos, mas sim propiciar a efetivacdo da operacdo de comércio exterior: importar
ou exportar bens.” (MACHADO, 2013, p. 84)

Em vista disso, o lancamento do imposto de importacdo pode se ajustar em diferentes
modalidades dependendo da conferéncia aduaneira executada no ambito do procedimento
fiscal.



17

Como ja visto, ap06s o registro da DI, esta sera selecionada para um dos canais de
parametrizacdo de conferéncia aduaneira para sua respectiva analise fiscal.

No canal verde de parametrizacdo, as informacgdes produzidas na declaracdo séo
presumidas corretas e o desembaraco da mercadoria é automatico, sem o exame documental e
verificacao fisica, ou seja, sem qualquer interferéncia do fiscal no desembaraco aduaneiro.

Logo, no canal verde de conferéncia, estamos diante do tipico langcamento por
homologacdo, pois ausente atuacdo estatal na apuracdo do crédito e, ainda, ha antecipacdo do
pagamento, conforme preconiza 881° e 4° do art. 150 do CTN.

Alem disso, estamos diante da problematica resultante da imprecisdo normativa
decorrente do tratamento do vocabulo langcamento, principalmente, no que concerne ao fato de
ser 0 lancamento ato privativo da autoridade administrativa e, uma vez inexistente, ndo podera
assim ser intitulado.

Extrai-se dos apontamentos acima que, uma vez procedida a homologacdo expressa,
havera a ocorréncia do lancamento, porém quando esta ndo ocorrer ausente o ato de lancar.

Desta feita, nas importacGes que resultem da conferéncia aduaneira adstrita ao canal
verde, onde o desembarago € automético e ndo ha interferéncia da autoridade tributaria,
observa-se a auséncia do ato de lancamento até a possivel homologacao expressa da atividade
exercida pelo sujeito passivo.

Nos demais canais (amarelo, vermelho e cinza), ja pormenorizados anteriormente,
infere-se que ha participacdo da autoridade administrativa que faz a verificacdo das
informacdes e dos elementos comprobatérios no transcorrer do despacho aduaneiro,
amoldando-se o procedimento a modalidade de langamento por declaracao.

Muito embora grande parte da doutrina e jurisprudéncia tenha construido o
entendimento generalizado de que o imposto de importagdo é enquadravel na modalidade por
homologacéo, sem qualquer analise especifica sobre o procedimento fiscal incidente em cada
operacgdo de comércio exterior, diverge-se dessa corrente. Isto  porque, a entrega da
declaracdo e a indicacdo dos elementos constitutivos podem ser compreendidas como
atividades preparatorias do ato de langcamento que permitirdo ao fisco, com base nos
elementos trazidos pelo importador, a feitura do correspondente langamento.

O fato de o pagamento ser exigido na data do registro da Declaracdo de Importacao
(art. 107 do Regulamento Aduaneiro), nada mais é que uma técnica de antecipacdo de
recursos de caixa. Nitido que a pratica da antecipacdo do pagamento para 0 momento do

registro da DI tem carater meramente arrecadatdrio, sendo que o deslocamento ndo tem o
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encargo de alterar a natureza declaratdria a que estdo sujeitas a importacdo de mercadorias
processadas nos canais de parametrizacdo (amarelo, vermelho e cinza). (SOSA, 1995, p. 321)
Ainda, segundo Rooselvet Baldomir Sosa (1995), o pagamento ndo se da sem prévio

exame da administracéo:

Ora, 0 pagamento do imposto ndo se d4, em absoluto, sem prévio exame da
autoridade aduaneira. [...] Na sistemética das importacGes o “declarante”- sujeito
passivo- comparece ao Orgdo, por Si ou seu preposto, e submete o despacho
aduaneiro a um exame formal que visa identificar o sujeito passivo, verificar a
instrucdo processual e o adequado preenchimentos dos campos proprios do
formulério. O_pagamento somente se efetivara ap6s o _exame requlamentar

preparatorio.

O que por vezes ndo se percebe é que o desembaraco aduaneiro, sem embargo de
seus aspectos de “entrega” ao importador etc., tem essa funcédo lancadora. Ele ndo é
uma “homologacdo” do lancado pelo contribuinte, como se afirma, mas ele é o
proprio lancamento. (SOSA, 1995, 319, grifo meu)

Isto porque, a conferéncia aduaneira efetuada no ambito do despacho aduaneiro tem
por finalidade identificar o importador, verificar a mercadoria, verificar a classificagéo fiscal,
determinar o valor e confirmar o cumprimento de todas as obrigacGes fiscais (art. 564
Regulamento Aduaneiro), atividade que muito se assemelha ao procedimento administrativo
de langcamento prescrito no art. 142 do Cadigo Tributério Nacional.

Em vista do exposto, infere-se que as importagdes sujeitas a conferéncia aduaneira nos
canais vermelho, amarelo e cinza melhor se amoldam a modalidade de langcamento por
declaracdo, vez que compete ao importador prestar as informacdes de fato e, em razdo da
antecipacdo do pagamento, deve sugerir a classificacdo fiscal da mercadoria. No entanto, cabe
a autoridade administrativa a aplicacéo definitiva do direito.

Ainda que se considerasse ser lancamento por homologacdo, com o desembaraco do
bem importado, ocorreria a homologacdo expressa do pagamento efetuado com base na
classificacdo sugerida. Frisa-se que o fisco analisa a documentacdo e pode optar pela
verificacdo fisica, inclusive, verifica-se a exatiddo dos impostos pagos e manifesta-se
expressamente anuindo com o0s procedimentos realizados pelo importador, movimento

externado pelo ato do desembaraco dos bens importados.
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3 REVISAO ADUANEIRA E ALTERACAO DO LANCAMENTO

3.1 Revisdo Aduaneira

A revisdo aduaneira esta amparada em legislacdo especifica que é responsavel pela
prescricdo das relacOes da aduana, especificamente, no art. 54 do DL 37/66 e art. 638 do

Regulamento Aduaneiro, in verbis:

Art.54 - A apuracdo da regularidade do pagamento do imposto e demais gravames
devidos & Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal aplicado, e da exatiddo das
informagGes prestadas pelo importador sera realizada na forma que estabelecer o
regulamento e processada no prazo de 5 (cinco) anos, contado do registro da
declaracdo de que trata o art.44 deste Decreto-Lei.

Art. 638. Revisdo aduaneira é o ato pelo qual é apurada, ap6s o desembaraco
aduaneiro, a regularidade do pagamento dos impostos e dos demais gravames
devidos a Fazenda Nacional, da aplicacdo de beneficio fiscal e da exatiddo das
informagOes prestadas pelo importador na declaracdo de importagdo, ou pelo
exportador na declaracdo de exportacdo.

Portanto, extrai-se dos dispositivos supracitados que o instituto da revisdo aduaneira
objetiva garantir a regularidade do pagamento do imposto e demais gravames devidos a
fazenda ou do beneficio fiscal aplicado, bem como a exatiddo das informacGes prestadas pelo
importador ou exportador no prazo de 5 (cinco) anos contados do registro da Declaragdo de
Importacéo.

Outro ponto importante é que a revisdo ocorre apos o desembaraco aduaneiro e pode
ser compreendida como a revisdo do procedimento de despacho aduaneiro. Ressalte-se que o
instituto aqui tratado ndo se refere a revisdo de langamento, mas a revisdo exclusiva do
procedimento do despacho aduaneiro.

Deste modo, € importante analisar com precisdo cada etapa percorrida no despacho
aduaneiro, pois, dependendo do canal de conferéncia aduaneira em que sao selecionadas as
mercadorias, teremos desdobramentos juridicos especificos, conforme o grau de interferéncia
e atuacdo da autoridade administrativa.

No desembarago aduaneiro realizado por intermédio da conferéncia aduaneira adstrita
ao canal de parametrizacdo verde, onde o desembaraco é automatico e ndo ha qualquer
interferéncia da autoridade administrativa, € plenamente aplicavel o instituto da reviséo

aduaneira prevista na legislacéo especifica, haja vista a auséncia do ato de langamento.
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Infere-se que no canal verde ndo se pode considerar a ocorréncia do ato de
lancamento, pois, conforme a disposicdo do art. 142 do CTN, este é privativo da autoridade
administrativa competente.

No entanto, quando se trata do desembago aduaneiro submetido & conferéncia
aduaneira nos canais amarelo, vermelho e cinza, ndo se pode, indiscriminadamente, fazer
alteracdes baseando-se nos dispositivos do art. 54 do DL 37/66 e art. 638 do Regulamento
Aduaneiro.

Isto porque, conforme anteriormente explanado, nesses canais de parametrizacéo,
estamos diante de lancamento na modalidade por declaracdo, onde ha atuacdo do importador
na entrega das informacdes atinentes a importacdo e também da autoridade administrativa,
que verifica as informacdes e os elementos comprobatérios no transcorrer do despacho
aduaneiro e a este incumbe a operacdo de aplicacdo do direito.

Ora, quando h& langamento efetuado ndo se pode utilizar o instituto da revisdo
aduaneira para alterar o ato de langcamento, pois, havendo lancamento, este somente podera
ser modificado com observancia aos dispositivos do Cadigo Tributario Nacional (art. 145 e
149), que tratam especificamente sobre a reviséo do ato de langamento.

Assim, nos canais de parametrizagdo amarelo, vermelho e cinza de conferéncia
aduaneira, estamos diante de ato de lancamento na modalidade por declaracdo, onde o
desembaraco aduaneiro com entrega ao importador pode ser compreendido como o proprio
ato de langamento.

Por consequéncia, é possivel estabelecer a premissa da qual diante do desembaraco
aduaneiro efetuado no canal de conferéncia verde torna-se viavel a revisdo com base nos
dispositivos do art. 54 do DL 37/66 e art. 638 do Regulamento Aduaneiro, porém, quando a
conferéncia é direcionada para os demais canais (amarelo, vermelho e cinza), onde ha o
lancamento por declaracdo, ndo se pode rever o despacho aduaneiro, e sim rever 0 ato de
lancamento em si.

Frisa-se que os artigos da legislacdo aduaneira em nenhum momento tratam da revisao
do lancamento, mas de “revisdo aduaneira”, consistente na revisdo dos atos praticados no
curso do despacho aduaneiro. Extrai-se da norma citada que o objetivo maior é o de garantir
a lisura do procedimento de constituicdo do crédito efetuado pelo importador, que nao sofre
qualquer interferéncia da autoridade quanto a exatiddo das informacdes e recolhimento, ou
seja, aquele que ocorre no canal verde onde o desembaraco é automatico. Agora, nos demais

canais onde h& interferéncia administrativa na constituicdo do crédito com conferéncia
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documental e até fisica das mercadorias, estar-se-a diante de lancamento por declaracéo e s
podera ser modificado com fundamento nos artigos 145 e 149 do CTN.

Em virtude do exposto, o procedimento fiscal adotado no curso do despacho aduaneiro
¢ muito importante para determinar as relacbes juridicas a serem estabelecidas,
especificamente, no que concerne a revisao aduaneira e revisdo de lancamento com vistas a

reclassificacdo fiscal de mercadorias.

3.2  Alterabilidade do lancamento

Primeiramente, ressalte-se que o presente trabalho pretende abordar a problematica da
reclassificacdo fiscal de mercadorias apds o desembaraco aduaneiro. Neste interim, €
importante abordar a questéo da alterabilidade do langamento com vistas ao tema proposto.

Logo, como ja abordado, parte-se da premissa de que o desembaraco aduaneiro
concretizado por intermédio do canal verde, onde ndo ha conferéncia da autoridade
administrativa e a entrega ao importador se da de forma automatica, é plenamente possivel a
aplicacdo do instituto da revisdo aduaneira. No entanto, quando estivermos diante do
desembaraco nos canais amarelo, vermelho e cinza, verifica-se a ocorréncia do langamento na
modalidade por declaragdo, alteravel somente com observancia aos dispositivos atinentes a
revisdo do lancamento prevista no Cédigo Tributario Nacional.

Assim, o langamento regularmente notificado ao sujeito passivo (no caso comunicagado
do desembaraco aduaneiro) € dotado de definitividade. Todavia, o art. 145 do Cddigo
Tributario Nacional abre excecdo e disciplina acerca das possibilidades de alteracdo do
lancamento: “Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser
alterado em virtude de: | - impugnacdo do sujeito passivo; Il - recurso de oficio; I -
iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.”

Dessa maneira, 0 langamento vincula a autoridade que o efetivou e s6 podera ser
alterado nos termos do dispositivo acima transcrito.

Para o presente trabalho enfatizar-se-a o inciso Ill do art. 145 do CTN, vez que €
muito comum a autoridade administrativa, apos o regular desembarago aduaneiro, autuar o
importador em procedimento de revisdo aduaneira quando na verdade esta efetuando reviséo
de oficio do lancamento e, assim, deveria observar o dispositivo do art. 149 do CTN, que

dispde:
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Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislagdo tributéria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracdo
nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo
tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento
definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por
ocasido do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato
ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Segundo Baleeiro (2013), a redagdo do artigo colacionado relaciona as hipoteses em
que sera possivel a efetivacdo do langamento de oficio ou de sua revisdo, tratando-se de rol
taxativo.

Sobre a taxatividade do art. 149 do CTN, leciona Américo Masset Lacombre (1998):
“O presente artigo enumera os casos de lancamento direto ou de oficio. A numeracdo é
taxativa e ndo exemplificativa. Assim sendo, apenas nos casos aqui previstos poderd a
Administracdo efetuar esse tipo de lancamento.(LACOMBRE, 1998, p. 297)”

Posicdo contraria é defendida por Misabel Abreu Machado Derzi, em nota de
atualizacdo da obra de Aliomar Baleeiro (2013), que defende a ndo exaustividade admitindo-
se ampliacédo do rol a outros casos ndo previstos no art. 149.

Entende-se que o legislador ao elencar as hipdteses em que autoridade administrativa
efetuara o langamento de oficio, ou procedera a sua revisao, o fez de forma taxativa, visando
estabelecer limites a atuacdo do fisco, de modo a proteger o sujeito passivo contra a
possibilidade ilimitada do poder de langar ou de rever o langamento.

As hipdteses elencadas no artigo acima referido, dos incisos de Il a IX, na grande
maioria, tratam da omissdo do sujeito passivo ou incorre¢do das informag0Oes prestadas, de
forma dolosa ou culposa, que levam a administragdo publica ao erro.

Todavia, a hipdtese do inciso VIII cuida da ocorréncia de fato ndo conhecido ou ndo

provado por ocasido do langcamento anterior, e aqui reside o ponto de grande controvérsia da



23

doutrina e jurisprudéncia que travam acirrada oposi¢éo quanto a distin¢do estabelecida entre o
“erro de fato” e o “erro de direito”, bem como a possibilidade de alteracdo do lancamento em
virtude de cada um deles.

Com grande repercussdo, o entrave € frequentemente debatido no &mbito da revisdo
aduaneira, no tocante, a reclassificagéo fiscal de mercadorias e merece especial destaque no

estudo ora empreendido.

3.3 Revisdo do lancamento aduaneiro por erro de direito e por erro de fato

Habitualmente, trava-se no ambito da revisdo aduaneira grande discussdo acerca da
possibilidade ou ndo da reclassificacdo fiscal de mercadorias, estabelecendo-se distingdo ou
semelhanca entre o erro de fato e o erro de direito, objetivando fundamentar a reclassificacdo
fiscal de mercadorias ap6s o desembarago aduaneiro.

Nao obstante, a grande dificuldade de se distinguir o erro de fato e o de direito, estes
ainda ndo superados pela dogmatica, ha de se aproximar da melhor forma possivel da
distingdo desses institutos para a melhor compreensao do tema central do presente trabalho: a
reclassificacdo fiscal de mercadorias.

Embora seja conhecida a afirmacdo de José Souto Maior Borges (1981), que entende
“[...] ndo ha critério idéneo para a distin¢do entre erro de fato e erro de direito” (BORGES,
1981, p. 282) , ndo concordamos com tal assertiva e pretende-se clarear os pontos nitidos que
diferenciam o erro de fato e o erro de direito.

Segundo Carvalho (2009), pode-se tracar a diretiva no sentido de ser o erro de fato um
problema intranormativo, do qual se observa uma impreciséo interna do enunciado, seja por
insuficiéncia dos dados linguisticos ou pela construcdo imprépria da linguagem, enquanto o
erro de direito decorre de problemas de ordem semantica, internormativa.

Por sua vez, Sacha Camom Navaro Coelho (2012) descreve o erro de fato como o
desacerto ocorrido no plano dos acontecimentos, por outro lado o erro de direito como

equivoco na escolha do aporte normativo:

O erro de fato ou erro sobre o fato dar-se-ia no plano dos acontecimentos: dar por
ocorrido o que ndo ocorreu. Valorar fato diverso daquele implicado na controvérsia
ou no tema sob inspegdo. O erro de direito seria, a sua vez, decorrente da escolha
equivocada de um modulo normativo insersivel ou ndo mais aplicavel a regéncia da
questdo que estivesse sendo juridicamente considerada. Entre nds, os critérios
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juridicos (art. 146, CTN) reiteradamente aplicados pela Administracdo na feitura de
lancamentos tém conteldo de precedente obrigatdrio. Significa que tais critérios
podem ser alterados em razao de decisao judicial ou administrativa, mas a aplicacdo
dos novos critérios somente pode dar-se em relagdo aos fatos geradores posteriores a
alteragdo. (COELHO, 2012. p. 675)

Ja para Eurico Marcos Diniz de Santi (2010), o erro de fato “caracteriza-se pela
inadequacdo entre o conceito do fato e o subjacente fato material, o erro de direito
individualiza-se pela inadequacdo entre o conceito da norma e o enunciado prescritivo,
disposto empiricamente nos textos do direito positivo.” (SANTI, 2010, p.186-187)

Dos ensinamentos expostos infere-se que o erro de fato corresponde a incorrecao dos
dados faticos que irdo servir de subsidio a constituicdo da obrigacéo tributaria. No tocante, ao
erro de direito o desacerto refere-se aos critérios juridicos que fundamentardo o ato, ou seja,
erro na aplicacéo do aporte legal da norma.

Fixados os sentidos das duas espécies de erro, faz-se necessario o enfrentamento da
matéria, no tocante, a possibilidade da revisdo do langamento para reclassificar determinada
mercadoria ap0s o desembaraco aduaneiro procedidos nos canais de parametrizacdo amarelo,
vermelho e cinza (onde entende-se pela ocorréncia do langcamento por declaracéo).

A tese de irrevisibilidade do lancamento, com base em erro de direito, foi sustentada
em estudo publicado por Rubens Gomes de Souza, em 1984, adepto a defesa da
impossibilidade do fisco anular um langcamento para substitui-lo por outro, ou ainda proceder
ao lancamento suplementar, sob o argumento de ter passado a adotar critério juridico diferente
do anteriormente aplicado.

Corrente defendida também por Alberto Xavier (2002) e Sacha Calmon Navaro
Coelho (2012), que se filiam ao entendimento de que o lancamento € irrevisivel em caso de
erro de direito ou de nova interpretacdo de valoracao dos fatos.

De outro lado, situa-se a corrente defendida por Hugo de Brito Machado (2008),
amparada, exclusivamente, no principio da legalidade:

Divergindo de opinides de tributaristas ilustres, admitimos a reviséo do lancamento
em face de erro, quer de fato, quer de direito. E esta a conclusdo a que conduz o
principio da legalidade,(...). A vontade da administracdo ndo tem qualquer
relevancia em seu delineamento. O langamento, como norma concreta, ha de ser
feito de acordo com a norma abstrata contida na lei. Ocorrendo erro na sua feitura,
quer no conhecimento dos fatos, quer no conhecimento das normas aplicaveis, o

lancamento pode, e mais que isto, o lancamento deve ser revisto. (MACHADO,
2008, p. 124)

No mesmo sentido, leciona Eurico Marcos Diniz de Santi (2010) explanando que tanto
ha ilegalidade nos casos de erro de fato como no de erro de direito, assim, como a

administracdo esta adstrita a “estrita legalidade’ e deve invalidar o ato norma eivado de vicio.
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No entanto, ndo se pode esquecer que o principio da legalidade utilizado de forma irrestrita, a
fim de garantir a revisibilidade ilimitada dos atos ‘ilegais’, no caso o langcamento, esbarra no
principio da seguranca juridica, que garante a estabilidade dos atos declarativos da autoridade
publica, devendo haver ponderacéo e equilibrio entre os principios em conflito.

Neste contexto, encontra-se a problematica da reclassificacdo fiscal de mercadorias,
muito comum no comeércio exterior, onde o fisco, apds o desembaraco aduaneiro, autua o
contribuinte atribuindo nova classificacdo fiscal a mercadora importada, 0 que em muitos
casos implica no aumento do tributo que deve ser recolhido aos cofres publicos.

Isto porque, a reclassificacdo fiscal da mercadoria pode ensejar a alteracdo da aliquota
anteriormente adotada e, ainda, a aplicacdo de multas de oficio e de mora.

Ressalte-se que, das consequéncias enfrentadas na reclassificacdo fiscal, teremos a
alteracdo da aliquota aplicavel e a mudanca do valor a ser recolhido, ocasionando alteragdo da
estrutura normativa da norma individual e concreta.

E imprescindivel transcrever os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho (2009),
que sustenta a tese de que o desacordo na aliquota aplicavel traduz-se em de erro de direito:

Como particularidade das normas juridicas tributarias, gualguer desalinho com
relacdo _a “aliguota” ou ao “sujeito passivo” sera sempre erro de direito,
porquanto sdo esses 0s Unicos fatores compositivos da estrutura normativa que nao

podem ser encontrados na contextura do fato juridico tributario. (CARVALHO,
20009, p. 455, grifo meu)

Noutro quadro, funcionario competente promove o célculo do tributo devido,
mediante aplicacdo de certa aliquota, digamos, 17%, em virtude da classificacdo que
entende correta, para determinado produto industrializado, na tabela do IPI.
Posteriormente, sem apontar qualquer aspecto material novo do bem que
analisar, muda de opini&o, passando a classifica-lo numa posi¢cdo mais gravosa
da tabela, em que a aliquota é de 23%, alegando que este é percentual
juridicamente mais adequado aquele produto industrializado. A alteracdo néo
pode prevalecer, fundada gue estd em mudanca de critério juridico. O agente
ndo poderia, sequndo o direito, desconhecer a diretriz juridica apropriada a
escolha da aliquota. Houve erro de direito e o citado art. 146 sé permite aplicar
o_novel critério_para fatos juridicos tributarios subseguentes aguele que
ensejou a tributacdo.( CARVALHO, 2009, p. 45, grifo meu)

O erro na classificagdo fiscal da mercadoria indubitavelmente deve ser enfrentado
como erro de direito, decorrente da aplicacdo “equivocada” da diretriz juridica aplicavel a
classificacdo de determina a mercadoria.

Frisa-se que, no caso das importacdes processadas nos canais de parametrizagdo onde
ha conferéncia aduaneira, seja documental ou fisica (amarelo, vermelho e cinza), quando da
classificacdo fiscal, os fatos ja estdo todos presentes no momento da conferéncia aduaneira,

restando ao fiscal a concordancia ou ndo da classificacdo sugerida. Sobrevindo qualquer



26

duvida, o fiscal ainda poderéa redirecionar a mercadoria a outro canal, cuja conferéncia é mais
rigorosa e ainda podera sugerir ao importador a alteracdo da classificacdo constante na DI
apresentada.

No entanto, apds a conferéncia aduaneira e a concretizacdo do desembarago aduaneiro,
a aduana ndo podera reanalisar o lancamento efetuado alterando a classificacdo da
mercadoria, uma vez que qualquer alteracdo na classificacdo importa a modificacdo na
valoracdo juridica de determinado fato que ja estava presente e disponivel no momento da
conferéncia fiscal.

A autoridade administrativa cabe a aplicacdo do direito, a lei deve ser conhecida e
devidamente aplicada no ato de langamento, quaisquer incorrecdes na valoracgdo juridica que
fundamenta a pratica do ato administrativo ndo pode ensejar a modificacdo da situacdo
individual e concreta anteriormente estabelecida.

Neste sentido, é importante transcrever as citacdes colacionadas por Sacha Calmon
Navaro Coelho (2012), de autoria de Gilberto de Ulh6a Canto e de Ant6nio Roberto Sampaio

Doria , respectivamente:

A lei ndo se pode admitir ignorada dos funcionérios fiscais encarregados de proceder
ao lancamento, e, assim, o erro de direito que estes cometem no exercicio de suas
atribuicBes ndo justifica a alteracdo da situacdo individual criada pelo langamento
em favor do contribuinte, pois é presumido que os agentes do fisco tivessem tido
presentes todos os elementos juridicos em vigor ao tempo em que o efetuaram.
(CANTO apud COELHO, 2012, p. 676)

A orientacdo fiscal podera variar com relagdo a outros contribuintes, mas nunca
quanto aquele que ja adquiriu, por ato administrativo regular, Direito Publico
subjetivo de ndo recolher determinado tributo. Entender o contrario seria implantar o
regime do arbitrio e da inseguranca nas relacfes entre o fisco e o contribuinte, em
manifesta contradicdo com a indole de nosso sistema juridico. (DORIA, apud
COELHO, 2012, p. 676-677)

Logo, a revisdo de lancamento em decorréncia de erro na classificacdo fiscal de
mercadorias, parametrizadas nos canais de conferéncia (amarelo, vermelho e cinza) é vedada,
porquanto o fisco, apds toda verificacdo documental, procede ao desembaraco aduaneiro - o
proprio ato de langcamento - torna-se responsavel pelo erro, visto que lhe compete o
conhecimento das normas e a sua correta aplicacéo, sendo este erro inexcusavel.

Destaque-se que, para alguns dos poucos autores que discorrem sobre o tema, Rosaldo
Tresivan (2012) e Corinto Oliveira Machado (2013), é possivel a revisdo da classificacdo
fiscal declarada pelo contribuinte, independente da conferéncia ou ndo da mercadoria, sendo
passivel de alteracdo o langcamento, tanto em decorréncia do erro de fato como do erro de
direito. No entanto, os autores ressaltam que ndo se pode alterar o entendimento geral e
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generalizado acerca da classificacdo de determinado produto para aplicar retroativamente a
nova interpretacdo a casos pretéritos (mudanca de critério juridico).

Para esses autores haveria uma diferenca substancial entre o erro de direito e a
mudanca de critério juridico amparada pelo art. 146 do CTN, que a seguir passaremos a

discorrer.

3.4 A Impossibilidade de revisdo do lancamento em razdo da modificacdo de critério
juridico e por erro de direito no que tange a reclassificagédo fiscal de mercadoria

A manutencdo de um ambiente onde a seguranca juridica seja preservada na relacdo
juridica tributaria ganha relevo pela leitura do art. 146, Cddigo Tributario Nacional: “A
modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial,
nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langcamento
somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugéo.”

Com respaldo no dispositivo transcrito, o Superior Tribunal de Justica tem
fundamentado as decisfes que impedem a reclassificacdo fiscal em revisdo aduaneira,
reavivando a sumula do antigo Tribunal Federal de Recursos, Sumula 227: "A mudanca de
critério juridico adotado pelo fisco ndo autoriza a revisao de lancamento”.

Ainda, destaca-se a argumentacdo dirigida por Hugo de Brito Machado (2008), que
sustenta a diferenca substancial entre erro de direito e mudanca de critério juridico, que para o
autor nao podem ser confundidas entre si:

H& erro de direito quando o langamento é feito ilegalmente, em virtude de
ignorancia ou errada compreensdo da lei. (...). H& mudanc¢a de critério juridico
quando a autoridade administrativa simplesmente muda de interpretacéo, substitui

uma interpretacdo por outra, sem que se possa dizer qual das duas seja a incorreta.
(MACHADO, 2008, p. 124)

(...) mudanca de critério juridico ndo se confunde com erro de fato nem mesmo com
erro de direito, embora a distingdo, relativamente a este Ultimo, seja sutil.
(MACHADO, 2008, p. 155)

E, finaliza sustentando que o erro de direito ensejaria a alteracdo do lancamento
conforme os argumentos a seguir expostos:
Divergindo de opinides de tributaristas ilustres, admitimos a revisdo do lancamento

em face de erro, que de fato, quer de direito. E esta a conclusio a que conduz o
principio da legalidade, pelo qual a obrigacdo tributaria nasce da situagéo descrita na
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lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia. A vontade da administragdo ndo
tem qualquer relevancia em seu delineamento. Também irrelevante é a vontade do
sujeito passivo. O langamento, como norma concreta, ha de ser feito de acordo com
a norma abstrata contida na lei. Ocorrendo erro em sua feitura, que no conhecimento
dos fatos, que no conhecimento das normas aplicaveis, o lancamento pode, e mais
que isto, o lancamento deve ser revisto. (MACHADO, 2008, p. 155)

De nossa parte, ndo se pode concordar com a corrente que defende a revisibilidade do
lancamento por erro de direito, com fundamento diferente dos acima expostos e com amparo
nos ensinamentos de Alberto Xavier (2002).

As limitagdes impostas a revisdo do lancamento estdo disciplinadas no art. 149 do
CTN, que de forma taxativa prevé os casos em que serd possivel modificar o ato de
langcamento, destacando-se a hipdtese de alteracdo prevista no inciso VIII: “quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou néo provado por ocasido do langamento anterior”.

Extrai-se do dispositivo citado que é vedada a revisdo de lancamento de fatos
conhecidos e provados na ocasido do lancamento, apenas sendo fundamento da alterabilidade
do lancamento a apreciacdo de fato ndo conhecido ou ndo provado, pois representam a
ignoréncia ou a falsa representacdo dos fatos no momento da feitura do langamento.

Destarte, resta analisar o alcance do art. 146 do CTN no que tange a alteracdo do
lancamento, contrapondo a colocacdo de Hugo de Brito Machado (2008), que sustenta que a
mudanca de critério juridico é a interpretacdo individual do agente substituida por outra
igualmente correta.

N&o se pode concordar com tal assertiva, isto porque ndo ha espaco para qualquer
discricionariedade, a mesma lei ndo pode, em um dado momento historico, exprimir mais de
um sentido ou significado. Segundo Xavier (2002) o alcance da lei é necessariamente
univoco, o que leva a concluir que a substituicdo de uma interpretacdo por outra consiste
necessariamente no erro da primeira.

Com maestria, Alberto Xavier, estabelece a diferenca entre erro de direito e
modificacdo de critérios juridicos:

A nota distintiva entre o erro de direito em sentido estrito e a modificacdo dos
critérios juridicos estd em gue o primeiro tem carater individual, ou seja, refere-
se a uma nova apreciagao pela mesma autoridade (ou seu superior hierarquico) de
um dado caso concreto, apreciagdo essa em relacdo a qual se constata ter havido
defeituosa interpretacdo ou aplicacdo da lei; enquanto a sequnda tem carater
genérico, no sentido de gue a fonte da modificacdo é um ato genérico visando

uma pluralidade indeterminada de casos em relacdo aos quais se entendeu
adotar uma ‘““nova interpretacao” da lei. (XAVIER, 2002, p. 259, grifo meu)

Adota-se para o estudo ora empreendido a diferenciagdo acima estabelecida,

considerando o erro de direito e a modificacdo dos critérios juridicos regimes distintos, do
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qual o primeiro tem carater individual e consiste na nova apreciacdo de um dado caso
concreto pela mesma autoridade administrativa (ou superior hierarquico), e o segundo ¢ geral
e visa a modificacdo de uma pluralidade de casos motivados na mudanca de interpretacdo da
lei.

Fixa-se, entdo, a premissa de que: “Erro de direito e modificacdo de critérios juridicos,
sdo, assim, dois limites distintos, mas cumulativos a revisdo do langamento. O langamento
ndo pode ser revisto nem por erro de direito, direta ou imediatamente, nem por erro
constatado, indiretamente e mediatamente, por norma genérica superveniente.” (XAVIER,
2002, p. 262)

Portanto, o art. 146 pode ser compreendido como corolario do principio da néo
retroatividade da lei e da interpretacdo superveniente, visando proteger o contribuinte contra
atos de modificagdo de langamentos ja individualizados referente a um mesmo sujeito
passivo.

Em vista disso, é possivel voltar a problematica da reclassificacdo fiscal e estabelecer
limites a atuacdo administrativa quanto a revisao aduaneira (art. 54 DL 37/66) e da alteracdo
do lancamento (145, 146 e 149 do CTN).

Como ja enfatizado, as limitagdes enfrentadas na revisdo aduaneira deverdo considerar
o procedimento fiscal aduaneiro e o exame realizado nos canais de conferéncia, ou seja, 0
grau de interferéncia da administracdo no despacho aduaneiro determinara a modalidade de
lancamento atinente e serd essencial para diferencar e embasar a aplicagdo da revisdo
aduaneira ou da reviséo do langamento.

A classificacdo de mercadoria proveniente da parametrizacdo do canal verde de
conferéncia aduaneira, onde ndo ha conferéncia documental, nem mesmo fisica da
mercadoria, sendo o desembaraco automatico, sdo passiveis de revisdo aduaneira quanto ao
erro de direito verificado apds o desembarago.

Ressalte-se aqui que, conforme diferenciacdo estabelecida entre erro de direito e da
modificacdo de critério juridico, no canal verde entende-se possivel a revisdo aduaneira com
base no erro de direito (defeituosa aplicacdo da lei realizada pelo contribuinte na declaracéo).
No entanto, quando se tratar de modificacdo de critério juridico (de forma genérica adota-se
nova interpretacdo da lei alcancando uma pluralidade de casos), a autoridade administrativa
ndo pode rever o despacho aduaneiro e reclassificar a mercadoria para aplicar nova
interpretacdo da lei, devendo ser respeitada a interpretacdo aplicada a época do desembaraco.

Entretanto, quando estivermos diante de mercadorias submetidas a conferéncia

aduaneira adstrita aos canais amarelo, vermelho e cinza, onde ha a conferéncia documental e
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até fisica, resultando o desembaraco aduaneiro em ato de lancamento na modalidade por
declaracdo — ou para os que entendem ser por homologacdo expressa -, ndo podemos mais
falar em revisdo aduaneira (revisdo do despacho aduaneiro) e sim em revisdao de langcamento
gue deve observar o rol taxativo do art. 149 do CTN, que estabelece 0s casos em que 0
langamento podera ser revisto.

O que se pretende com o estudo ora apresentado é estabelecer que o erro na
classificacdo fiscal das mercadorias, que foram objeto de conferéncia aduaneira nos canais
amarelo, vermelho e cinza, caracterizam-se como erro de direito, ao passo que o importador
fornece todas as informac0es fatuais a aduana, que deve aplicar e conhecer com exatidao as
normas aplicaveis. Uma vez desembaracada a mercadoria classificada incorretamente, a
responsabilidade do erro recai sobre a autoridade administrativa, porquanto conhecia os fatos
e a ela incumbia a correta aplicacdo do direito, ndo podendo alterar a situagdo individual
criada em favor do contribuinte.

Ou seja, a autoridade ndao cumpriu o dever de verificar e efetuar corretamente o
lancamento, criando expectativa ao contribuinte quanto a legalidade do ato, sendo vedada a
posterior alteracdo da classificacdo adotada, pois a lei ndo pode ser ignorada pelos
funcionérios fiscais, que devem aplicar corretamente o direito.

Portanto, o instituto da revisdo aduaneira nao pode ser utilizado com vistas a permitir a
reclassificacdo fiscal de mercadoria submetida a conferéncia aduaneira nos canais amarelo,
vermelho e cinza, pois se trata de erro de direito, um desajuste na aplicagéo e na valoragédo
juridica dos fatos que estavam presentes no ato do desembaraco e, caso restasse qualquer
duvida, deveria ter sido sanada antes do desembaraco aduaneiro.

Ainda, o art. 149 do CTN apenas possibilita a alteracdo do ato de lancamento quando
se tratar de erro de fato, ndo havendo amparo legal para modificacdo baseada em erro de
direito. A impossibilidade de reclassificacéo fiscal de mercadorias também deve obediéncia
ao prescrito no art. 146 do CTN, que se refere a modificacdo de critérios juridicos.

Entdo, caso ndo seja observado qualquer fato novo ou ndo provado apds desembaracgo
aduaneiro, ndo sera possivel proceder a alteracdo do langamento com a reclassificacéo fiscal
de mercadorias sujeitas a conferéncia nos canais amarelo, vermelho e cinza, onde ha
interferéncia da autoridade administrativa na operacionalizacdo do langamento.

Ressalte-se que, quando o importador agir com dolo, fraude e simulacdo é
perfeitamente possivel a alteracdo do lancamento com a reclassificacéo fiscal da mercadoria,
até porque essas hipoteses estdo expressamente previstas no art. 149 do CTN, o que néo

ocorre com o erro de direito, que ndo encontra respaldo legal.
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Desta forma, ndo pode o fisco utilizar-se da revisdo aduaneira para embasar a
reclassificacdo fiscal da mercadoria de forma indiscriminada e irrestrita, haja vista que,
qguando estivermos diante de desembaraco aduaneiro efetuado no canal verde, é possivel a
revisdo aduaneira para reanalise do procedimento do despacho aduaneiro. Todavia, quando o
desembraco ocorrer por intermédio dos canais de conferéncia aduaneira nos canais amarelo,
vermelho e cinza, ndo se pode mais falar em revisdao aduaneira, visto que com o desembarago
concretiza-se 0 lancamento, devendo observar o disposto no art. 149, que disciplina
taxativamente as hipotese em que o langamento poderéa ser alterado.

Uma vez que a classificacdo fiscal da mercadoria determina a aliquota incidente na
operagdo de importacdo, qualquer modificacdo por parte da administracdo no tocante a
reclassificacdo fiscal, sem apontar qualquer aspecto material novo, resulta na ocorréncia de
erro de direito e ndo h& amparo legal para revisdo do langamento para erro desta natureza.

O fisco devera sempre observar 0s dispositivos expressos no art. 146 e 149 do CTN
quando desejar efetuar a reclassificacéo fiscal de mercadorias, visto que, conforme apontado,
o erro na classificacdo consiste em erro de direito e ndo é alterdvel com amparo no instituto da
revisdo aduaneira quando efetuado o langamento por declaragdo ou mesmo com a ocorréncia
da homologacdo expressa (entendidas como o préprio ato de langamento), pois se trata na
verdade de revisdo de langcamento, que encontra limites na legislagdo vigente. No entanto,
tem-se que a classificacdo fiscal de mercadorias parametrizadas no canal verde pode ser
alterada com fundamento na revisdo aduaneira, haja vista a inexisténcia de lancamento, porém
também deve observancia ao disposto no art. 146 do CTN, que impede a mudanca de critério
juridico da administracdo para alcancar langamentos ja efetuados com relagdo um mesmo

sujeito passivo, assegurando um minimo de seguranca juridica aos contribuintes.
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CONCLUSAO

Diante do estudo apresentado foi possivel constatar que a revisdo aduaneira utilizada
para amparar a reclassificacdo fiscal de mercadorias, apdés o desembaraco aduaneiro, s6
podera ser manejada quando a conferéncia aduaneira é realizada no canal verde, onde o
desembaraco da mercadoria € automatico e ndo ha interferéncia da autoridade tributaria.

Ja no que concerne a conferéncia nos demais canais (amarelo, vermelho e cinza), onde
a autoridade tributéria faz a anélise documental e até fisica da mercadoria, considera-se que 0
proprio desembaraco aduaneiro € o ato de lancamento, caracterizando-se na modalidade de
lancamento por declaracéo.

Portanto, perfectibilizado o ato de langamento, nos referidos canais, ndo se pode mais
utilizar a revisdo aduaneira com vistas a alterar o ato de langamento em si. Entéo, teremos de
observar as proprias regras atinentes a alteracdo do lancamento previstas no art. 149 do CTN,
gue expressamente elencam as hipoteses em que é permitida a modifica¢do do langcamento.

Dentre as hipoteses, constata-se que o art. 149 do CTN apenas possibilita a alteracdo do
ato de lancamento quando se tratar de erro de fato, ndo havendo amparo legal para
modificacdo baseada em erro de direito.

O erro na classificacdo fiscal da mercadoria, indubitavelmente, deve ser enfrentado
como erro de direito, decorrente da aplicacdo equivocada da legislacdo vigente.

Assim, apds a conferéncia aduaneira e da concretizacdo do desembaraco aduaneiro, a
aduana ndo podera reanalisar o langcamento alterando a classificacédo fiscal da mercadoria, vez
que qualquer alteracdo na classificacdo importa a modificacdo na valoracdo juridica de
determinado fato que ja estava presente e disponivel no momento da conferéncia fiscal.

A autoridade administrativa cabe a aplicacdo do direito e a lei deve ser conhecida e
devidamente aplicada no ato de lancamento, quaisquer incorre¢cdes dos critérios juridicos, que
fundamentara a pratica do ato administrativo, ndo pode ensejar a modificacdo da situacdo
individual e concreta estabelecida.

Desta forma, ndo pode o fisco utilizar-se da revisdo aduaneira para embasar a
reclassificacdo fiscal de mercadoria de forma indiscriminada e irrestrita, haja vista que,
qguando estivermos diante de desembaraco aduaneiro efetuado no canal verde, é possivel a
revisdo aduaneira para reandlise do procedimento do despacho aduaneiro, pois se considera
inexistente 0 ato de lancamento. Todavia, quando o desembrago ocorrer por intermédio dos

canais de parametrizacdo amarelo, vermelho e cinza, ndo se pode mais falar em revisdo
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aduaneira, porque com o desembarago concretiza-se o langamento, devendo-se observancia ao
disposto no art. 149, que disciplina taxativamente as hipdtese em que o langamento podera ser
revisto, ndo havendo amparo legal para a alteracdo do langamento que visa a reclassificacao

fiscal de mercadorias consistente em erro de direito.
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