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RESUMO

O presente trabalho abrange desde a constituicdo do crédito tributério, até apds o oferecimento de
denuncia pelo Ministério Publico, nos casos de crimes contra a ordem tributaria, dispostos nos arts. 1° e
2° da Lei n° 8.137/1990. Analisa, para tanto, qual o melhor momento para o contribuinte efetuar o
parcelamento ou pagamento integral do débito tributario, seja na esfera administrativa e/ou judicial,
visando a suspensdo ou a extin¢do da exigibilidade nos procedimentos administrativos, €, Nos processos
judiciais, as suspensdes da persecuc¢éo penal e do curso prescricional ou a extingdo da punibilidade. Com
base nisso, discorre sobre as Leis n° 10.684/2003 e 12.382/2011 (que dispGem, entre outros assuntos,
sobre o parcelamento do débito tributario, nos casos que sdo legalmente definidos como crime),
verificando o momento mais apropriado para o contribuinte ser incluido em regime de parcelamento do
débito tributério, com o objetivo de que ocorram as suspensdes supramencionadas. Por fim, esse trabalho
também examina outras questdes dispostas na Lei n° 10.684/2003, referentes ao pagamento integral dos
valores devidos almejando a extin¢do da punibilidade penal, e demais temas relevantes sobre as leis
acima mencionadas.

Palavras-chave: Crimes Contra a Ordem Tributaria. Parcelamento. Pagamento. Débito Tributario.



ABSTRACT

This paper ranges from the constitution of the tax credit until after the public prosecutor present charges
in cases of crimes against tax order, which are written in articles 1st and 2nd of Law number 8,137/1990.
It analyzes, for this purpose, what is the best time for the taxpayer apply for an installment or make full
payment of tax debt, whether in administrative or/and judicial level, aiming at the suspension or the
extinction of the tax collectability in the administrative procedures, and, in judicial proceedings, the
suspension of the criminal prosecution and its limitation course or the extinction of punishment. Based
on this, discusses Laws 10,684/2003 and 12,382/2011 (which features, among other matters, regarding
the installment of the tax debt, in cases that are legally defined as crime), by checking the appropriate
moment for the taxpayer be included in an installment debt tax plan aiming at the occurrence of above
mentioned suspensions. Finally, this paperwork also examines other matters laid out in Law
10,684/2003, related to full payment of due amount, targeting the extinction of criminal punishment and
other relevant subjects on above mentioned laws.

Keywords: Crimes Against Tax Order. Installment Debt. Payment. Tax Debt.



SUMARIO

LINTRODUGAO . .......ciiteeeeeeeeeeeteee e esee e ses s s st sas s ass s st snsenssnensanes 6

2 CONSIDERAGCOES SOBRE DIREITO TRIBUTARIO ......cooooieeecceee e 7

2.1 CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO ...oocoiiieieiieeesieeeeeeeeeseeeenes s
CERTIDAO DE DIVIDA  ATIVA oo ee e
2.3PARCELAMENTO E PAGAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO.......cccooveveerenn. 11

3 DIREITO PENAL TRIBUTARIO .....c.cooiiiiiiiisiee et 15
3.1 CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA .....c.ccooririvereieeeese s 16

3.2 INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL E A
DENUNCIA ..o oot e ettt e et et et et et e et et e s e s e et etese et etese et ete e esete e et etereessesereeseanens 17

4 PARCELAMENTO, PAGAMENTO E ALTERACOES LEGISLATIVAS ................ 22
4.1 LEIN® 10.684/2003 .......ootiieiiiiieieiieieisieseee sttt 22
4.2 LEIN® 12.382/2011 ...t 24

B CONCLUSAOD. ..o e et e e e e e e e e e e e et e e e e s e e e e s et e e e s e e eenenanes 29

B BIBLIOGRAFIA. ... ..o 31



1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar desde a constitui¢do do crédito tributario, até apos
o oferecimento da denuncia pelo Ministério Pablico nos casos dos crimes dispostos nos arts. 1° e 2° da
lei que define os crimes contra a ordem tributaria — Lei n° 8.137/1990.

No primeiro capitulo, abordar-se-a4 questdes referentes & constituicdo do crédito tributério,
procedimentos para inscrigdo em divida ativa, bem como, a causa legal de extin¢ao da punibilidade pelo
adimplemento da obrigacdo tributaria e a suspensdo da exigibilidade do débito tributario pelo
parcelamento, nos termos do disposto no Codigo Tributario Nacional (CTN).

O segundo capitulo, por sua vez, discorrera acerca dos crimes contra a ordem tributaria, no qual
serdo analisados contetidos correspondentes a classificacdo da unido dos ramos do Direito Tributario e
Direito Penal (quais sejam, Direito Tributario Penal e Direito Penal Tributario), a independéncia das
esferas administrativa e penal, bem como a justa causa para oferecimento de denuncia pelo representante
do Parquet.

Por altimo, o terceiro capitulo apresentara topicos importantes das Leis n® 10.684/2003 e
12.382/2011, tais quais: parcelamento e pagamento da divida fiscal e alteracfes legislativas. Fazendo,
assim, uma andlise de qual o momento mais adequado para o acusado se incluir no regime de
parcelamento do débito tributario, objetivando as suspensdes da persecucdo penal e do curso
prescricional. Para tanto, discorre sobre 0 momento de consumacdo dos delitos interligando com a
vigéncia de ambas as legislacdes citadas.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que foi utilizado o método indutivo, sendo que,

foram acionadas na fase de estudo a pesquisa bibliogréficaze jurisprudencial.

"““[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgio ou conclusdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e préatica. 11 ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, Millennium Editora, 2008. p. 83. “Técnica de

investigacdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia
da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 209.



2 CONSIDERACOES SOBRE DIREITO TRIBUTARIO

Para a existéncia de um Estado, h& necessidade de uma sociedade organizada com objetivos
fundamentais bem tragados, os quais devem ser seguidos constantemente para a consecucao do bem
comum, o atendimento dos interesses coletivos e a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Assim, para que o erério tenha funcionalidade e possa cumprir com os objetivos fixados através
da Constituicao Federal de 1988, em seu art. 3°3, ele necessita de uma estrutura estabelecida e patrimonio
para prestar 0s servigos necessarios e essenciais a populacao. Para tanto, é indispensavel arrecadar
recursos financeiros para manter sua existéncia e funcionamento, fato que ocorre desde os primdrdios da
sociedade, ocasionando a evolucdo e a adequacéo das receitas e despesas.

Deste modo, ha duas formas para que o ente poblico adquira “capital”, quais sejam: as receitas
originarias e derivadas. As receitas originarias, por sua vez, tém origem no proprio patriménio publico,
uma vez que sdo adquiridas por intermédio da exploragdo dos bens da administracdo (tendo como fonte
0 contrato), sdo regidas, predominantemente, pelo direito privado e ndo tém poder de império.4

Em relacdo as receitas derivadas, verifica-se que sdo regidas pelo direito publico, possuem
como fonte a lei e sdo espécies de receita que tém origem no patriménio do particular, passando a
integrar o patrimonio do Estado através de “coacdo” ao individuo, uma vez que a Administracao Poblica
Direta, através do poder de império que lhe € conferido , pode, por exemplo, exigir tributo, ou, conforme
o art. 3°da Lei n. 5.172/1966,[...] prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Percebe-se que, para que exista a receita derivada, é, em sintese, essencial a
ocorréncia do fato gerador (e a consequente obrigacao tributéria), e a “conversdo” da

obrigacao tributaria em crédito tributario, através do instituto denominado langamento.

‘BRASIL. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -construir

uma sociedade livre, justa e solidaria; 11 -garantir o desenvolvimento nacional; 111 -erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV -promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 03/03/2016. °BORBA, Claudio. pireito
Tributario: teoria e questdes. 242 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. SBORBA, Claudio. pireito Tributario: teoria e questdes. 2009. ’
BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 02/03/2016.



2.1 Constituicéo do Crédito Tributario

Nos termos do art. 139 do CTN', observa-se que o credito tributario surge da obrigacdo
principal e possui a mesma natureza juridica desta, sendo formalizado através do lancamento.

E de se registrar que na composicdo da obrigacdo (que surgiu através da ocorréncia do fato
gerador, que se da a partir da descricdo da lei aplicada a hipdtese de incidéncia), verifica-se a existéncia
de trés elementos, quais sejam: sujeito ativo, sujeito passivo e objeto.

O sujeito ativo é o credor do debito tributario (Estado ou pessoa juridica para a qual se delegou
a funcédo), ou seja, quem tem o direito subjetivo de exigir o cumprimento da obrigacdo por parte do
sujeito passivo, o qual, em contrapartida, € o devedor, tendo o dever de efetuar o pagamento do débito
constituido. Sendo assim, a presenca desses dois sujeitos é essencial para que se tenha a constituicdo do
vinculo obrigacional, que da vida ao objeto. :

Desta forma, a obrigacdo tributaria torna-se exigivel apds a ocorréncia do langamento, nos
termos na legislacdo vigente, o que constitui o crédito tributario.

Nesse sentido, Sabbag arrazoa que:

O crédito tributario representa 0 momento de exigibilidade da relacéo juridico-tributaria.
Seu nascimento ocorre com o langamento tributério (art. 142 do CTN), o que nos permite
defini-lo como uma obrigacdo tributaria

“langada” ou, com maior rigor terminoldgico, obrigagdo tributaria em estado

ativo. ’

Observa-se que o credito tributario é constituido através do langamento, sendo este o
procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador, determina a matéria em que
incidird tributacdo e calcula o montante do tributo devido (base de célculo), identifica a sujei¢éo passiva,

bem como aplica a sancéo penal cabivel, caso necessario. Dessa forma, o art. 142 do CTN expde que:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributério
pelo langamento, assim entendido o procedimento

'BRASIL. Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta.
BRASIL. cadigo Tributario Nacional. Disponivel em: < http:/Avww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 02/03/2016 °

CARVALHO, Paulo de Barros. curso de direito tributario. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 348."SABBAG, Eduardo.
Manual de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 757.



administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Lancamento tributario é uma série de atos regrados predispostos a realizacdo
de um fim, quer seja, um ato administrativo, quer seja, uma norma juridica individual e

concreta. Sobre esse assunto, Carvalho alude que:

Lancamento tributdrio € o ato juridico administrativo, da categoria dos simples,
constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere na ordem juridica brasileira uma norma
individual e concreta, que tem como antecedente o fato juridico tributario e, como
consequente, a formalizagdo do vinculo obrigacional, pela individualizagdo dos sujeitos
ativo e passivo, a determinagdo do objeto da prestacdo, formado pela base de calculo e
correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos espago-temporais em
que o crédito ha de ser exigido.

Nesse mesmo discernimento, Sabbag explana que:

O lancamento é o instrumento que confere a exigibilidade & obrigacdo tributaria,
quantificando-a (afericdo do quantum debeatur) e qualificando-a (identificagdo do na
debeatur). Em outras palavras, esta, sendo iliquida e inexigivel, carece dos atributos de
certeza e liquidez, que se ddo pela atuacdo do Fisco, por meio do langamento. Com a
formalizacdo deste, ndo ha que se

falar em “obrigagdo tributaria”, mas em credito tributario. :

Registra-se que existem trés modalidades de lancamento para que a autoridade

efetue o procedimento administrativo, sendo eles: de oficio, por declaracéo e por

homologacdo, os quais constituem o langamento definitivo do tributo (salienta-se que
as modalidades ndo serdo esmiucgadas no presente trabalho).

Outrossim, a constituicdo do crédito tributério, que s6 pode ocorrer por
intermédio do lancamento, é atividade de competéncia privativa do auditor fiscal, ainda
que ele somente 0 homologue. Caso ndo exista homologacéo, nédo existird no plano

juridico o langcamento e, consequentemente, ndo ha constitui¢do do crédito tributario.

*BRASIL. cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.briccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 03/03/2016. "

CARVALHO, Paulo de Barros. curso de direito tributario. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 370. “SABBAG, Eduardo.

Manual de direito tributario. p. 757.
13

Em sintese: Lancamento de oficio ocorre quando a autoridade administrativa pratica todos os atos de langamento, sem a participagdo do
contribuinte. Langamento por declaracdo (também denominado de langamento misto) é aquele em que o sujeito passivo atua de forma mais efetiva,
uma vez que presta informacdes a Fazenda Publica, a qual, por sua vez, efetua o lancamento do imposto. E, por fim, o lancamento por homologagéo
consiste na realizacdo pelo sujeito passivo do pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, sendo que a esta compete apds conferir o
procedimento, realiza a homologacédo do pagamento. BORBA, Claudio. Direito Tributario: teoria e questdes. p. 376/385.



Assim, através do explanado, conclui-se que apds a realizacdo do langamento
tributério o Fisco podera exigir administrativamente o adimplemento da divida. Por fim,
ressalta-se que a constituicao definitiva do crédito tributario é pré-requisito para

ingressar com dendncia crime contra a ordem tributaria nos casos dos crimes tipificados

no art. 1° da Lei n® 8.137/1990, por exemplo“.
2.2 Certidao de Divida Ativa

Apos a constituicdo definitiva do crédito tributario, que se da por intermedio do
lancamento, 0 mesmo deve ser quitado pelo contribuinte. Caso ndo ocorra 0 pagamento
e esgotado o prazo fornecido ao sujeito passivo, o crédito sera inscrito em divida ativa
em livro proprio, nos termos do art. do art. 201 do CTN:

Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular. Paragrafo Unico. A
fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do crédito. ¢

No termo de inscricdo da divida ativa deve conter obrigatoriamente as
disposig¢des contidas nos incisos e paragrafo unico do art. 202 do CTN, que s&o:

I — 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; Il — a quantia devida e a maneira de
calcular os juros de mora acrescidos; 111 —a origem e natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicdo da lei em que seja fundado; IV — a data em que foi inscrita; V
—sendo caso, 0 numero do processo administrativo de que se originar o crédito. Pardgrafo
Unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacéo do livro e da folha da
inscricio.

Os requisitos, acima mencionados, sao obrigatorios e a auséncia/omissao e o

erro, acarretara na nulidade da certiddo de inscricdo em divida ativa e do correspondente

processo de cobrancga, nos termos do disposto no art. 203 do CTN". Contudo, ressalta

““Os delitos previstos no art. 1° da Lei n® 8.137/1990 sdo de natureza material, exigem, para sua

ti pificagéo, a constitu i(;éo definitiva do crédito tributério para o desencadeamento da agdo penal”. LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de
processo penal. 3. ed. Bahia: JusPodivm, 2015, p. 219. "BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 03/03/2016. *BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 03/03/2016. "BRASIL. Art. 203: A omissdo de quaisquer

dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscrigio e do
processo de cobranca dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante substituicéo da certiddo nula,
devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que



se que o mesmo dispositivo legal afirma que, caso exista processo judicial de execucdo da divida, bem
como causas de nulidade da certiddo de inscricdo do credito tributario em divida ativa, ela pode ser
sanada até a sentenca de primeiro grau, fornecendo-se novo prazo para o contribuinte se manifestar sobre
a parte modificada na inscrigdo, uma
vez que tal fato “contaminou” os autos.

Com a inscrigdo do crédito tributario em divida ativa, a mesma passa a ter presuncéo relativa de

certeza e liquidez e efeito de prova pré-constituida, nesse sentido menciona Carvalho que:

Termina o art. 204 por afirmar que a divida regularmente inscrita goza da presuncdo de
certeza e liquidez e tem efeito de prova pré-constituida, esclarecendo o paragrafo Unico que
tal presuncéo é relativa, podendo ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo
ou do terceiro a que aproveite.”

Registra-se, ainda, que Sabbag menciona, em sua obra, sobre a inscricdo do crédito tributario

em divida ativa, que:

A inscricdo do crédito tributario em divida ativa ocorre pelo inadimplemento da obrigacéo
tributaria nascida com o fato gerador. Isso quer dizer que o crédito tributario ndo suspenso,
ndo extinto ou ndo excluido, poderd, como resposta a necessidade de cobranca judicial do
sujeito ativo, ser inscrito em divida ativa. Tal procedimento tem o conddo de conferir
exequibilidade a relacéo juridico-tributaria. Portanto, a divida ativa pode ser definida como
o crédito tributario inscrito.”

Por fim, conclui-se que com a inscricdo do crédito tributario em divida ativa pode-se propor
Acdo de Execucdo Fiscal (nos termos da Lei n° 6.830/1980), uma vez tal documento sera utilizado para o

ajuizamento de futura agdo pelo Estado na busca do adimplemento do montante constituido.
2.3 Parcelamento e Pagamento do Débito Tributario
Apos a constituicdo do crédito tributario, ocasionada pelo langamento, e a inscricdo em divida

ativa, cabe ao Estado exigir o pagamento através da via judicial.

somente podera versar sobre a parte modificada.” BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 03/03/2016. “CARVALHO, Paulo de Barros. curso de direito
tributario. p. 535. "SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. p. 925.



Desta forma, o art. 151, inciso VI, do CTNZO, dispde sobre o instituto do parcelamento,

0 qual se trata de uma alternativa para a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario enquanto estiver
o valor inserido no regime mencionado. Pode-se dizer que € uma espécie de medida comum que
beneficia contribuintes inadimplentes.

Nesse mesmo seguimento, vejamos os entendimentos de dois autores renomados:

[...] o parcelamento consiste numa medida de politica fiscal com a qual o Estado procura
recuperar créditos e cria condigdes praticas para que os contribuintes que se colocaram
numa situacao de inadimpléncia tenham a possibilidade de voltar para a regularidade,
usufruindo os beneficios daf decorrentes [...].”[...] 0 parcelamento é o procedimento
suspensivo do crédito, caracterizado pelo comportamento comissivo do
contribuinte, que se predispde a carrear recursos para o Fisco, mas ndo de uma
vez, 0 que conduz tdo somente a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério, e ndo a sua extingao. Extingio seria se “pagamento” o fosse [...].22

A regulamentacdo do parcelamento prescinde de legislacdo especifica, conforme disposto no
art. 155-A do CTN". Assim sendo, cada ente federado deve editar uma lei especifica para regular a
matéria, respeitando, é claro, as disposicdes do Codigo Tributario Nacional. Caso nédo a seja editada,
devem-se aplicar, subsidiariamente, as disposicdes relativas a moratdria, nos termos do § 2° do mesmo
artigo.

Registra-se que a moratoria € medida excepcional, que somente deve ser utilizada em situagdes
que ocorram algum fendmeno na 6rbita natural, econémica ou social que ocasionem na dificuldade do
adimplemento do débito. J& o parcelamento, nos termos do acima mencionado, trata-se de medida
comum de politica fiscal, tendo por finalidade o adimplemento de contribuintes em débito.

Por fim, quanto ao parcelamento, é de extrema relevancia ressaltar que a Lei n® 12.382/2011
acrescentou alguns paragrafos a Lei n°® 9.430/1996 em seu art. 83, atualmente art. 6° daquela lei,
dispondo que nos delitos que definem crimes contra a ordem tributéria, Lei n® 8.137/1990, a
representacdo fiscal para fins de apuracdo de crime somente serd encaminhada ao Ministério Pablico

quando houver a exclusao do

“BRASIL. Art. 151: Suspende a exigibilidade do crédito tributario: [...] VI - o parcelamento. BRASIL. Cédigo
Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 03/03/2016. "ALEXANDRE,
Ricardo. pireito tributario esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2011, p. 420. "SABBAG, Eduardo.
Manual de direito tributario. p. 854. "BRASIL. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condicéo

estabelecidas em lei especiﬁca. [] 8 2"Ap|icam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes desta Lei, relativas a
moratéria. BRASIL. Cédigo Tributério Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 03/03/2016.



parcelamento concedido. Desta forma, além de o parcelamento ter por consequéncia a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, ocasiona o ndo envio do procedimento ao Parquet para o
oferecimento de denuincia, 0 que consequentemente gera a suspensdo da pretensdo punitiva, bem como
do curso prescricional na seara criminal.

Desta forma, o parcelamento tem por objetivo a suspensdo do crédito tributario, enquanto o
pagamento é uma modalidade direta de extingdo do direito creditério (conforme art. 156, inciso I, do
CTNZA), ndo prescindindo de autorizacdo legislativa. Pode-se dizer que, na atualidade, é o principal e
mais comum meio de extin¢cdo do montante devido pelo contribuinte.

O doutrinador Machado discorre sobre o assunto:

Forma ordinaria, usual, de extin¢do do crédito tributario, o pagamento é a entrega ao sujeito
ativo, pelo sujeito passivo ou por qualquer outra pessoa em seu nome, da quantia
correspondente ao objeto do crédito tributario.

Frisa-se que a regra é o pagamento do tributo em pecunia. Contudo, pode ser efetuado também
por outros meios: “I — em moeda corrente, cheque ou vale postal; Il — nos casos previstos em lei, em
estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico” .

Por fim, nos termos do art. 160 e paragrafo unico do CTN, o devedor tem o0 prazo
preestabelecido de 30 dias para efetuar o pagamento, a contar da notificacdo do lancamento. Tal lapso
temporal € aplicado caso a legislagéo editada pelo ente credor ndo tenha definido outro.

Nesse sentido, registra Sabbag:

O prazo para o pagamento dos tributos é definido na legislacdo propria de cada gravame,
mas, salvo regra contraria, aplica-se o disposto no art. 160 do CTN, a saber, o prazo é de 30
(trinta) dias, contados da data de notificacdo do lancamento ao contribuinte, lembrando que
o0 paragrafo Unico do artigo mencionado autoriza a concessdo de desconto pela antecipacdo
do pagamento, desde que preencha algumas condigées.”

Ap0Gs discorrer sobre direito tributario através da constituicdo do crédito tributario, certiddo de

inscri¢do em divida ativa, extingdo do debito tributario através do

“BRASIL. Art. 156. Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento. BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.briccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 03/03/2016."MACHADO, Hugo de Brito. curso de direito
tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 189. “BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Ar. 162. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.ntm>. Acesso em: 03/03/2016. "SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. p. 861.



instituto do pagamento e suspensdo da exigibilidade do débito tributario por intermédio do parcelamento,
faz-se necessario ingressar no tema de direito penal tributario para o fim de analisar questdes relevantes
sobre os crimes contra a ordem tributéria, mencionando, assim, as formas de suspensdo da persecucao
penal e extingdo da punibilidade penal através da adesdo a regime de parcelamento ou pagamento dos

valores devidos para com o Estado.



3 DIREITO PENAL TRIBUTARIO

O Direito Tributario trata de assuntos da divisdo de direito publico e esta
interligado aos demais ramos do direito, dentre eles temos o Direito Penal. A unido das
matérias mencionadas resulta em duas outras ramificac6es, quais sejam: Direito Penal
Tributario e Direito Tributario Penal.

Em raz&o do presente trabalho tratar, mais especificamente, dos crimes de
sonegacdo fiscal, estamos diante do Direito Penal Tributario. Nessa sentido, Decomain

aclara que:

Conveniente falar-se, portanto, em Direito Penal Tributério, quando se pretenda tratar dos
crimes relacionados diretamente a atividade tributaria do Estado, sendo possivel utilizar-se,
ao inverso, a expressdo Direito Tributario Penal, quando se esteja a cuidar de ilicitos
meramente administrativos que atinjam a normalidade da atuacdo tributéria. Na primeira
situacdo, estaremos diante de um ramo de Direito Penal; na segunda, de um setor do Direito
Tributério. *

Eisele completa dizendo que:

Se o fato configura um ilicito tributario, sera regulamentado conforme as normas de Direito
Tributario (constituindo o objeto do Direito Tributério Penal), ao qual sdo aplicadas sangdes
de natureza administrativa. Paralelamente, se 0 mesmo fato for igualmente tipificado como
um crime, serd tratado nos termos das regras do Direito Penal (constituindo o objeto do
Direito Penal Tributario), sendo aplicadas, como consequéncia, penas criminais. “

Ainda, para melhor distincao, é de se registrar que as san¢des aplicadas atraves
das ramificagdes mencionadas séo diferentes. Enquanto, no Direito Tributario Penal sdo
de cunho administrativo, a exemplo da aplicagao de correcdo monetéria. Ja nos ilicitos
penais tributarios, correspondentes ao Direito Penal Tributario, séo relativas a
imposicao de penas provenientes do Direito Penal, como no caso da pena de recluséo.

Com relagdo a matéria mencionada, Jorge discorre:

Légico que as sangbes de um sdo diversas das de outro. Assim, praticado um ilicito
tributério tem-se a imposicao de reclusdo, detencdo ou multa; enquanto

o ilicito tributario da lugar a outro tipo de sangdo, como, por exemplo, juros de mora,
corre¢do monetaria, multa fiscal e execucéo fiscal (que néo se

*"DECOMAIN, Pedro Roberto. crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 35.
EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. So Paulo: Dialética, 2002, p.21.



confunde com a multa prevista para o crime, muito embora a aplica¢do de ambas gere um
7 . . - 30
lamentavel bis in idem).

Desta forma, o Direito Tributario Penal regula as infracdes tributarias da esfera administrativa,
ou seja, o descumprimento de obrigacéo tributaria, através de san¢des pecuniarias de multa e acessorias.

O Direito Penal Tributario, por sua vez, é um conjunto de normas que reprova a conduta do
contribuinte para com o Estado, tendo por objetivo aplicar sancdo (regra geral, refere-se as penas
privativa de liberdade e de multa penal) pelo descumprimento de preceitos e assegurar o adimplemento
das obrigac0es tributarias, sendo, assim, de carater subjetivo e pertencendo a esfera pessoal. Refere-se a
crimes de sonegacéao fiscal (Lei n° 8.137/1990) ligados diretamente & atividade tributaria do Estado e

serdao processados perante juizo criminal.
3.1 Crimes Contra a Ordem Tributaria

A Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, tem aplicabilidade a todos os entes estatais e ndo
define apenas os crimes contra a ordem tributaria, mas também os delitos contra a ordem econdmica,
relacbes de consumo e da outras providéncias. Vale lembrar que com o advento de referida lei,

revogou-se a Lei n°® 4.729/65. Sobre este assunto, Costa Janior alude:

De resto, a Lei 8.137/90, regulou inteiramente a matéria dos ,,crimes contra a ordem juridica
tributaria®, pois, além de definir tipos penais, dispbe sobre

multas e responsabilidades dos agentes, representacdo criminal, dando-lhes tratamento t&o
abrangente e exaustivo que s6 nos permite concluir que a lei anterior encontra-se revogada.
Assim sendo, devemos admitir, em primeira aproximacéo, que crimes em matéria tributéria
s40 aqueles descritos na Lei 8.137, de 1990, estando revogada a Lei 4.729/65.”

Frisa-se que o presente trabalho abrange somente as tipificacdes penais da “Secdo 1 — Dos
crimes praticados por particulares”, correspondente ao “Capitulo — Dos crimes contra a ordem tributaria”

. 32 . ~ . . .. .
(arts. 1° e 2° de referida norma ), os quais séo classificados como crimes materiais ou formais.

*JORGE, Wiliam Wanderley. Curso de direito penal tributario. Campinas, SP: Millennium, 2007, p. 21.

“COSTA JUNIOR, Paulo José da; DENARI, Zelmo. infracses tributarias e delitos fiscais. S&o Paulo: Saraiva,
1995.p.100. 32

BRASIL. Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigéo social e qualquer acessério, mediante as
seguintes condutas: | -omitir informagdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;ll -fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo opera¢do de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; 11l -falsificar ou alterar nota fiscal,
fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo & operacéo



Vejamos entendimento de Schoerpf: “O art. 1° exige supresséo ou reducdo do tributo como crime
material, ao passo que o art. 2°, como crime meramente formal, independe da ocorréncia do resultado””,
Ou seja, 0 art. 1° da lei em tela, tem como verbo do tipo penal supressdo ou reducgédo de tributos que é
um crime material (de resultado), sendo necessario para a sua configuracdo a existéncia de um imposto
devido e ndo adimplido em razéo de condutas fraudulentas praticadas pelo contribuinte. Registra-se que
este dispositivo tem ligacdo direta com o fato gerador, o que néo se verifica no art. 2°.

Jano art. 2° da lei que define os crimes contra a ordem tributéria observa-se que séo tipificados
delitos de natureza semelhante aos constantes no art. 1° da mesma norma. Contudo, sdo crimes mais
brandos, pois se tratam de crimes formais (desnecessidade de ocorréncia do resultado naturalistico) e
alguns nao chegam a ter relacdo com a sonegacao fiscal em sentido proprio.

Entende-se, ainda, que essa lei tem por objetivo assegurar o direito do erdrio em instituir
tributos e os cobrar, visando a protecdo da receita tributaria derivada (adimplemento do crédito
tributario). Seu bem juridico tutelado € o patriménio que surge da obrigacgdo tributaria para o sujeito
ativo, o qual tem o direito de receber, do sujeito passivo, 0 montante devido em pecunia. Caso haja

inadimplemento ou auséncia de parcelamento, necessario se faz a utilizacdo de acéo penal.
3.2 Independéncia das Instancias Administrativa e Penal e a Denlincia

E sabido que a independéncia das duas instancias e o oferecimento de dentincia sio motivos

de polémica na doutrina e jurisprudéncia.

tributavel; IV -elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato; V -negar ou deixar de fornecer,
quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagao de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo. Pena -reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia
da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que poderda ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade
quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V. Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: | -fazer declaracéo falsa
ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; Il -deixar
de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que
deveria recolher aos cofres pablicos; 111 -exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiério, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal; IV -deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento; V -utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigacéo tributaria possuir informagao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica. Pena
-detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm>. Acesso em: 04/03/2016. "SCHOERPF, Patricia. crimes contra a ordem tributéria:
aspectos constitucionais, tributarios e penais. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010, p. 137.



As instancias administrativa e judiciaria sdo autbnomas, em razao do que é
considerado ilicito tributario, em contrapartida, pode ndo ser crime contra a ordem
tributaria e vice-versa. Desta forma, tudo que ocorre na seara administrativa ndo precisa,
imprescindivelmente, ter continuidade perante o juizo criminal.

De fato, os delitos que englobam o art. 2°, da Lei n® 8.137/1990, dispbe sobre
crimes formais contra a ordem tributaria, sendo desnecessario o término do
procedimento administrativo fiscal para se iniciar a persecucao penal. Trata-se de crime
formal em virtude de independer da ocorréncia do resultado naturalistico, sendo
suficiente a realizacdo de uma conduta para sua configuracéo.

Contudo, a existéncia de procedimento administrativo fiscal é pré-requisito
para a propositura de acéo penal nos crimes materiais (de resultado) contra a ordem
tributéria, delitos fixados nos incisos I a IV, do art. 1°, da Lei n° 8.137/1990. Ou seja,
nado existe justa causa para a persecuc¢do penal antes da constitui¢do definitiva do crédito
tributério, ficando, assim, o oferecimento da dendncia condicionado a deciséo final do
processo administrativo fiscal, a qual € condicdo objetiva de punibilidade.

Nesse sentido, Lima explana:

Convém ressaltar que a decisdo final do procedimento administrativo fiscal de langamento
funciona como condicdo objetiva de punibilidade nos crimes materiais contra a ordem
tributéria, ou seja, crimes cuja consumacédo esta condicionada a produgdo de um resultado,
tal como ocorre em relacdo aqueles definidos no art. 1° da Lei n° 8.137/1990, j& que o caput
do referido dispositivo é bem claro ao dizer que constitui crime contra a ordem tributaria
suprimir ou reduzir tributo [...], mediante as condutas ali descritas. Logo, se os delitos
previstos no art. 1° da Lei n° 8.137/1990 sdo de natureza material, exigem, para sua

tipificacdo, a constituicdo definitiva do crédito tributario.”

Sobre o tema, o0 Supremo Tribunal Federal (STF), através do Relator Ministro

Dias Toffoli, tem o seguinte entendimento:

EMENTA Habeas corpus. Crime contra a ordem tributéria (art. 1° da Lei n° 8.137/90).
Delito de natureza material. Impossibilidade de realizacdo de atos persecutérios antes da
formacéo definitiva do crédito tributario. Entendimento consolidado na Simula Vinculante
n® 24. Ordem concedida. 1. Os delitos previstos no art. 1° da Lei 8.137/90 sdo de natureza
material, exigindo-se, para a sua tipificacdo, a constituicdo definitiva do crédito tributario
para o desencadeamento da acao penal. 2. Carece de justa causa qualquer ato investigatorio
ou persecutorio judicial antes do pronunciamento definitivo da administracdo fazendaria no
tocante ao débito fiscal de responsabilidade do contribuinte. 3. No caso em exame, €

incontroverso que

34
LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 219.



ndo houve a constituicdo definitiva do crédito, uma vez que o proprio Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais do Estado de Ronddnia/RO reconheceu a inexisténcia
do ilicito tributario apontado pelo fisco. 4. Constrangimento ilegal reconhecido. 5. Ordem
concedida. (Supremo Tribunal Federal. HC 108159. Orgdo Julgador: 12 Turma. Relator:
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma. Julgado em 19/03/2013. Processo Eletrénico DJe073

divulg 18-04-2013 public 19-04-2013).”

Ainda, objetivando por fim a discussdo, em 11 de dezembro de 2009 o Supremo Tribunal
Federal editou a Simula Vinculante n® 24, que dispbe sobre a classificacdo dos delitos dispostos nos
incisos | a IV, do art. 1° da Lei n°® 8.137/1990, bem como a respeito da obrigatoriedade do langcamento
definitivo: “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da
Lein® 8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo”.”

Logo, com a conclusdo do procedimento administrativo-fiscal, através da constituicdo do
crédito tributario (tendo como sujeito passivo a pessoa juridica), considera-se ocorrido o crime de
supressdo ou reducdo de tributo (fraude), havendo, assim, materialidade e autoria para o oferecimento de
denuncia e a sua consequente persecucdo penal.

Quanto a acdo penal, que é a atuacdo do Estado por intermédio da figura do juizo para
aplicacdo do direito, objetivando dirimir os conflitos do mundo atual, Eisele a conceitua da seguinte

forma:

Acdo, genericamente considerada, é o instrumento de acesso e impulso a atuagdo do Poder

Judiciario, que veicula a formacdo de um pedido, em consequéncia do qual seus 6rgaos
~ . . -~ . ~ 37

estdo obrigados a proferir uma deciséo sobre a situacdo de fato apresentada.

Registra-se que a denuncia terd como réu o socio administrador ou pessoa que tem poder de
mandado na empresa (pessoa fisica), e ndo a pessoa juridica, conforme consta no procedimento
administrativo-fiscal.

A Lei Federal n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ocasionou acirradas discussdes juridicas

em relagdo aos crimes contra a ordem tributéria, pois, na redacao de

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. EMENTA Habeas corpus. Crime contra a ordem tributéria (art. 1° da Lei n° 8.137/90). Delito
de natureza material. Impossibilidade de realizag&o de atos persecutérios antes da formagé&o definitiva do crédito tributario. Entendimento
consolidado na Simula Vinculante n° 24. Ordem concedida. Disponivel em: <

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3660932>. Acesso em: 04/03/2016. "BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Simula vinculante 24. Disponivel em: <nttp://iww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1265M>.
Acesso em: 04/03/2016. "EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. p. 232.



seu art. 83", dispunha que a representacao fiscal para fins de apuracdo de crimes contra a ordem
tributaria (arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/1990) apenas seria enviada ao Ministério Pablico quando ja
houvesse decisdo final na instancia administrativa (constituicdo do credito tributario). Ou seja, o Poder
Executivo, quando verificasse suposto cometimento de crime desse tipo, encaminharia representacao ao
Parquet, para que este tomasse as medidas cabiveis.

Em razdo de tal dispositivo, passou a existir a divida se a existéncia de representacdo fiscal
seria uma condicdo especifica para a acdo penal, estando, assim, o oferecimento de dendncia sempre
condicionada a deciséo final do Fisco e representacdo ao Ministério Publico.

Desta forma, em Agéo Direita de Inconstitucionalidade (ADI n°® 1.517), o Supremo Tribunal
Federal afirmou que a inteligéncia do art. 83 da lei em tela apenas determinou 0 momento que a
autoridade fiscal deve enviar a notitia criminis (representacdo fiscal) ao Ministério Publico, ndo sendo o
procedimento administrativo ou a representacdo condicdo para oferecimento da dendncia.

Assim, o Parquet ndo esta vinculado as fiscalizacGes efetuadas pelo Auditor Fiscal, desde que,
por outras fontes, tenha conhecimento do langamento definitivo do crédito tributario, uma vez que os
delitos tipificados na Lei n° 8.137/1990 sdo de acdo penal publica incondicionada.

Nesse sentido, segue o julgamento da ac&o direita de inconstitucionalidade, mencionada:

“EMENTA: Acgao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei n°® 9.430, de 27.12.1996.
3. Arguicdo de violacdo ao art. 129, | da Constituicdo. Notitia criminis condicionada “a
decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario”. 4. A
norma impugnada tem como destinatarios os agentes fiscais, em nada afetando a atuac¢éo do
Ministério Publico. E obrigatéria, para a autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao
Ministério Publico. 5. Decisdo que ndo afeta orientacdo fixada no HC

81.611. Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito tributario ndo ha
justa causa para a acdo penal. O Ministério Pablico pode, entretanto, oferecer denuncia
independentemente da comunicagdo, dita “representagdo tributaria”, se, por outros meios,
tem conhecimento do lancamento definitivo. 6. Nao configurada qualquer limitagdo a
atuacdo do Ministério Publico para propositura da acdo penal publica pela préatica de crimes
contra a ordem tributaria. 7. Improcedéncia da agdo” (Supremo Tribunal Federal. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Min. Gilmar

“BRASIL. Art. 83. A representacgdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria

previstos nos arts. 1'e 2°'da Lein'8.137, de 27 de dezembro de 1990, sera encaminhada ao Ministério Pablico apos proferida
a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm>. Acesso em: 04/03/2016.
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Mendes. Julgado em 10/12/2003, DJ 30-04-2004 PP-00027 Ement vo0l02149-02
PP-00265).”

Conclui-se que o Ministério Publico, no uso das atribui¢des conferidas por lei, pode oferecer
dendncia tanto nos delitos tipificados no art. 1° quanto no 2° antes da decisao definitiva do procedimento
administrativo fiscal, desde que para tanto tenha prova material da constituicdo definitiva do crédito

tributério, o que deixa ainda mais nitida a independéncia das esferas referidas.

*BRASIL. Superior Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.571-1. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=385547>. Acesso em: 04/03/2016.



4. PARCELAMENTO, PAGAMENTO E ALTERACOES LEGISLATIVAS

Inicialmente, registra-se que a Lei n° 10.684/2003 trata das modalidades de
pagamento integral e parcelamento do debito tributario para os delitos contra a ordem
tributéria consumados antes da vigéncia da Lei n® 12.382/2011, a qual, por sua vez,
alterou substancialmente as condic¢des de parcelamento para crimes consumados a partir
de sua vigéncia. Entretanto, questdes referentes ao pagamento integral do montante

devido foram mantidas, nos termos do fixado na Lei n® 10.684/2003.
4.1 Lei n° 10.684/2003

A Lein® 10.684, de 30 de maio de 2003, refere-se as alteracdes na legislacdo
tributéria, dentre outros assuntos, no que tange ao parcelamento e pagamento de débitos

tributarios.

. . A . 40 .
De modo geral, nos termos da inteligéncia de seu art. 9° , verifica-se que
ocorrera a suspensao da pretensdo punitiva para fins penais por parte do erario enquanto
estiver o débito tributério incluido em aludido regime de parcelamento. Assim discorre

o referido artigo:

Art. 9° E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 10
e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo em que a pessoa
juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento. § 10 A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da
pretensdo punitiva. § 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando
a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios.”

Tal parcelamento pode ocorrer tanto antes do oferecimento de dendncia quanto

no curso da agdo penal que tera a mesma consequéncia (suspensdo da persecucao penal

“Brasil. Art. 9'E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1'e 2'da
Lei n'8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n'2.848, de 7 de dezembro de 1940 - cedigo
Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento. § ’A
prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva. § 2°Extingue-se a
punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar
0 pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios.
BRSIL. Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.684.htm>. Acesso em:

04/03/2016. “BRASIL. Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.684.htm>.
Acesso em: 04/03/2016.
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do Estado e do curso prescricional). Caso o contribuinte seja excluido do regime de parcelamento,
ocorrera imediatamente a reativacdo da persecucdo penal, até entdo suspensa por esta lei.

Na vigéncia da legislacdo em tela, o réu pode ser excluido do regime de parcelamento por
inadimplemento das cotas e podera voltar a usufruir da benesse quantas vezes quiser que sera
determinada a suspensao da persecucédo penal (quantas vezes forem necessarias), uma vez que na lei em
questdo ndo ha requisitos para o contribuinte que foi excluido do regime de parcelamento poder se
beneficiar novamente do instituto.

Outrossim, o acusado somente serd retirado do regime de parcelamento quando deixar de
honrar as respectivas parcelas por trés meses seguidos ou seis alternados, nos termos do art. 7° da lei
mencionada nesse subcapl'tulo“.

Ja o pagamento integral do débito tributario, outra modalidade regulada por intermédio da lei
em questdo, integrante o denunciado ou ndo de regime de parcelamento fiscal, ocasiona, a qualquer
tempo“, a extincdo da pretensdo punitiva do Estado. Tal fato ocorre em virtude de ter ocorrido a

completa satisfagdo do interesse tutelado. Acerca do assunto Machado elucida que:

Extingue-se a punibilidade do crime de ndo-pagamento do tributo pelo pagamento deste, a
qualquer tempo. A nosso ver, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca penal
condenatoria. E o que se depreende da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.”

Assim, pagamento efetuado através de parcelamento (art. 9°, caput) ndo se equivale ao
pagamento integral (pagamento direto — art. 9°, § 2°), pois tem caracteristicas diversas, embora ambas

sejam situacOes de extin¢do da punibilidade nos crimes contra a ordem tributéria.

“BRASIL. Art. 7°0 sujeito passivo sera excluido dos parcelamentos a que se refere esta Lei na hipotese
de inadimpléncia, por trés meses consecutivos ou seis meses alternados, 0 que primeiro ocorrer,
relativamente a qualquer dos tributos e das contribui¢des referidos nos arts. 1°e 5, inclusive os com
vencimento apés 28 de fevereiro de 2003. BRASIL. Lein° 10.684, de 30 de maio de 2003.Disponivel em: <
http:/Awww.planalto.gov.briccivil_03/leis/2003/L10.684.htm>. Acesso em: 04/03/2016. “Conforme procedente do Supremo
Tribunal Federal, o pagamento pode ser efetuado a qualquer tempo que havera como consequéncia a

extlngéo da punlbllldade penal: "Nesse contexto, reitero o posicionamento que externei por ocasido do julgamento, em 9/5/13, da AP n°
516/DF-ED pelo Tribunal Pleno, no sentido de que a Lei n® 12.382/11, que regrou a extingdo da punibilidade dos crimes tributarios nas situacoes de
parcelamento do débito tributario, ndo afetou o disposto no § 2° do art. 9° da Lei 10.684/03, o qual prevé a extin¢éo da punibilidade em razéo do
pagamento do débito, a qualquer tempo. A meu ver, o que o legislador ordinario ndo limitou ndo cabe a esta Corte, em substituicdo a ele, fazé-lo.
Assim, o pagamento integral de débito — devidamente comprovado nos autos — empreendido pelo paciente, em momento anterior ao transito em
julgado da condenacdo que lhe foi imposta (ressalto que, no meu entender, isso possa ocorrer até mesmo em fase posterior, no curso de sua execugao),
é causa de extingdo de sua punibilidade, conforme opgao politico-criminal do legislador patrio." (Trecho constante no: HC 116828, Relator(a): Min.

Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 13/08/2013, Processo eletronico DJe-206 divulg 16-10-2013 public 17-10-2013). “MACHADO,
Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. S&o Paulo: Atlas, 2009. p.405.



Frisa-se que, no entendimento dessa lei, o parcelamento do débito tributario, a
qualquer tempo, ocasiona a suspensdo da pretensdo punitiva do Estado, bem como do
curso prescricional, sendo reativado somente com o cancelamento do parcelamento.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

"APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. INFRACAO
AO ART. 2°, |I, DA LEI 8.137/90, NA FORMA DO ART. 71, DO CODIGO PENAL.
SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DEFENSIVO. SUPERVENIENTE
PARCELAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA. ADIMPLEMENTO DAS PRIMEIRAS PARCELAS RECONHECIDO
PELO PROCURADOR DE JUSTICA. DEBITOS QUE DERAM ORIGEM A DENUNCIA
QUE FORAM COMETIDOS ANTERIORMENTE A LEI 12.382/2011.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAQAO DA NOVA LEGISLA(;AO. CASO DE
SUSPENSAO DO CURSO DA AQ/:\O PENAL E DO PRAZO PRESCRICIONAL.
INTELIGENCIA DO ART. 9° DA LEI 10.684/03. SOBRESTAMENTO DO
JULGAMENTO DO PRESENTE RECURSO DEFENSIVO. (Tribunal de Justica de Santa
Catarina: Joinville. Apelacdo Criminal n. 2014.079863-4. Relatora: Cinthia Beatriz da S.
Bittencourt Schaefer. Julgado em: 03/12/2015.)"

Contudo, juntamente com as altera¢Ges da Lei n°® 12.382/2011, sobrevieram
condicdes para usufruir da benesse do regime de parcelamento nos delitos consumados
a partir de 01/03/2011.

4.2 Lein®12.382/2011

A Lein. 12.382, publicada em 28 de fevereiro de 2011 e em vigor a partir de 1°

de margo do mesmo ano, tem aplicabilidade nos casos de crimes consumados apés a
sua vigéncia e versa, entre outras disposicOes, sobre a representacdo administrativa
fiscal quando o contribuinte estiver inserido em regime de parcelamento do crédito
tributario nos casos definidos como crimes contra a ordem tributéria.

Primeiramente, é de se registrar que as questdes referentes ao pagamento
integral do débito tributario (§ 2°, do art. 9°, da Lei n® 10.684/2003 — retrocitada) que

ocasiona a extin¢ao da punibilidade penal, em qualquer tempo, ndo foram alteradas

“BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. APELAGAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
INFRAGAO AO ART. 2°, I1, DA LEI 8.137/90. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=APELA%C7%C30%20CRIMINAL.%20CRIME%20CONTRA%20A%200RD
EM%20TRIBUT%C1RIA.%20INFRA%C7%C30%20A0%20ART.%202%B A, %2011,%20DA%20LE1%208.137/90&only_ement
a=&frase=&id=AAAbMQAACAANNGjAAG&categoria=acordao>. Acesso em: 04/03/2016.

“BRASIL. Art. 7'Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do més subsequente a data de sua publicacao.

Brasil. Lein® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12382.htm>. Acesso em: 04/03/2016.



através da respectiva lei, continuando em pleno vigor, conforme determinado na Lei n®
10.684/2003 e explanado anteriormente. Com esse mesmo posicionamento Machado
descreve que:

[...] considerando-se que a regra do artigo 6°, que antes da Lei 12.382, de 25 de fevereiro de
2011, estava no paragrafo Unico, ja havia sido alterada pelo § 2° do art. 9° da Lei n°
10.684/03, com intuito de se admitir a extincdo da punibilidade pelo pagamento feito a
qualquer tempo, agora sera suscitada a questdo de saber se voltamos, ou ndo, a situagdo na
qual o pagamento somente operava a extincdo da punibilidade se efetuado antes do
recebimento da dendncia. [...] Realmente, quem pretender sustentar que ocorreu nova
alteracdo da disciplina do pagamento como causa de extingdo da punibilidade, dird que o 8
6° do art. 83 da Lei n° 9.430/96 é uma regra nova, que revoga a regra que consagrava a
extingdo da punibilidade pelo pagamento feito a qualquer tempo. Em sentido oposto, quem
pretender sustentar que ndo ocorreu tal revogacdo, dird que a Lei n® 12.385, de 25 de
fevereiro de 2011, ao se reportar ao 8§ 6° do art. 83 da Lei n° 9.430/1996, nédo alterou a regra
do § 2° do art. 9° da Lei n° 10.684/03, porque a ela ndo fez nenhuma referéncia, nem
explicita nem implicita, porque nem ao menos referiu-se ao contelldo do mencionado § 6°
do art. 83 da Lei n°® 9.430/96. Disse apenas que esse dispositivo ficava renumerado.
Ressalte-se que na Lei n® 12.382/11 ndo existe sequer uma regra dizendo que é restabelecido
o dispositivo, vale dizer, o paragrafo Unico do art. 83 da Lei n° 9.430/96. Simplesmente
renumerou esse dispositivo. Por outro lado, ao cuidar da revogacdo de dispositivos
anteriores diz apenas, em seu art. 8°, que fica revogada a Lei n® 12.255, de 15 de junho de
2010. N&o contém regra revogando o § 2° do art. 9 da Lei n° 10.684/03, nem pelo menos a
regra usual a declarar revogadas as disposi¢cGes em contrario. Assim, parece-nos que o
melhor entendimento é no sentido da subsisténcia da regra que afirma a extingdo da
punibilidade pelo pagamento nos crimes tributérios. Alids, na hipotese mais pessimista,
teriamos de concluir que a Lei n® 12.382/11 suscita dlvida sobre a subsisténcia da extin¢éo
da punibilidade pelo pagamento feito depois de recebida a dendncia. E, como é sabido de
todos, em Direito Penal a dlvida deve ser resolvida a favor do réu.”

Através dessa legislacdo, publicada em 2011, houve nova regulamentagéo
guanto a matéria referente a inclusao de débitos tributarios no regime de parcelamento
que anteriormente sempre tinha o efeito de suspender a persecucdo penal do ente estatal.

Na vigéncia da lei em questdo, tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica
tém um lapso temporal para requerer a inclusdo do débito tributario para com o Estado
na benesse do parcelamento, qual seja, até o recebimento da dendncia, nos termos do
definido no § 2° do art. 6°.

Caso o parcelamento seja deferido pela autoridade administrativa antes do
recebimento da denuncia pelo douto magistrado, o processo tera como efeito as

suspensodes da persecucdo penal do Estado e do curso do prazo prescricional.

"MACHADO, Hugo de Brito. A extingao da punibilidade pelo pagamento nos crimes tributarios e a lei 12.382/2011. Disponivel em: <
http://institutoavantebrasil.com.br/a-extincao-da-punibilidade-pelo-pagamento-nos-crimes-tributarios-e-a-lei-12-3822011>. Acesso em: 04/03/2016.



Entretanto, caso o denunciado passe a integrar o regime de parcelamento apenas ap0s o
recebimento da denlncia, ndo havera as suspencdes mencionadas e 0 processo Seguird 0 Seu Curso
normal. Contudo, podera utilizar no maximo da benesse de suspensdo condicional do processo para que
tenha direito a todas as suspensées mencionadas no paragrafo anterior, uma vez que a legislacéo é clara
no sentido de que a inclusdo em regime de parcelamento deve ser efetuado antes do recebimento da
denuncia.

Desta forma, quando o acusado efetuar o parcelamento somente apds o recebimento da
dendncia, e estiver sendo processado pelos delitos do art. 2° da Lei n° 8.137/1990, pode ser beneficiado
pelo sursis processualm, desde que preencha os requisitos do art. 89 e seus paragrafos da Lei n°
9.099/1995.

Ademais, embora exista independéncia das instancias administrativa e penal, a lei em vigor
bem observou que a representacdo fiscal apenas serd enviada ao Parquet quando o crédito ndo estiver
sujeito ao regime de parcelamento, afinal, ndo ha motivos para oferecer dendincia quando o contribuinte
estd regularmente efetuando o adimplemento da obrigacdo tributaria, ainda mais quando o bem juridico
tutelado pelo Estado é o patriménio (nos termos do disposto 81° do artigo 6°, da lei trata no subcapitulo).

Nesse sentido, € também o entendimento de Lima, vejamos:

Por fim, € importante destacar que, por forca da Lei n. 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, o
art. 83 da Lei n. 9.430/96 ganhou nova redacdo. Na hip6tese de concessdo de parcelamento
do crédito tributario, a representacdo fiscal para fins penais somente sera encaminhada ao
Ministério Publico ap6s a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento (Lei n.
9.430/96, art. 83, § 1°).”

No sentido do disposto nesse subcapitulo, a seguinte jurisprudéncia:

“Quando preenchido os requisitos legais deve ser oferecido ao acusado proposta de suspenséo
condicional do processo formulada pelo Ministério Publico. Registra-se que ndo ha um momento

processual especiflco para o oferecimento do beneficio (sursis processual), uma vez que a legislacéo silenciou-se nesse
aspecto. Contudo, ha entendimento que 0 momento mais apropriado para fazer a proposta € antes da designacédo da audiéncia de instrugéo e
julgamento. Segue o art. 89 da Lei n® 9.099/1990 que dispde sobre a concessao do sursis processual (as peculiaridades do beneficio podem ser
encontradas nos paragrafos do dispositivo em tela): “Art. 89: Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas
ou ndo por esta Lei,

0 Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nédo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena”. Desta
forma, nos termos do disposto no “caput” do artigo em questdo, verifica -se que para o acusado ter direito ao oferecimento da benesse é necessario que
a pena minima cominada ao delito praticado seja igual ou inferior a um ano. Assim, conclui-se que o instituto somente contempla os ilicitos constantes
no art. 2° da Lei n° 8.137/1990, pois eles tém como punigao a aplicagdo de pena de detencdo, de 6 meses a 2 dois anos, e multa. Em contrapartida, o
art. 1° da lei que define os crimes contra a ordem tributaria fixa a pena de reclusdo, de 2 anos a 5 anos, e multa, extrapolando, assim, os limites impost

os pela Lei n° 9.099/1990, no podendo o réu fazer jus & benesse em questio. "LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. p.
220.



HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LEI N. 8.137/90,
ART. 2.2, Il. SENTENCA CONDENATORIA. PEDIDO DE SUSPENSAO DA ACAO
PENAL. PARCELAMENTO DO DEBITO. INDEFERIMENTO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL INEXISTENTE. CRIMES PRATICADOS, EM TESE, APOS A VIGENCIA DA
LEI N. 12.382/11. PARCELAMENTO REALIZADO SOMENTE APOS O
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. SUSPENSAO INAPLICAVEL. Depreende-se dos
autos que os crimes contra a ordem tributaria foram, em tese, praticados pelos pacientes
durante o ano de 2012, ou seja, ap6s a entrada em vigor da Lei n. 12.382/11, que deu nova
redacio ao art. 83 da Lei n. 9.430/96, o qual passou a prever em seu § 2.%: "E suspensa a
pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o periodo em
que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido
formalizado antes do recebimento da dentncia criminal.” In casu, nota-se que o pedido de
parcelamento foi realizado somente apds a prolagéo da sentenga condenatdria, ndo estando
preenchida, portanto, a condi¢do legal para a pretendida suspensdo da acéo penal. ORDEM
DENEGADA. (Tribunal de Justica de Santa Catarina: Joinville. Habeas Corpus n.
2015.020465-9. Relator: Roberto Lucas Pacheco. Julgado em: 23/04/2015) *

Por fim, conforme explanado acima, segue o art. 6° da Lei n°® 12.382/2011 para

conferéncia:

Art. 6°O art. 83 da Lei n"9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1'a 5, renumerando-se o atual paragrafo Unico para §
87 ALt 83, oo § 1'Na hipotese de concessdo de
parcelamento do crédito tributario, a representacdo fiscal para fins penais
somente sera encaminhada ao Ministério Publico apds a exclusdo da pessoa
fisica ou juridica do parcelamento. § 2°E suspensa a pretens&o punitiva do
Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o periodo em que a
pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha
sido formalizado antes do recebimento da dentncia criminal. 8 3°A prescrigdo
criminal ndo corre durante o periodo de suspensédo da pretensdo punitiva.

o
4

8 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa
fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido
objeto de concessdo de parcelamento. § 5°O disposto nos 88 1°a 4'ndo se aplica
nas hipéteses de vedacéo legal de parcelamento. § 6°As disposicdes contidas no
caput do art. 34 da Lei n"9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos
processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que nao
recebida a dendncia pelo juiz.”ﬁ1
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BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LEI N.
8.137/90, ART. 2.9, 1. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=habeas%20corpus.%20crime%20contra%20a%200rdem%20tribut¥%E1ria.%20lei
%20n%208.137/90&only_ementa=&frase=&id=AAAbMQAACAALLcaAAS&categoria=acordao>. Acesso em: 04/03/2016.

*BRASIL. Lein® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12382.htm>. Acesso em: 04/03/2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art83§1

Por fim, em sintese, é notorio, conforme o disposto neste capitulo, que para 0s crimes
consumados até o final de fevereiro de 2011 o parcelamento ocasiona as suspensdes da persecucdo penal
do Estado e do curso prescricional. Contudo, para os delitos consumados a partir de marco de 2011 o
parcelamento do débito fiscal ndo gera sempre as suspensées mencionadas anteriormente, uma vez que
deve ser analisado se houve ou ndo recebimento da dendncia pelo douto magistrado, bem como a data

que ocorreu, nos termos do anteriormente explanado.



5. CONCLUSAO

A constituicdo do crédito tributario demandou estudo de alguns institutos utilizados atualmente,
seja para a sua constituicdo e geracdo de certiddo de divida ativa ou para a suspensdo da exigibilidade
através do instituto de parcelamento e a extin¢éo da exigibilidade por intermédio do pagamento ainda na
esfera administrativa.

Assim, no presente trabalho observa-se que, caso o contribuinte ndo efetue o pagamento
integral ou parcelamento do débito tributario administrativamente para com
o Estado, serd4 encaminhada representacdo fiscal ao Ministério Publico, o qual, por sua vez, oferecera
dendncia.

O pagamento integral do débito tributéario € regulado pela Lei n°® 10.684/2003 e ocasionara a
extin¢do da punibilidade penal. Importante frisar que sempre que ocorrer o pagamento integral do tributo
havera a extin¢do da punibilidade penal por essa lei (tanto no pagamento direto quanto no pagamento
através de parcelamento). Tal questdo ndo foi alterada pela Lei n® 12.382/2011.

Quanto ao parcelamento verifica-se que primeiramente deve-se observar qual o0 momento de
consumacéo dos delitos para entdo aplicar a lei correspondente. Assim, de modo geral, para os crimes
consumados até o final de fevereiro de 2011, o parcelamento pode ser requerido a qualquer tempo que
sempre ocorrerd as suspensdes da persecucdo penal do Estado e do curso prescricional (nos termos da
Lei n° 10.684/2003).

Ja para os ilicitos consumados a partir de 1° de marco de 2011, o parcelamento apenas terd
como consequéncia as suspensdes mencionadas no paragrafo anterior, desde que sua inclusdo ocorra
antes do recebimento da denincia (podendo inclusive ser parcelado e cancelado quantas vezes o réu
entender necessario, desde que ndo ocorra o recebimento da exordial acusatoria). Caso o denunciado
passe a integrar o regime de parcelamento do débito tributario apenas apds o recebimento da denuncia
pelo douto magistrado, tal fato nao tera efeito algum no processo e 0 mesmo seguird o seu curso normal.
Nesses casos, serd proposto ao acusado a suspensdo condicional do processo se preenchidos os requisitos
legais disposto no art. 89 da Lei n° 9.099/1990. Desta forma, caso o réu aceite a benesse, fard jus a
suspensdo do processo, ou seja, da persecucdo penal e do curso prescricional.

Desta forma, conclui-se que quanto a Lei n°® 10.684/2003 n&o existe momento mais benéfico
para inclusdo no regime de parcelamento, uma vez que a qualquer momento podem ocorrer as ditas
suspensdes. Contudo, quanto & Lei n® 12.382/2011, o momento mais apropriado para efetuar o

parcelamento do débito tributario, objetivando usufruir das suspensdes, € antes do recebimento da



denuncia para n&o ter que cumprir as demais condigdes constantes no art. 89 da Lei n° 9.099/1990, caso

preencha os requisitos para usufruir da benesse (juntamente com o adimplemento do parcelamento).
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