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INTRODUCAO

E inegavel a sanha do Fisco em arrecadar cada vez mais, mesmo que
desrespeitando  principios, sobrepujando leis e pisando sobre direitos e garantias
constitucionais dos contribuintes.

Logico que o Fisco deve angariar fundos a fim de manter ativa a maguina
estatal, uma vez que a figura do Estado € indispensavel para a organizacdo da sociedade e
manutencao da paz no convivio social.

No entanto, a necessidade de se arrecadar nd&o pode ultrapassar limites impostos
pelalegislacdo pétria, nem desrespeitar a Constituicdo Federal e suas garantias.

A carga tributaria suportada pelo povo brasileiro € enorme, e a prometida
reforma tributéria nunca acontece.

Ao contrério, a carga tributaria aumenta a cada ano, sendo certo que, muitas das
vezes, a exacdo € inconstitucional, como é o caso das contribuic¢bes sociais do PIS e da
COFINS incidentes sobre a operacao de importacéo.

Através do presente trabalho buscaremos abordar as questfes tangentes as
inconstitucionalidades existentes nas referidas contribuicbes sociais, apresentando a
legislacdo instituidora do tributo e apontando os vicios que a permeiam.

Inicialmente abordaremos as limitacbes a0 Poder de tributar impostas pela
Constituicdo Federal através de principios que devem ser respeitados pelo legislador e por
cada um dos Entes federados.

Tendo em vista que o PIS e a COFINS incidentes sobre a operacdo de
importacdo sdo contribuicdes sociais, € indispensavel a andlise do conceito e das espécies de
contribui¢des, cujainstitui¢do é autorizada pelo artigo 149 da Constituicdo Federal.

Desta feita, no segundo capitulo do presente trabalho apresentamos as espécies
de contribuicdes, divididas em sociais, interventivas e corporativas, analisando cada uma
delas e apontando em qual espécie se encontrao PIS e a COFINS incidentes sobre a operacéo
de importagao.

Apresentamos, ainda, a base legal das contribuicbes analisadas e que dao
suporte a cobranca dos referidos tributos.

A primeirainconstitucionalidade das contribui¢des sociais em aprego decorre da
sua instituicdo através de veiculo introdutor de normas incorreto, qual seja lei ordinaria,
sendo certo que a Constituicdo Federal exige expressamente que as contribuic¢des previstas no

artigo 149 sgjam instituidas por meio de lei complementar.



Assim, no terceiro capitulo analisamos as diferencas existentes entre as leis
complementares e as leis ordinarias, decorrentes do processo legislativo imposto para a
aprovacao de cada uma del as e das matérias que podem ser veiculadas através das mesmas.

A segunda inconstitucionalidade que apontamos decorre da base de célculo
eleita pela Lei n° 10.865/04, que altera a definicdo de valor aduaneiro e promove um
alargamento da base de calculo, incluindo na composicdo original do ingtituto de direito
privado valores de ICMS e das proprias contribuicoes.

Desta forma, no quarto capitulo examinamos a base de célculo das contribuigdes
e 0 conceito de valor aduaneiro advindo do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), e
incorporado pelo direito patrio.

Por fim, no dltimo capitulo, concluimos o presente trabalho expondo nosso
posicionamento a respeito da inconstitucionalidade do PIS e da COFINS incidentes sobre as

operacoes de importacéo.



Capitulo |
Das Limitagdes ao Poder de Tributar

As limitagGes ao poder de tributar estdo previstas expressamente na Constituicao
Federal e consistem em principios que, como o préprio nome ja diz, impdem limites ao Poder
de tributar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E importante listar os principios e sua definicdo a fim de que possamos verificar
se as contribuicdes do PIS e da COFINS, que interessam diretamente ao nosso estudo, foram
instituidas em conformidade com os limites congtitucionais.

Os principios constitucionais tributarios que impde limites ao Poder de tributar e
gue serdo objeto de analise sdo: da estrita legalidade, da isonomia, da irretroatividade da lei,
da anterioridade, da anterioridade nonagesimal ou noventena, da tipologia tributaria, da
proibicdo de tributo com efeito de confisco, da liberdade de tréfego, da capacidade

contributiva, da uniformidade geogréfica e da ndo-diferenciacao tributéria.

1.1 - Principio da Estrita Legalidade

O principio da estrita legalidade esta previsto no artigo 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

Segundo este principio nenhum tributo podera ser instituido ou aumentado, a
nao ser por meio de lei.

Contudo, h& excecles a esta regra no que tange & possibilidade do Poder
Executivo, atendidas as condi¢oes e limites previstos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
sobre importacdo de produtos estrangeiros, exportagdo de produtos nacionais ou
nacionalizados, produtos industrializados e operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativa

atitulos ou valores imobilidrios.

! Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributério, p. 296.



10

1.2 — Principio da Isonomia

A Congtituicdo Federal prevé expressamente em seu artigo 150, inciso 11, o

principio daisonomia

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I—(..)

Il - indtituir tratamento desigua entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razédo de ocupacéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

De acordo com principio da isonomia, ou da igualdade, € vedado a Uni&o, aos
Estados, a0 Distrito Federa e aos Municipios, instituir tratamento desigual entre
contribuintes de situaczo equivalente.

Entretanto, o principio da isonomia € utilizado muitas vezes de forma
equivocada, é aplicado no sentido de igualdade de todos perante a lei, de forma que qualquer
gue seja a pessoa posicionada nos termos da previsdo legal, a conseqiéncia dever ser sempre
amesma.’®

Logo, o principio da isonomia previsto no dispositivo constitucional somente
serd efetivamente respeitado se os contribuintes forem tratados igual mente na medida de suas
igual dades e desigual mente na medida de suas desigual dades.

Em matéria tributaria, mais do que em qualquer outra, o principio da isonomia

tem relevada importancia no sentido de proporcionalidade.*
1.3 — Principio da Irretroatividade

Segundo o principio dairretroatividade a lei tributéria que instituir ou aumentar
tributos ndo se aplica a fatos passados ocorridos antes do inicio da sua vigéncia.
O principio esta expresso no artigo 150, inciso 111, ainea “a’, da Constituicéo

Federdl, in verbis:

% Ricardo Chiment, Fernando Capez.... Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva,
2008. p. 475.

® Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributério, p. 297.

* Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributério, p. 297.
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;
Importante salientar a relevancia do mencionado principio em razéo da protecéo

gue o mesmo confere ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisajulgada.

1.4 — Principio da Anterioridade

De acordo com o principio da anterioridade a vigéncia da lei que institui ou
aumenta o tributo somente se inicia no ano seguinte ao da sua publicagéo.

O referido principio esta previsto no artigo 150, inciso Ill, ainea “b”, da
Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou,

No entanto, ha alguns tributos que ndo se sujeitam a esta regra, séo eles o
Imposto sobre Importagdo, o Imposto sobre a Exportagdo, Imposto sobre Produtos
Industrializados, o Imposto sobre Operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos mobilidrios, 0 empréstimo compulsrio e o Imposto Extraordinério®, nos termos do
artigo 150, § 1°, 12 parte, da Constituicdo Federal.

1.5 - Principio da Anterioridade Nonagesimal ou Noventena

Nos ensinamentos do ilustre Professor Paulo de Barros Carvaho, o principio da

anterioridade nonagesimal ou noventena consiste em um novo requisito que se cumula ao

® Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 167.
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principio da anterioridade, j& existente, de forma que um tributo recém-instituido ou
aumentado somente € exigivel no exercicio seguinte ao da publicacéo da lei que o houver
instituido ou aumentado e depois de passados noventa dias da instituicao ou aumento.®

O principio da anterioridade nonagesimal ou noventena esta previsto no artigo
150, inciso I11, alinea“c”, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 150. Sem pregjuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federa e aos Municipios:

[l - cobrar tributos;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou, observado o disposto naalineab

A anterioridade nonagesimal ou noventena ndo se aplica a alguns tributos como
empréstimo compulsério criado para atender a despesas extraordinarias decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou de sua eminéncia. Do mesmo modo, também ndo se
aplica a0 imposto de renda, aos impostos sobre a importacdo e a exportagdo, ao imposto
sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos mobiliarios, ao imposto
extraordinério instituido em caso de guerra externa e a fixagdo da base de calculo do IPTU e
do IPVA’, conforme dispde o artigo 150, § 1°, da Constituicéo Federal.

A instituicdo do principio da anterioridade nonagesimal ou noventena se deve ao
fato de que apenas o principio da anterioridade néo era capaz de resguardar os contribuintes
das providéncias fiscais adotadas ao final de cada exercicio financeiro, por esta razéo
instituiu-se o principio em pauta para evitar que os contribuintes fossem surpreendidos com
exagoes inesperadas.

1.6 — Principio da Tipologia Tributaria

Ao principio da tipologia tributaria o legislador conferiu a propriedade de
diferencar as espécies tributarias entre si, através da integracéo 16gico-semantica da hipétese
de incidéncia e da base de célculo, determinando-se se o tributo é imposto, taxa ou

contribuicdo de melhoria®.

® Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 168.

" Ricardo Chiment, Fernando Capez.... Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva,
2008. p.477 e 478.

8 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 170 e 171.
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Neste contexto, insta ressaltar que a previsdo do artigo 4° do Cadigo Tributério
Nacional, segundo a qual a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador ndo procede. N&o € possivel determinar a espécie tributaria com base tdo somente na
hipdtese de incidéncia.

De outra banda, a integracdo 16gico-seméantica da hipétese de incidéncia e da
base de célculo € o critério eleito pelo artigo 154, inciso I, da Constituicdo Federal, como
apto a determinar a espécie do tributo. Logo, por tratar-se de dispositivo de ordem
congtitucional, em razéo da hierarquia das normas, sobrepde-se a disposi¢do do artigo 4° do
Caodigo Tributério Nacional.

1.7 — Principio da Vedacédo do Confisco

Conforme dispde o artigo 150, inciso |V, da Constituicdo Federal, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, utilizar tributo com efeito de
confisco, sob pena de negativa de vigéncia ao direito de propriedade assegurado pelo artigo
5°,inciso X X1, da Constituicdo Federal .’

O Professor Paulo de Barros Carvalho salienta que a maior dificuldade com
relacdo a este principio é definir o que é confisco ou ndo. Aquilo que para alguns pode ser
considerado efeito confiscatorio, para outros pode n&o o ser. E certo que até os dias de hoje a
doutrina ainda ndo conseguiu de forma convincente estabelecer as linhas demarcatorias do
confisco.™®

Na licdo do doutrinador Hugo de Brito Machado, por “constituir receita
ordinaria, o tributo deve ser um 6nus suportavel, um encargo que o contribuinte pode pagar

sem o sacrificio do desfrute normal dos bens davida.”**

1.8 — Principio da Liberdade de Trafego
Pelo principio da liberdade de trafego é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, instituir limitagdes ao trafego de pessoas ou mercadorias por meio

de tributos interestaduais ou intermunicipais:

® Ricardo Chiment, Fernando Capez.... Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva,
2008, p. 481.

19 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 172.

" Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributério, p. 303.
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Art. 150. Sem pregjuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitaces ao tréfego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedégio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

N&o significa que as operacOes interestaduais sdo imunes, pelo contrério, as
operacoes podem ser tributadas, o que ndo pode é ocorrer o agravamento do 6nus tributario
em razao da operacéo ser interestadual ou intermunicipal .2

Do mesmo modo, o principio da liberdade de trafego ndo impede a cobranca de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico, conforme ressalva do proprio

dispositivo constitucional.

1.9 — Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva esta previsto no artigo 145, § 1° da
Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 145. (...)

§ 1° - Sempre que possivel, 0s impostos terdo cardter pessoa e serdéo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especiamente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

O Professor Paulo de Barros Carvalho ensina que o principio da capacidade
contributiva tem o conddo de denotar dois momentos distintos no direito tributario, no
primeiro, que o autor designa como realizagdo do principio pré-juridico da capacidade
contributiva absoluta ou objetiva, retrata a eleicdo, pelo legislador competente, de fatos que
ostentem signos de riqueza. E num segundo momento, a capacidade contributiva, empregada
na acepcao subjetiva ou relativa, representa a reparticdo da percussdo tributaria, de forma que
todos os participantes do acontecimento contribuam de acordo com o tamanho econémico do
evento.”

2 Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributério, p. 303.
3 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 174.
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Certo € que se o principio da capacidade contributiva ndo for devidamente

respeitado a exacdo se torna verdadeiro confisco.'*
1.10 - Principio da Uniformidade Geograéfica

O principio da uniformidade geogréfica esta previsto no artigo 151, inciso |, da
Constituicdo Federal:

Art. 151. E vedado a Unio:

| - ingtituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio naciona ou que
implique distincéo ou preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concess@o de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sbcio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Segundo este principio os tributos instituidos pela Unido devem ser uniformes
em todo territério nacional, ndo pode haver preferéncia relativamente a um Estado, Distrito

Federal ou Municipio.
1.11 - Principio da Nao-Diferenciacdo Tributaria

O principio da néo-diferenciagdo tributaria, consagrado no artigo 152 da
Congtituicdo Federal consiste na impossibilidade da Unido diferencar a graduacéo dos

tributos em razéo da procedéncia ou destino dos bens:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributéria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em razéo de sua procedéncia ou destino.

¥ lves Gandra Martins e Celso Ribeiro Bastos. Comentérios & Constituic&o Federal: promulgadaem 5 de
outubro de 1988 — S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 128.
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Capitulo 11
PIS e COFINS sobre a operagéo de importagao

2.1 — Contribuicdes

As contribui¢cbes ora possuem caracteristicas de taxa, ora de impostos, sdo
chamadas de sociais, de previdenciérias ou paraestatais, e séo para a doutrina juridica fonte
inesgotével de controvérsias.

Para o Professor Paulo de Barros Carvaho, as contribuicbes possuem,
inegavelmente, natureza de tributo, apresentando-se as vezes como imposto e vezes como
taxa, em estrita consonancia com o critério constitucional que o renomado doutrinador
nomeia de Tipologia Tributaria no Brasil.*®
A Constituicdo Federal tratou as contribuicbes no artigo 149, nos seguintes

termos:

Art. 149. Compete exclusivamente & Uni&o instituir contribui¢des sociais, de
intervencéo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuag8o nas respectivas areas,

observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que aude o
dispositivo.

Da leitura do dispositivo supracitado se observa que a competéncia para instituir
contribui¢des sociais € exclusiva da Unido.

Observa-se, ainda, que a instituicdo das contribuicdes deve obedecer a regra do
146, inciso I1l, da Constituicdo Federal, segundo a qual as normas gerais sobre matéria
tributéria dever&o ser introduzidas no ordenamento juridico por meio de lei complementar, in

verbis:

Art. 146. Cabe alei complementar:

()

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legidacdo tributaria,
especia mente sobre;

!> Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 43.
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacéo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

C) adequado tratamento tribut&rio a0 ato cooperativo praticado pelas
soci edades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 1, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Na licéo do ilustre doutrinador Ives Gandra Martins, as contribui¢des, por forca
do artigo 195, § 6°, somente entrardo em vigor noventa dias apés a promulgacéo da lei
complementar e da lei ordinaria posterior, que as houver instituido ou modificado, o que
evidencia que as contribuicdes deverdo ser definidas primeiramente por lei complementar,
por forca do artigo 146, inciso |11, visto que € uma espécie tributaria. E, somente apos ter seu
perfil esculpido pela lei complementar, € que havera possibilidade da lei ordinaria dar-lhe
tratamento aplicacional adequado.*®

Ainda segundo Ives Gandra, as contribuic¢des sociais tém o seu perfil definido
no artigo 195 da Constituicdo e por esta razdo sO podem ser criadas por lei complementar
haja vista expressa disposi¢&o do artigo 146, inciso |11, daLei Magna.*’

O artigo 149 prescreve que as contribuicdes estdo necessariamente sujeitas ao
principio da legalidade estrita, disposto no artigo 150, inciso |, da Carta Magna, que veda a
exigéncia ou aumento de tributo sem lel que o estabeleca, e aos principios da irretroatividade
e da anterioridade, previstos no inciso 111 do aludido artigo 150.

Apenas as contribui¢bes para seguridade socia ndo estdo sujeitas ao principio da
anterioridade, devem observar apenas a0 prazo de noventa dias para a vigéncia da lei
contados a partir da publicaczo.'®

Esta excecéo decorre do tratamento especial conferido pelo Texto Fundamental

as contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social.

1% lves Gandra Martins e Celso Ribeiro Bastos. Comentérios & Constituicdo Federal: promulgadaem 5 de
outubro de 1988 — S&o Paulo: Saraiva, 1988. p. 133.

7 lves Gandra Martins e Celso Ribeiro Bastos. Comentérios & Constituicdo Federal: promulgadaem 5 de
outubro de 1988 — S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 129.

18 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 43.
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Ainda naordem do artigo 149, o paragrafo 1° do referido dispositivo confere aos
Municipios, Estados e Distrito Federal, poderes para instituir contribuicdo, a ser cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o
art. 40 da Constituicéo Federal.

Por fim, importante salientar que o caput do artigo 149 autoriza a Unido a criar

trés espécies de contribui¢des, as de ordem social, interventiva e corporativa.

2.2 — Espécies de contribuicdes

Ass espécies de contribuicdes disciplinadas no artigo 149, caput, da Constituicéo
Federal sdo trés. contribuicdes sociais, contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e
contribuicoes de interesse das categorias profissionais ou econdémicas.

Na li¢éo do Professor Paulo de Barros Carvaho, o legislador constituinte adotou
como critério classificatério das contribuicdes a finalidade de cada uma delas, representada
pela destinacdo legal do produto da arrecadagdo.*®

No mesmo sentido, Regina Helena Costa leciona que a nota peculiar dessa
espécie tributéria € que a sua instituicdo esta autorizada para que funcione como instrumento,
estando atrelada ao atendimento de uma das finalidades constitucionalmente apontadas. Por
conseguinte, a Autora cita o doutrinador Roque Carrazza, para quem as contribuicdes
constituem tributos qualificados constitucional mente pelas suas finalidades.

Notadamente, as contribuicOes sociais sdo tributos vinculados, que podem se
revestir de caracteristicas de taxas ou impostos, mas que com eles ndo se confundem.

A primeira espécie sdo as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico,
instrumento por meio do qual o Estado intervém no dominio econémico.

A finalidade interventiva dessas contribuicbes eclodem de duas formas. a
primeira, na funcdo da propria contribuicdo que ha de ser um instrumento de intervencdo do
Estado no dominio econémico; e a segunda, na destinacdo dos recursos angariados com a
mesma, que sO podem ser aplicados no financiamento da intervencdo que justificou sua
instituicgo.?

A atuacdo interventiva deve necessariamente observar os principios norteadores

da atividade econbmica, quais sejam, a soberania nacional, propriedade privada, funcéo social

19 Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 44.

% Regina Helena Costa, Curso de Direito Tributério — Constituicéo e Codigo Tributério Nacional. Editora
Saraiva, 2009. p. 129.

%! Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributério, p. 433.
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da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducéo
das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte, inscul pidos no artigo 170 da Constituicdo Federal .

As contribuicOes de interesse de categorias profissionais ou econdémicas, que
também podem ser chamadas de contribuicdes profissionais ou corporativas, sdo instituidas
em funcdo de interesse de categoria profissonal ou econdmica, visando propiciar a
organizacao da categoria e fornecer recursos para a manutencdo da entidade.

Trata-se de contribuicOes parafiscais, uma vez gque visam gerar receita para
suprir as necessidades das respectivas entidades representativas, e ndo para 0s cofres
plblicos.®

As contribui¢bes sociais, por sua vez, sdo ingtituidas para o financiamento da
seguridade social, compreendendo a salide, previdéncia e assisténcia social.

Podem ser ingtituidas para alcancar finalidades relativas a seguridade social, a
familia, a criancga, ao adolescente, ao idoso, aos indios, a cultura e ao desporto, a comunicacao
social, a meio ambiente, & ciéncia e & tecnologia®*

Nos termos do artigo 195 da Constituicdo Federal, a seguridade sera financiada
por toda sociedade de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das contribuicdes sociais.

Dentre as diversas contribuicOes destinadas ao financiamento da seguridade
social estdo a Contribuicdo a0 PIS'PASEP e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

Importante salientar também, que tanto as contribuigdes sociais quanto as
contribuigdes de intervencdo no dominio econdmico poderdo incidir sobre a operagdo de
importagéo de produtos e servicos.

A espécie de contribuic¢des que interessa diretamente ao presente trabalho é a das
contribui¢des sociais, na qual estdo inseridos o PIS e a COFINS incidentes sobre a operacao

de importagao.

%2 Regina Helena Costa, Curso de Direito Tributério — Constituicdo e Codigo Tributério Nacional. Editora
Saraiva, 2009. p. 133.

% Ricardo Chiment, Fernando Capez.... Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. rev. e atual. — S0 Paulo:
Saraiva, 2008, p. 470.

% Regina Helena Costa, Curso de Direito Tributério — Constituicéo e Cédigo Tributario Nacional. Editora
Saraiva, 2009, p. 131.
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2.3 —Base Legal do PIS e da COFINS sobre a importagdo

Conforme explicitado acima o PIS e COFINS incidentes sobre a operacdo de
importacéo sdo contribuig¢des sociais e a base legal para a sua instituicdo sdo os artigos 149, 8§
2°,inciso 11, e o artigo 195, inciso 1V, ambos da Constitui¢céo Federal.

Conforme ja dito a competéncia para a instituicdo destas contribuic¢des sociais €
exclusiva da Unido, nos termos do artigo 149, caput, da Carta Magna.

Logo, no exercicio da competéncia que lhe foi conferida, a Unido ingtituiu em
29 de janeiro de 2004 o PIS sobre a Importacéo e a COFINS sobre a Importacéo através da
Medida Provisoria n°. 164, convertida, posteriormente, na Lei Ordinaria n°. 10.865 de 30 de
Abril de 2004.

O artigo 3°, incisos | e Il, da Lei n°. 10.865, prescreve que o fato gerador do
tributo, ou seja, o critério material, “é a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional ou
0 pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior como contraprestacao por servico prestado”.

O artigo 79, incisos | e Il, do mesmo diploma legal, dispde sobre a base de
célculo do PIS e da COFINS incidentes sobre a operacdo de Importagdo nos seguintes

termos:

Art. 7° A base de célculo ser&

| - o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei, 0 valor que
servir ou que serviria de base para o caculo do imposto de importacao,
acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco
aduaneiro e do valor das prdprias contribuicdes, na hipétese do inciso | do
caput do art. 3° desta L ei; ou (grifo nosso)

Il - o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o
exterior, antes da retencdo do imposto de renda, acrescido do Imposto
sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS e do valor das préprias
contribuicdes, na hipétese do inciso |1 do caput do art. 3° desta Lei. (grifo
NOSSO)

Observa-se que aLei n °. 10.865, da novo significado ao termo valor aduaneiro,

situacdo esta que abordaremos mais adiante, no capitulo 111 do presente trabal ho.
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Capitulo 111
Do Vicio Formal da Lei n°. 10.865/04

3.1 - Da Lei Complementar

A Unido é o sujeito ativo competente para cobrar as chamadas “contribuicdes
sociais — PIS e COFINS’, segundo permissivo constitucional. Contudo, a legislacéo
infraconstitucional que regulamenta a matéria possui sério vicio de producdo, o que torna
invalidaaincidénciado PIS e da COFINS sobre as operacdes de importacao.

E indubitavel que as normas devem ser interpretadas com vistas a realidade
sintética, semantica e sistémica, que revelam em sua conjugacado a realidade normativa.

O artigo 59 da Constitui¢céo Federal dispoe:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
| —emendas a Constituicao;

Il —leis complementar;

[l —leisordin&rias;

IV —leis delegadas,

V —medidas provisorias,

VI —decretos legidativos;

V11 —resolugdes.

No que diz respeito a interpretacdo sintatica, ou meramente gramatical, ndo
ha necessidade de imprimirem-se maiores esforcos sobre o0 tema, pois a singeleza do
dispositivo ndo traz dificuldades para sua compreensao.

Entretanto, a interpretacdo semantica demanda uma dedicacdo maior do
intérprete, uma vez que lhe resta resolver a questdo pertinente a existéncia ou ndo de
hierarquia entre Lei Complementar e Lei Ordinaria. E imprescindivel observar se a ordem
estabelecida traz em s sistema hierérquico, ou trata-se de mera opcéo legislativa.

Entendemos que a ordem trazida pelo artigo 59 da Constituicéo Federal néo
se trata de mera opcao legidativa, mas sim de um sistema hierérquico em que as primeiras
opcoes legidativas se sobrepdem as demais na ordem pré-estabel ecida.

Mas este ndo € o Unico fator que estabelece uma hierarquia entre as espécies
normativas, a exigéncia de quorum qualificado como requisito de validade é outro indicativo

da existéncia de hierarquia entre os veicul os normativos.
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A Emenda Constitucional, por exemplo, somente sera considerada aprovada
se obtiver, em dois turnos de votacdo, trés quintos dos votos dos respectivos membros,
conforme § 2° do artigo 60 da Constituicéo Federal.

A Lel Complementar, por sua vez, somente serd aprovada se obtiver maioria
absoluta dos votos, nos termos do artigo 69 da Constituicdo Federal, enquanto que a Lei
Ordinaria para sua aprovacao requer apenas maioria simples.

Estes elementos por s sO sdo suficientes para demonstrar a existéncia de
hierarquia entre as Leis Complementares e Leis Ordinérias.

O artigo 47 da Constituicéo Federal dispde que o projeto de lei ordinaria para
ser aprovado precisa obter maioria simples dos votos, ou sgja, sera aprovado se obtiver a seu
favor maioria de votos, quando estiver presente na sessdo a maioria dos membros da Casa. O
projeto de lel complementar, em contrapartida, para sua aprovacdo necessita de votos
favoréveis da maioria absoluta, ou sgja, somente € aprovado se obtiver voto favorével da
maioria dos membros das duas Casas, € ndo apenas da maioria dos membros presentes na
sessdo de votacdo.”

Nos dizeres do ilustre doutrinador Alexandre de Moraes, ““0 artigo 59 da
Constituicdo Federal traz as leis complementares como espécie normativa diferenciada, com
processo legislativo préprio e matéria reservada.”?

A sistemética adotada pela Constituicdo Federal aponta que o legislador
constituinte elegeu matérias que s6 podem ser regradas através de Lei Complementar. O
resultado é a impossibilidade da veiculagdo de matérias reservadas a Lei Complementar por
meio de Lei Ordinéria.

O legidlador constituinte entendeu que determinadas matérias, apesar de sua
importancia, ndo poderiam ser regulamentadas na prépria Constituicdo, sob pena de
engessamento de futuras alteragdes. De outra banda, o constituinte ndo poderia permitir que
estas mesmas matérias ficassem sujeitas a um processo legislativo ordinario, em que séo
possivels constantes alteracdes.

Assim, reservou-se a lei complementar matérias especificas, de relevante
importancia, com o0 objetivo de resguardé-las de alteragdes volUveis e constantes, sem,

contudo, impor-lhes rigidez que impedisse a sua modificacéo.

% Ricardo Chiment, Fernando Capez.... Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. rev. e atual. — S8 Paulo:
Saraiva, 2008. p.271.
% Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 19 ed. , Editora Atlas— S&o Paulo, 2006. p. 603.
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Segundo o Superior Tribunal de Justica, alel ordinaria que dispde a respeito
de matéria reservada a lei complementar usurpa competéncia fixada na Constituicdo Federal,
incidindo no vicio de inconstitucionalidade (STJ — 22 Turma. REsp n°. 92.508/DF. Rel. Min.
Ari Pargendler).

Portanto, a Lei Complementar se diferencia da Lei Ordinaria em dois
aspectos, o formal e o material.

O respeito a0 devido processo legidativo na elaboracdo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder competente,
segundo as normas do processo legisativo constitucional.

Em remate, as disposi¢des contidas no artigo 149, § 2°, 11 e 195, IV, ambos
da CF, que atribuiram a Uni&o a competéncia para regulamentar o PIS e a COFINS incidente
sobre a operacéo de importacdo de bens e servigos foram introduzidas pela EC 42/03, ou sgja,
nos termos do § 4°, do artigo 195, devendo obediéncia ao artigo 154, |, da CF.

Logo, o desrespeito as normas do processo legislativo constitucional mente
previstos acarreta a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido,
possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judiciario,

tanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado.
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Capitulo IV
Da base de calculo do PIS e da COFINS sobre a Importacéo

4.1 — Da base de calculo

Nos ensinamentos do Professor Paulo de Barros Carvalho “a base de célculo é a
grandeza instituida no conseqliente da regra-matriz, e que se destina, primordialmente, a
dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato juridico, para que,
combinando-se a aliquota seja determinado o valor da prestacéo pecuniaria”?’.

O ilustre doutrinador ressalta que, paralelamente, a base de calculo tem funcéo
primordial de confirmar, infirmar ou afirmar o critério material disposto na hipétese
normativa.

E arelevancia e importancia da base de célculo também é ressaltada pelo ilustre
doutrinador Alfredo Augusto Becker, segundo o qual, a hip6tese de incidéncia da regra de
tributacéo revela a sua composicao através de um nucleo, e este nicleo € a base de calculo,

gue confere género juridico ao tributo.

4.2 — Da base de calculo do PIS/ICOFINS sobre a importacao

O artigo 4° do Codigo Tributdrio Nacional prescreve gque o elemento
determinante da natureza juridica do tributo € o fato gerador da respectiva obrigacéo.

Contudo, em que pese tal afirmacdo, conforme elucidado acima, para se
descobrir realmente qual a natureza juridica do tributo é imprescindivel a andlise do fato
gerador conjugado com a base de cédlculo, uma vez que esta tem o conddo de confirmar,
infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da hipétese tributéria.

Em havendo conflito entre a base de cdlculo e o fato gerador, deve
prevalecer a base de célculo para definicéo da natureza juridica do tributo.

Assim, nos ateremos apenas a base de célculo, cuja inovagdo legidativa
afronta definicdo juridica remansosa em nosso sistema juridico.

O artigo 7° da Lei n° 10.865 de 30 de abril de 2004, reza que a base de
cdlculo do PIS sobre a Importacdo e da COFINS sobre a Importacéo, quando da entrada de

bens estrangeiros no territério nacional, sera “o valor aduaneiro, assim entendido, para 0s

%" paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, p. 341 e 342.
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efeitos desta Lei, o valor que servir ou que serviria de base para o calculo do imposto de
importacdo, acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias
contribuicdes, na hipétese do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;”.

Da mesma forma, o referido dispositivo dispde que a base de cdlculo do PIS
sobre a Importacdo e da COFINS sobre a Importacéo, quando ocorrer o pagamento, o crédito,
a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior como
contraprestacdo por servico prestado, a base de clculo do tributo sera “o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retencdo do imposto de
renda, acrescido do Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza — ISS e do valor das
proprias contribuicfes, na hipotese do inciso 1l do caput do artigo 3° desta Lei”.

Conforme se observa, o artigo supracitado prescreve que a base de célculo do

PIS e da COFINS incidentes sobre a operacdo de Importacéo é o valor aduaneiro.

4.3 — Do Valor Aduaneiro

Em 1947 foi estabelecido o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (em
inglés, General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), visando estabelecer a harmonia nas
politicas aduaneiras dos Estados signatérios, para impulsionar a liberalizacdo comercia e
combater as préticas protecionistas adotadas desde a década de 30.

O acordo supracitado € a base da criagdo da Organizacdo Mundia de
Comeércio, é um conjunto de normas e concessdes tariférias, criado com afuncéo de regular as
relagdes comerciais internacionais.

Dentre os Estados signatarios do acordo mencionado estd o Brasil, sendo
certo que alegislacdo pétria recepcionou 0 GATT através do Decreto n°. 1.355/94, sendo que
em 26/12/2002, foi expedido o Decreto n°. 4.543/2002, que trata do Regulamento Aduaneiro,
trazendo o conceito de valor aduaneiro em seu art. 77, in verbis:

“Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de
valorag&o utilizado (Acordo de Valoragdo Aduaneira, Artigo 8°, 881 e
2, aprovado pelo Decreto Legidativo n°. 30, de 1994, e promulgado
pelo Decreto n° 1.355, de 1994): (Redacéo dada pelo Decreto n°.
4.765, de 24.6.2003).
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“l — 0 custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou a
aeroporto afandegado de descarga ou o ponto de fronteira algandegado
onde devam ser cumpridas as formalidade de entrada no territério
aduaneiro;

Il — os gastos relativos & carga, a descarga e a0 manuseio, associados
ao transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais
referidosnoinciso I; e

[l — o custo do seguro da mercadoria duarante as operacoes referidas
nosincisos| ell”

Da leitura do dispositivo acima exposto, nota-se que o valor aduaneiro €
composto pelo valor da mercadoria acrecido apenas dos custos com frete e seguro. N&o ha
qualquer mencdo quanto a possibilidade de inclusdo do valor do Imposto sobre Operaces
Relativas a CirculacBo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICM S incidente no desembaraco aduaneiro
e do valor das proprias contribuic¢des, para obtencdo do valor aduaneiro.

Importante salientar que o Decreto n°. 4.543/2002 foi revogado pelo Decreto
n° 6.870, de 4 de junho de 2009, o qual ndo alterou o artigo 77, ou sgja, manteve os criterios

incialmente adotados para definicéo do valor aduaneiro.

4.4 — Da Inovacao ao conceito de Valor Aduaneiro pela Lei n°. 10.865

N&o obstante o fato de que o Tratado Internacional, a legisacéo e a prética
comercia ja terem definido o conceito de valor aduaneiro, a Lei 10.865 de 30 de abril de
2004, ao definir a base de cdculo do PIS e da COFINS incidentes sobre a operacdo de
importac&o, criou um novo conceito para valor aduaneiro a ser utilizado especificamente para

as contribuicdes instituidas nareferidalei, conforme transcreve-se abaixo:

“Art. 7°. A base de célculo ser&

| - o vaor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta Lei, 0
valor gque servir ou gque serviria de base para o cdlculo do imposto de
importacdo, acrescido do vaor do Imporsto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos
de Transporte Interstadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS incidente no desembaraco aduenairo e do valor das préprias
contribuicdes, na hipétese do inciso I, do “caput”, do art. 3° desta
Lei;"
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Nos termos do art. 149, III, “a’ e 195, IV, ambos da CF, o critério utilizado

para apuracéo da base de calculo é o “valor aduaneiro”:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11,
e 150, | e Ill, e sem prguizo do previsto no art. 195, 8§ 6°
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico
de que trata o caput deste artigo:

(...)
Il - poderéo ter aliquotas:
a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o

valor da operacéo e, no caso de importacéo, o valor aduaneiro; (Grifo
NOSS0)

Observa-se que a Lel n°. 10.865 ndo se restringe a dizer que a base de
céculo do PIS e da COFINS incidentes sobre a operacdo de importacéo € o valor aduaneiro,
pelo contrario, vai muito além, confere novo conceito ao ingtituto, definindo-o como sendo o
valor utilizado como base de calculo do Imposto sobre a Importacdo, mais o valor do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadua e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, e o valor das proprias
contribuicdes.

A ilegalidade, imoralidade e inconstitucionalidade da definicéo
supramencionada sdo tamanhas gque chega a assustar, uma vez gue a definicdo diz sobre a
incidéncia de tributo sobre outro tributo para fins de base de célculo, e mais, permite a
incidéncia do tributo sobre ele mesmo, configurando verdadeira teratologia.

Como se verifica dos termos da Lei 10.865, as contribuicdes em comento
tém por base de célculo termo préprio do direito privado (valor aduaneiro).

Ao estabelecer um novo conceito de valor aduaneiro, modificando o acance
do termo, a lei tributé&ria desobedeceu a0 que dispde o art. 110, do Cdédigo Tributario

Nacional, in verbis:
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Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.

Portanto, resta evidente a inconstitucionalidade do artigo de lei em comento,
pois a base de clculo insituida pela lei 10.865/04, em seu art. 7° contraria os arts. 149, 8 2° e
195, IV, ambos da CF, o art. 8% § 2°, do Acordo Gera sobre Tarifas e Comércio Aduaneiro
(GATT) e o art. 77 do Regulamento Aduaneiro (Decreto 4.543/2002), bem como o art. 110,
do CTN.

A base de célculo do PIS e da COFINS incidentes sobre a operacdo de
Importacdo deveria ser o valor aduaneiro definido pelas normas de direito privado, cujo
cardter encontra-se pacificado em nosso sistema juridico frente as relagdes internacionais,
qual tal, o valor da mercadoria acrescido apenas do valor do frete e seguro.

Resta claro, que a Lei 10.865/04 ao alterar o conceito de valor aduaneiro,
acrescendo ao termo, inclusive, valores devidos a titulo de ICMS e incidéncia por dentro do
PIS e COFINS sobre PIS e COFINS, afrontou o art. 110 do CTN, bem como o art. 149, § 2°,
Il da CF/88 e 0 art. 8°, § 2° do GATT e o0 art. 77 do Regulamento Aduaneiro (Decreto
4.543/2002), portanto, ilegal e inconstitucional.
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Capitulo V
Concluséao

As inconstitucionalidades das contribuicfes sociais instituidas pela Lel n°.
10.865/04 sdo nitidas e inquestionaveis.

A primeira esta relacionada ao processo legidativo e utilizacdo de veiculo
introdutor de normas incorreto. E a segunda refere-se ao alargamento da base de célculo do
tributo através dainovacdo do conceito de valor aduaneiro, instituindo base de calculo diversa
da prevista pela Constituicdo Federal, o que torna o dispositivo inconstitucional .

Com relagdo a primeira incongtitucionalidade apontada, a sistemética
adotada pela Constituicdo Federal deixa clara a existéncia de hierarquia entre as Leis
Complementares e Leis Ordinarias.

Trata-se de instrumentos normativos distintos, quer pelo processo legislativo
instituido para aprovacéo das mesmas, quer pelas matérias que podem veicular.

O processo legidativo estabelecido para a aprovacdo das referidas leis séo
diferentes. As Leis Complementares precisam obter maioria absoluta dos votos para que
sejam aprovadas, enquanto que as Leis Ordinérias, s8o comuns, precisam apenas de maioria
simples dos votos.

Da mesma forma, ndo € qualquer matéria que pode ser veiculada por meio de
Lei Ordinaria, hA matérias que somente as Leis Complementares podem regulamentar.

As Leis Ordinérias, como o proprio nome ja diz, sdo comuns, destinadas a
tratar de matérias menos importantes.

Por outro lado, as Leis Complementares foi dado tratar de matérias que o
legislador constituinte considerou como de relevante importancia, como a tributagdo por
exemplo.

Portanto, se ha diferenca entre Lei Complementar e Lei Ordinéria, se ha
matérias que somente a Lei Complementar pode regulamentar, e se a Constituicdo Federal,
em seu artigo 149, caput, prevé expressamente que as contribuic¢des sociais, dentre as quais 0
PIS e a COFINS incidentes sobre a importacdo, sO podem ser ingtituidas por Le
Complementar, ndo ha davidas da existéncia de vicio formal que tornainconstitucional a Lei
n°. 10.865/04.

Ainda no que tange ao veiculo introdutor de normas utilizado, o principio
constitucional da legalidade estrita, que impde limites ao Poder de tributar, veda a
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possibilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios exigirem ou
aumentarem tributo sem lel que o estabel eca.

Contudo, ndo basta que a exigéncia ou aumento do tributo sgja efetuado por
meio de lel, é necessario que hgja utilizagdo do veiculo introdutor de normas correto para
introdugdo do comando normativo no ordenamento juridico, bem como observancia do
devido processo legidativo instituido para elaboracdo dalei.

Quanto a inconstitucionalidade decorrente da base de céalculo do PIS e da
COFINS incidentes sobre a operagdo de importacdo, melhor sorte ndo resta a Lel n°
10.865/04.

O artigo 149, 8§ 29 inciso lll, ainea “a’, da Constituicdo Federal dispde
expressamente que as contribuigdes sociais, no caso 0 PIS e a COFINS incidentes sobre a
operacao de importagdo, terdo como base de célculo o valor aduaneiro.

O artigo 79, inciso |, da Lei n° 10.865/04, reza que a base de calculo do
tributo serd o valor aduaneiro, definindo-o como sendo valor utilizado como base de célculo
do Imposto sobre a Importacdo, mais o valor do Imposto sobre OperacOes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo —ICMS, e o valor das préprias contribui¢oes.

Ocorre que valor aduaneiro ja possui definicdo propria advinda do GATT
(Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n° 6.870/09, segundo o qual valor aduaneiro é composto pelo valor da
mercadoria acrecido apenas dos custos com frete e seguro.

Observa-se que a Lei n° 10.865/04 inova o conceito de valor aduaneiro,
incluindo elementos estranhos a sua composicao original adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro.

O artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional veda a possibilidade da lei
tributaria alterar a definicdo, o contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicéo Federal.

Logo, se a Congtituicdo Federal elegeu como base de calculo para o PIS e
COFINS incidentes sobre a operacdo de importagdo o valor aduaneiro, instituto ja definido
pelo Direito Privado, alei tributaria infraconstitucional ndo tem o conddo de alter&lo, e se 0
fizer, como o fez aLei n°. 10.865/04, sera reputada inconstitucional.

Portanto, ante todo o exposto no presente trabalho, conclui-se que a Lei n°.
10.865/04 é inconstitucional.
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